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TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM PARA EFEITO DE EN-
, QUADRAMENTO. PERIODO DE EXERCICIO EM
. __ . SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Restituo o Processo n.0 325.912/62, no qual Armando Coellw Fra-
goso Kilho, Dentista, nivel 25, matricula n.? 990464 — IPEG, requer,
com fundamento no item 2, letra o, do art. 7.° da Lei 1.2 72, de 28-11-196],
0 nivel 26, alegando contar “mais de 15 anos de servigo piblico”.

2. O servidor ingressou no antigo Montepio dos Empregados Muni-
tipais, em 17-11-1948, mas féz anotar, em seus assentamentos, tempo de
servico prestado & Companhia Vale do Rio Doce, de 16-1-1940 ¢ 14-8-1946,
com o que passou & contar, ent 1-1-1962, mais de 15 anos de servigo piiblico
para eleito de aposentadoria, jubilagio ou disponibilidade (item IV do art.
78 da Lei n.° 880, de 1711-1956).

3. Ao ser examinada a pretensio em catisa, e em face da origem de
parte do tempo de servico do interessado, foi levantada divida quanto a
possibilidade de se contar tempo prestade a sociedade de economia mista
para o efeito do enquadramento de que trata o art, 7.0 da Lei n® 72.

4. Ouvido o Servigo Juridico do IPEG, proferiu o Procurador Twa-
Lrs CALMON DE AGUiAR o magnifico parecer de fls. 5-11, cuja conclusdo,
favordvel & contagem do tempe em quesiio, é nos seguintes térmos:

_ “Nac ha, na verdade, qualquer razio que justifique trata-
' mento desigual para o tempo de servigo ptiblico prestado a enti-
) dades diversas de servige pfiblice, a nfio ser nos casos em que
' estipulou a Constituigio Federal, ja mencionados neste parecer,
zinda mais quande, como no presente caso, existe artigo ex-

pressc de lei em sentido coutrario™.

5. Em razio disso, o Sr. Diretor do IPEG encaminhou éste processo
a Secretaria de Estado de Administragio, “para que se digne de orientar
8ste Instituto face ao critério adotado no Estado em caso semelhante”.

0. Sem indicar a orientacBo da Secretaria de Administracio em caso
semelhante, como expressamente solicitudo, o Servigo Legal, embora reco-
nhecesse a impossibilidade de se pronunciar desde que a matéria ja fora
apreciada por escaldes superiores (Dec. n.° 117, de 1960), entendeu de apre-
sentar consideracdes diversas, com as quais refutou o parecer do Servigo
Juridico do IPEG, concluindo pela audiéncia desta Procuradoria Geral,
o que fol aceito pelo titular da Secretaria de Administragio.

7. Estabelecida a controvérsia, e a falta da fixagio de critério pelo
orgio competente, deveriamos proferir nosso parecer sbéhre o assunto, tal
coma solicitado. .

Nesse pronunciamento, teriamos de apreciar o problema da contagem
de tempo de servigo em geral, e com especialidade og efeitos do prestado
as sociedades de economia mista, que, por vézes, é considerado tempo de
servigo publico.
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Como ¢é sabido e reconhecido por todos, a Constittigio Federal ins-
tituiu a vantagem de ser contado todo o tempo de servigo piiblico federal,
estadual ¢ municipal para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade.
Mas as diversas leis fedcrais, estaduais e municipais vém ampliando, com
exagerada liberalidade, ésse heneficio, permitindo essa contagem, inclusive
para certos cieitos, guando o tempe tiver sido prestade as sociedades de
economia mista, que, assim, ficaram equiparadas as reparticdes plblicas.
Além disso, na pratica administrativa, o abuso tem sido generalizado.
Chegou-se ao ponto de se contar tempo de servigo prestado a entidades par-
ticulares que mantenham contrato com o Poder Pablico para fim deter-
minado. Admite-se, até, a transposicio de tempo de servico de um cargo
para produzir efeitos em outro, embora o servidor, acumulando cargos,
devesse ter duas situagdes juridicas distintas.

8. Niao obstante a amplitude do problema, e as diversas facetas que
apresenta, nio me parece que, na espécie, haja necessidade de um exame
profundo da matéria. Isto porque, segundo apurei diretamente, a Secre-
taria de Administracio, apeser de izr omitido, adota o entendimento de
que, ao se referir a Lei 72, de 1961, em seu art. 7.°, a tempo de servigo
pliblico, objetive apenas wn atestado de experiéncia (D. O. de 10-9-1963,
pag. 18.190).

. B o que se depreende de despacho proferido pelo Departamento do
Pesgsoal, no processo n.° 1.030.703/62, em nome de Wilson de Andrade
Campelo, e onde estd consignado:

“A Lei 72, de 1961, em seu art. 7.° apenas cogitou de
experiéneia no servico publico de mais de 15 anos™.

9. Deslocou-se, assim, a questdo. Nio se da ao tempo de servigo
exigido para efeito de enquadramento aquela caracteristica normal de seu
aproveitamento. Ble nfio chega a se incorporar a vida funcional do ser-
vidor para sempre. Serve, como se disse, como um comprovante de expe-
riéncia funcional, mais como um titulo, do que propriamente como tempo
de servico.

10. Nestas condi¢@es, o entendimento dado implica em que se aban-
done o exame da matéria sob o agpecto formal, para se encarar a reali-
dade existente, O efeito admitido foge, efetivamente, aos critérics conhe-
cidos, donde nio se poder apreciar a questdo sob os dngulos dos diversos
pareceres proferidos.

Adotou-se timna orientagfio que, certa ott errada, terd de ser aplicada
e estendida a todos. Nio cabe, mesme, distinguir, em face do valor pro-
bante admitido, a origem do tempo de servigo publico prestado, tanto mais
que a legislagio vigente, para certes efeitos, ja considera o exercicio fun-
cional em sociedades de economia mista como tempo de servigo passivel
de averbagio. Nio hd, portanto, como desconhecé-lo, agora, para o efeito
de enquadramento, desde que sua existéncia s6 tem o valor de experiéncia
funcional,
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Fmbora ndo comungando do entendimento adotado, eis que o reputo
e liberalidade excessiva, nio posse deixar de me manifestar pelo deferi-

mento do pedido para que se possa dar tratamento igual dqueles que estio
em idéntica situagio.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 19563,

Luiz MoNTEIRO SALGADO LIMA
Procurador do Estado

Visto. Discordo do parccer. O fato de haver a ‘Administragio, agindo
com liberalidade, atribuido valor de experiéncia profissional, para efeito
c_ie libleralidade excessiva, ndo posso deixar de me manifestar pelo deferi-
justifica que se amplie ésse favor de modo a considerar dito tempo como
estadual. Isso seria negar-se validade A regra expressa do art. 78, item IV,
do Estatuto, que s6. admite a utilizagio de tal freqiiéncia para aposenta-
doria e jubilagiio.

Alds, &sse foi o critério firmado no que tange 2 utilizagio de tempo
d_e servigo origindrio de autarquias e socedades de economia mista, inclu-
stve com o pronunciamento desta Procuradoria Geral, como se pode veri-
ficar do Processo n.° 1.033.139/58 (D. 0. de 5-11-1959, fls, 11.195).

Por igual, nfio hi que se falar na aplicacio & espécie da norma do
art, 255 do mesmo Estatuto. Dito preceito, segundo o entendimento fir-
mado pela Administracio Centralizada, abrange apenas freqiiéncia pres-
tada ds reparticies do emido PDF, exegese que foi totalmente ratificada
pelo Judicidrio, inclusive pelo STT, tudo como consta dos acordios profe-
ridos nos recursos ordindrios ns. 10.512 (D. J. de 2-5-1963, fls. 227 do
apenso ao n.° 81) e n.° 9769 (D. J. de 8-11-1952, fls. 3.341).

Mais ainda, fazendo a exegese do art. 192 da Constituicho da Repa-
blica, a Cérte Suprema firmou jurisprudéncia caudalosa e pacifica no sen-
tido da inadmissibilidade da soma de tempo de servico prestado & Unido,
Estados ou Municipios para outros efeitos que nfio os da aposentadoria €
disponihilidade (v. entre muitos outros, os acérdios que se seguem: Rec.
Ext. n.% 35498, D. 7, de 25-8-1958, fls. 247 do ap.; Rec. Ext. n.® 42432,
D. 7, de 28-12-1959, fis. 4.010 do ap. ; Rec. Ext, n.2 46.963, 1, J. de 2-9-1961,
fls. 1.845; Rec. Ext. n.% 47,139, D. J. de 30-8-1962, fls. 2.388).

No caso, dar-se como licito acrescer ao tempo estadual do servidor
o periode que advém de uma entidade federal, seria conferir-se ao art.
255 da lei estatutdria um efeito contriric A4 Constituicfio, tese de todo
indefensavel.

Devolva-se a Secretaria de Administragio.

EuciNio pE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador Geral
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BEM PUBLICO. OCUPACAC POR PARTICULAR, A TITULO -
PRECARIO. NATUREZA DO CONTRATO

Os reguerentes pretenderam, de inicio, que lhes Idsse cedido o uso
de um local na HEstacgdo dos bondes de Santa Teresa, para a venda de
café, refrigerantes, etc., medianie o “aluguel” mensal de Cr§ 40.000,00.

Designa-se por “aluguel” a remuneracio devida pelo uso e gbzo da
coisa locada. E, pois, elemento caracteristico do contrato de “locacio de
cotsas”, '

Somente og bens piblicos dominicais (Cod. Civil, art. 66, 111) pode-
rao ser dadog em locagfio. Os bens pthlicos de uso comum do pove (Cod.
Civil, art. ¢it,, n.° 1) e os de wuse especial (Codd. Civil, art. cit,, n° 1I)
niae podem ser objeto de locagdo, sendo que os dltimos (ou parte déles),
se forem dacdos em locagio, nio mais serfio de uso especial, passando a
dominicais,

A locacio de bens dominicais pertencentes ao Esiado pressupde for-
malidade — a hasta pOblica — que é formalidade essencial, 1sto &, necessd-
ria & existéncia désse contrato. Por isso mesmo, o Sr, Chefe do 3 PL-5
impugnot a pretensice dos requerentes, em parecer gue merecel a aprova-
Ao do Sr. Chefe da Divisfio Legal.

Em nova petigio os requerentes retificam o pedido anterior. Preten-
dem, ja agora, a ocupagio do local, medante pagamento de “taxa de ocupa-
cio a titulo precirio”, e salientam que o local pretendido “acha-se loca-
lizado praticamente em logradouro piblico, como pode ser considerada a
estagio de bondes de Santa Teresa”.

2. A estacio de bondes aludida ndo é logradeuro pfiblico; nio é bem
de uso comum de povo. Inclui-se entre os bens de use especial, por ser
edificio aplicado 2 servico estadual. Ista circunstincia, entretanto, & irre-
levante para a solucio do quesito proposto, como se demonstrard em
seguida.

O certo é gue a Unifo, os Estados ¢ os Municipios autorizam, fre-
qiientemente, o uso, a titulo precdrio, de bens pfiblicos de qualquer natu-
reza, inclusive de bens de uso comum e de uso especial. Concedem o uso
tempordrio de partes de logradouros pitblicos ou de edificios e terrenos
aplicados a servico ou estabelecimento piiblico, para a realizacio de espe-
taculos, exposicdes, feiras, etc., muitas vézes com intuitos filantrépicos e
de beneficéncia,

Recordem-se ainda as autorizacBes, a thtwlo precdrie, para afixacio
de cartazes de propaganda em bens ptblicos, inclusive os de uso comum do
pove, B sdo freqiientes tamhém as concessfes de licenca a iffulo precdrio
para a instalagio e funcionamento de estabelecimentos comerciais ou in-
dustriais.

O exemplo mais relevante é o da cessdo do uso des imdveis desapro-
priados, que, aos respectivos ocupantes, faz o expropriante, a titulo precdrio
e medianie o pagamento de uma “taxa de ocupagio”.

Neste caso, por-serem os planos de wurbanizagfo, muitas vézes, de
execugio progressiva e lenta, poderd a concessio ser mantida por longo



