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Embora nfio comungando do entendimento adotado, eis que o reputo
de liberalidade excessiva, nio posse deixar de me manifestar pelo deferi-

mento do pedido para que se possa dar tratamento igual aqueles que estdo
em idéntica situacio.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1963.

lL.uiz MONTEIRO SALGADO Lima
Procurador do Estado

Visto. Discordo do parecer, O fato de haver a Administracio, agindo
com fiberalidade, atribuido valor de experifucia profissional, para efeito
de liberalidade excessiva, nfio posso deixar de me manifestar pelo deferi-
justifica que se amplie &sse favor de mode a considerar dito tempo como
estadual. Isso seria negar-se validade A regra expressa do art. 78, item IV,
do Estatuto, que s6. admite a utilizagfio de tal freqiténcia para aposenta-
doria e jubilagio.

Alas, &ssc foi o critério firmado no que tange 3 utilizagio de tempo
de servigo origindrio de autarquias e socedades de economia mista, inclu-
sive com o pronunciamento desta Procuradoria Geral, como se pode veri-
ficar do Processo n.° 1.033.139/58 (D. O. de 5-11-1959, fls, 11.195),

Por igual, nfo hd que se falar na aplicagiio a espécie da norma do
art. 255 do mesmo Hstatuto. Dito preceito, segundo o entendimento fir-
mado pela Administracio Centralizada, abrange apenas freqiiéncia pres-
tada ds reparticies da entfio PDF, exegese que foi totalmente ratificada
pelo judicidrio, inclusive pelo STF, tudo como consta dos acérdios profe-
ridos nos recursos ordindrios ns. 10.512 (D, J. de 2-5-1963, {ls. 227 do
apenso ao n.° 81) e n.? 9769 (D, J. de 811-1952, fls, 3.341).

Mais ainda, fazendo a exegese do art. 192 da Constituigio da Repd-
blica, a Cérte Suprema firmou jurisprudéncia caudalosa e pacifica no sen-
tido da inadmissibitidade da soma de tempo de servico prestado 3 Unidg,
Estados ou Municipios para outros efeitos que nfo os da aposentadoria €
disponibilidade (v. entre muitos outros, os acérdios que se seguem: Rec.
Ext. n.? 35498, D. J. de 25-8-1938, fls. 247 do ap.; Rec. Bxt. n.° 42,432,
D, J. de 28-12-1959, fls. 4010 do ap.; Rec, Ext. n.° 46,963, D. J. de 2-9-1961,
fls, 1.845; Rec. Ext. n.? 47.139, D. 7. de 30-8-1962, fls. 2.38%).

No caso, dar-se como licito acrescer ao tempo estadual do servidor
o periodo que advém de uma entidade federal, seria conferir-se ao att.
255 da lei estatutdria um efeito contrario & Constitnicio, tese de todo
indefensével.

Devolva-se & Secretaria de Administracio.

Evcinio DE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador Geral
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BEM PﬁliLICO. OCUPACAO POR PARTICULAR, A TITULO
PRECARIO. NATUREZA DC CONTRATO

Os requerentes pretenderam, de inicio, que Ihes fosse cedido o uso
de um local na Estagio dos bondes de Santa Teresa, para a venda de
café, refrigerantes, ctc., mediante o “aluguel” mensal de Cr§ 40.000,00,

Designa-se por “aluguel” a remuneragio devida pelo uso e gbzo da
coisa locada., ¥, pois, elemento caracteristico do contrato de “locagio de
coisas”

Somente os bens plblicos dominicais (Cod. Civil, art. 66, 111) pode-
rio ser dados em locacdo. Os bens piiblicos de uso comum do povo (Cod.
Civil, art. cit, n I) e os de uso especial (Cod. Civil, art. cit.,, n.° IT)
nio pedem ser objeto de locagio, sendo que os dltimos (ou parte déles),
se forem dados em locagfio, ndo mais serfo de uso especial, passando a
dominicais.

A locagio de bens dominicais pertencentes ao Estado pressupde for-
malidade — a hasta pitblica — que é formalidade essencial, isto &, necessi-
tia 3 existéncia désse contrato. Por isso mesmo, o Sr. Chefe do 3 PL-S
impugnou a pretensio dos requerentes, em parecer (ue inerecen a aprova-
¢io do Sr. Chefe da Divisdo Legal. ‘

Em nova petigio os requerentes retificam o pedido anterior. Preten-
dem, j4 agora, a ocupacio do local, medante pagamento C!e “taxa de ocupa-
¢io a titulo precario”, e salientam que o local pretendido “acha-se loca-
fizado praticamente em logradouro piiblico, como pode ser considerada a
estagio de bondes de Santa Teresa”. _ N

2. A estacio de bondes aludida nio é logradoure piiblico; nfo é bem
de uso comum do povo, Inclui-se entre os bens de use especial, por  ser
edificio aplicado a servico estacdual. Fsta circunstincia, entretanto, ¢ irre-
levante para a solugio do quesito preposto, como se demonstrard em
seguida. .

O certo é que a Unifo, os Estados e os Municipios autorizam, fre-
gilentemente, o uso, a tiiulo precdrio, de bens publicos de qualquer natu-
reza, inclusive de bens de uso comum e de uso especial. _Co.ncedem O Uso
temporario de partes de logradouros ptiblicos ou de edificios e terrenos
aplicados a servico ou estabelecimento priblico, para a realizagio c'le.espe;
thculos, exposicdes, feiras, etc., muitas vézes com intuitos filantrépicos e
de beneficéncia.

Recordem-se ainda as autorizagbes, a tiwlo precdrio, para afixagio
de cartazes de propaganda em bens piiblicos, inclusive os de uso comum do
povo, E sfio fregilentes também as concesses d_e licenca a M’.mllo' f?recdf‘*w
para a instalagio e funcionamento de estabelecimentos comerciais ou- in-
dustriais. ‘

O exemplo mais relevante é o da cessio do uso des iméveis desapro-
priados, que, aos respectivos ocupantes, faz o expropriante, a #iulo frecdrio
e mediante o pagamento de uma “taxa de ocupagdo”. _ )

Neste caso, por serem os planos de wurbanizagio, muitas vézes, de
execugio progressiva e lenta, poderd a concessio ser mantida por longo
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tempo, até que se torne necessdria a desocupagio. Ainda assim, e nio
obstante serem remuneradas essas cessdes do uso, uma sabia e constante
jurisprudéncia dos tribunais reconhece tratar-se de situagio especifica, que
se nao confunde com a locagio.

Além dessas autorizaces e concessdes s #tulo precdrio, que sio as
mais fregiientes, outorgadas por pessoas juridicas de direito piiblico, outras
hi, pactuadas entre pessoas de direito privado, Recordem-se, entre outras,
as autorizagbes para o uso de dguas particulares, bem como as concedidas
para a abertura de janelas ou vios, subordinadas, em ambhos os casos, i
ressalva de que “nio constituirio servidio”, podendo ser revogadas pelo
concedente, a qualquer tempo.

Em todos os casos apontados, as expressdes “a titulo precario” tém
sentido urivoco: o ato é revogivel a qualquer tempo, disericiondriamente.
O direito, por &sse ato atribuido ao beneficidrio da autorizagio ou da con-
cessdo, ¢ mais restrito do que aquéle que The caberia, sem a aludida ressalva.
Nio se trata, portanto, de “condi¢io potestativa” (Cod. Civil, art. 115),
isto ¢, de declaragio acesséria da vontade aposta a outra, principal, Tra-
ta~se de modalidade especifica da prépria vontade declarada.

3. Do exposto se depreende que o vocabulo “precario” é usado em
dois sentidos diversos: como adjetivo, indica um wicio {ou, mais exata-
mente, uma qualidode) da posse; como substantivo, designa um contrato
que, apesar de nio expressamente disciplinado pelo Cédigo Civil, é lcito
e de uso fregitente.

O contrato de precario — ou, como o denominou V. Scraroya, con-
trato constitutivo do precirio — quando tem por objeto coisa infungivel,
aproxima-se, conforme ¢ gratuito oy remunerado, do comodato e da locagdio,
mas déstes se distingue por essa nota especifica — a revogabilidade ad nutum.
Néo se lhe aplicam, por exemplo, os arts. 1.250 {refetente a0 comodato),
e 1200 e 1.909 (referentes a locagio) do Codigo Civil, bem como as de-
nominadas Leis do Inquilinato. -

Nio se confunde é&sse contrato com os chamados “atos de mera per-
missio ou tolerdncia”, que nfio induzem posse (Cod. Civil, art. 497). Q
precarista € possuidor e sua posse torna-se injusta quando se recusa éle,
violando a contrato, a restitui-la. Supbe-se, 1o vicio da precariedade, o ter-se
mudado a causa da posse (PoxTes bE MiraNDA, Tratade de Direito Privado,
vol. X, § 1.077, 4),

A concessio do uso a titulo precdrio configura-se, portanto, como cate-
goria contratual autdnoma, que, em sua feigdo moderna, muito difere do
precarium romano, B, sem divida, contrato valido, por ser licito ¢ possivel
o seu objeto. E, nio havendo recebido disciplina especial nas legislacdes
civis dos diversos paises — apesar de sua fregiiente aplicacio pritica —
aplicam-se-lhe, ressalvadas as suas caracteristicas, as normas gerais reitoras
dos contratos que mais se lhe assemelham,

Releva ainda ponderar que o contrato de precario, quando outorgado
por pessoa juridica de direito piblico, & disciplinado pelo direito adminis-
trativo e, apenas subsididriamente, pelo direito civil.
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A conceituagio e a disciplina juridicg, do precério, instituto juridico
de ampla e quotidiana aplicagio, nfio tém merecido da doutrina pétria o
estudo amplo e profundo que lhes é devido, pela enorme importincia pra-
tica désse instituto. A jurisprudéncia dos tribunais, mais sensivel is exi-
géncias de ordem pratica, tem suprido essa deficiéncia da doutrina, na
aplicagdo do direito a cada caso ocorrente,

As insuiicientes e desautorizadas consideragBes constantes déste pa-
recer visam apenas a justificar a conclusio de que, em tese e sob o aspecto
legal, nada impede o deferimento do pedido formulado pelos requerentes.

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 1963,

Luiz or MaceEpo Soares MAcEADO GUIMARAES
Consultor Juridico da Presidéncia da SURSAN

BEM PUBLICO DE USO COMUM. OCUPACAO PRIVADA
A TITULO PRECARIO

Devolvermos o processo epigrafado, submetido a esta Procuradoria, nos

térmos da consulta dessa Secretaria.

Refere-se & pretensfo da proprietiria do imével da Rua Bario do Bom
Retiro, n® 606, de construir, no local, um prédio cujo projeto inclui o
capeamento de rio, lindeiro & direita, com o propdsito principal de utiliza-
cdo privada, pelo prédio construivel, da 4rea eapeivel e, também, abertura

de vios de acesso, sdbre essa irea. ]
Essa Secretaria afirma que “nio hd nenhum inconveniente téenico na

abertura de vios sGbre a drea do rio, assim como no uso do capeamento

para acesso a0 estacionamento de edificio”, N
A questio, de fato e de direito, entretanto, oferece dificuldades.

De fato, o atendimento do pedido resultard:
A} na utilizagio, privada, da area capeada; .
B) na abertura, para essa mesma drea, de vios de acesso que im-

plicarfio dispositivos, dificilmente removiveis, apds a construgio, ¢ de har-
monizagdo, da mesma, com o acesso,

A Constitui¢io Federal diz, in verbis:

. “Art. 35 — Incluem-se entre os hens do Estado os lagos
e 7i0s -em terrenos de sew dominio e 0s gue tém mascente e fog
no lervifdvio estadual” (o grifo é nosso).

O Rio Cabugu (capedvel), confrontante que é do imdvel em caso, née
se inclul em area de dominio privado, sendo, ademais, rio de “nascente e
foz no territdrio estadual”.



