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tempo, até que se torne necessiria a desocupagio., Ainda assinl, e nio
obstante serem remuneradas essas cessbes do uso, uma sibia e constante
jurisprudéncia dos tribunais reconhece tratar-se de situagho especifica, que
se nio confunde com a locacio.

Além dessas autorizagbes e concessdes a titulo precdrio, gue sio as
mais freqiientes, outorgadas por pessoas juridicas de direito piiblico, outras
hd, pactuadas entre pessoas de direito privado. Recordem-se, entre outras,
as autorizagbes para o uso de dguas particulares, bem como as concedidas
para a abertura de janelas ou vios, subordinadas, em ambos os cas0s, a
ressalva de que “ndo constituirfio servidio”, podendo ser revogadas pelo
concedente, a qualquer tempo.

Em todos os casos apontados, as expressées “a titulo precario” tém
sentido univoco: o ato ¢ revogdvel a qualquer tempo, discriciondriamente.
O direito, por &sse ato atribuido ao beneficiario da aytorizacio ou da con-
cessilo, € mais restrito do que aquéle que lhe caberia, sem a aludida ressalva,
Nio se trata, portanto, de “condicfio potestativa™ (Cod. Civil, art, 115),
isto €, de declaragio acesséria da vontade aposta a outra, principal, Tra-
ta-se de modalidade especifica da prépria vontade declarada,

3. Do exposto se depreende que o vocibulo “precario” & usado em
dois sentidos diversos: como adjetivo, indica um wicio (ou, mais exata-
mente, uma gualidade) da posse; como substartivo, designa um contrato
que, apesar de nflo expressamente disciplinado pelo Céddigo Civil, & lcito
e de uso freqliente.

O contrato de precdrio -— ou, como o denominoy V. SCYALOTA, con-
trato constitutivo do precirio — quando tem por abjeto coisa infungivel,
aproxima-se, conforme ¢ gratuito ou remunerado, do comodato e da locagio,
mas déstes se distingte por essa nota especifica — 2 revogabilidade ad nutum.
Nio se lhe aplicam, por exemplo, os arts, 1.250 (referente ao comodato),
e 1.200 e 1.909 (referentes 3 locacio) do Codigo Civil, bem como as de-
nominadas Leis do Inguilinato.

Nio se confunde &sse contrato com os chamados “atos de mera per-
missdo ou tolerfncia”, que nfio induzem posse (Cod, Civil, art. 497), O
precarista é possuidor e sua posse torna-se injusta quando se recusa éle,
violando o contrato, a restitui-la. Supbe-se, no vicio da precariedade, o ter-se
mudado a causa da posse { PoNTES DE MiraNDA, Tratade de Direito Privado,
vol. X, § 1.077, 4),

A concessdo do uso a titulo precirio configura-se, portanto, como cate-
goria contratual autbnoma, que, em sta feicdo moderna, muito difere do
precarium romanc. B, sem ditvida, contrato valido, por ser licito e possivel
0 scut objeto. E, nfo havendo recebido disciplina especial nas legislagfes
civis dos diversos paises — apesar de sua freqliente aplicacfio pratica —
aplicani-se-lhe, ressalvadas as suas caracteristicas, as normas gerais reitoras
dos contratos que mais se lhe assemelham.

Releva ainda ponderar que o contrato de precario, quando outorgado
por pessoa juridica de direito piibiico, é disciplinado pelo direito adminis-
trativo e, apenas subsididriamente, pelo direito civil.
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A conceituagio e a disciplina juridica, do precario, instituto juridico
de ampla e quotidiana aplicacio, nfo tém metecido da doutrina patria o
estudo amplo e profundo que ihes é devido, pela enorme importincia pra-
tica désse instituto. A jurisprudéncia dos tribunais, mais sensivel as exi-
géncias de ordem pratica, tem suprido essa deficiéncia da doutrina, na
aplicagio do direito a cada caso ocorrente,

As insuficientes e desautorizadas consideragBes constantes déste pa-
recer visam apenas a justificar a conclusfo de que, em tese e sob o aspecto
legal, nada impede o deferimento do pedido formulado pelos requerentes.

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 1963,

Luiz oE MAcEpo Soares Macrapo GUIMARARS
. Consultor Juridico da Presidéncia da SURSAN

BEM PUBLICO DE USO COMUM. OCUPACAO PRIVADA
A TiTULO PRECARIO

Devolvemos o processo epigrafado, submetido a esta Procuradoria, nos
térmos da consulta dessa Secretaria,

Refere-se 4 pretensio da proprietdria do imével da Rua Bario do Bom
Retiro, n.% 606, de construir, no local, um prédio cujo projeto inclui o
capeamento de rio, lindeiro & direita, com o propésito principal de utiliza-
¢io privada, pelo prédio construivel, da 4rea capedvel e, também, abertura

de vios de acesso, sdbre essa area.
Fssa Secretaria afirma que “nio ha nenhum inconveniente técnico na

abertura de vios sbbre a 4rea do rio, assim como no uso do capeamento
para acesso ao estacionamento do edificio”.
A questio, de fato e de direifo, entretanto, oferece dificuldades.

De fato, o atendimento do pedido resultara:
A) na utilizagio, privada, da 4rea capeada;
B) na abertura, para essa mesma 4rea, de vios de acesso que im-

plicarfio dispositivos, dificilmente removiveis, apds a construcfio, e e har-
monizagio, da mesma, com o acesso,

A Constitui¢io Federal diz, in werbis:

. “Art. 35 -~ Incluem-se entre os bens do Estado os lagos
e rios em terrenos de sew dominio ¢ os que tém wascente e foz

r

no territério estedual” (o grifo é nosso),

O Rio Cabugu (capedvel), confrontante que é do imével em caso, ndo
se inclui em drea de dominio privado, sendo, ademais, ric de “nascente e
foz no territério estadual”.



— 362 —

E, por isso, um rio de dominio déste Fstado, portanto, um bem pdblico,
E, como tal, bem de uso comum do povo, pois assim o define o Cédigo
Civil, in wverbis:

“Art. 66 — Qs bens piiblicos sio:
I — Os de uso comum do povo, tais como os mares, #ios,
estradas, ruas e pragas” (o grifo é nosso).

E o art. 67 do mesmo Codigo declara que “os bens de que trata o
artigo antecedente s6 perderiio a inalicnabilidade que lhes é peculiar nos
casos e forma que a lei prescrever”, '

Assim, stmples capeamento do rio ndo lhe retiraria, mesmo em exclu-
siva relagio com o trecho capeado, a sua destinacio, comum, para uso
do povo.

Se isso importa em alienagio, em favor do prédio construido, que o
capeou, entio somente a lei poderd autorizd-la,

A Constituigio Estadual (art. 6.2, item V, letra b) estipula que:

“Compete 3 Assembléia Legislativa, com a sangio do Go-
vernador: estabelecer as condi¢des segunde as quais o Poder
Executivo poderd: alienar, ceder, arrendar, adquirir ou desa-
propriar imoveis”,

O que aqui se cogita estd, entretanto, restrito & utilizacio da Area ca-
peada sem sobrebenfeitoria, ou seja, a cessio de sua ocupagio, mas em
drea livre.

De qualquer forma, inequivocas dificuldades legais existem para a
solugiio, que dependeria, se definitiva, de legislagiio especial consentindo-a.

Além disso, hd que se prevenir, tambéni, as conseqgiiéneias do licen-
ciamento de determinada estruturagio, interna-externa, do imével ewm fun-
cio de tal uso.

Nestas condigdes, j4 que, competentemente, se afirma o fato de ndo
haver impedimentos técnicos ao capeamento e 4 abertura de vios sdbre
o mesmo, opinamos pela licenga do capeamento e abertura dos vios, ne-
cessarios para ¢ mesmo, mediante assinatura de Térmo de Responsabili-
dade, onde, entre o mais que contiver, fique prevenido:

A} a edificagio somente ocupard, respeitados, ainda, os
recuos e afastamentos devidos, a drea do imdvel de que a reque-
rente seja proprietdria;

B) a ocupagio, privada, ¢ Hinlo precdrio, meramente pes-
goal, da drea capedvel, desde que a requerente reconheca o di-
reito do Estade, em qualquer tempo em que o interésse cole-
tivo o exigir, extinguir essa ocupagio, independentemente de
qualquer notificagfio, interpelagfie, reivindicagiio, retengio ou in-
denizagiio, sejam estas de que natureza {orem, por parie da re-
querente ou outros ocupantes quaisquer;
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C) a permissio de abertura dos vics, para a mesma, na
nova edificagfio, desde que a requerente, igualmente, renuncie,
desde logo, no caso de extingZo da ocupagio privada do capea-
mento, a qualquer notificagio, interpelagio, reivindicagio, reten-
¢io ou indenizagio pelo dano, eventual, disso decorrente;

D) serem essas obrigacfes, e demais que couberem, no
interésse do Estado, na formalizacio do térmo, extensivas aos
herdeiros ou sucessores do obrigado, ignalmente extensivas aos
efeitos da evicgio.

A solugio z titulo precario, em nosso entender, se apresenta como &
finica possivel, ex-vi do art. 30, inciso XIT, da Constituigio Estadual,
que atribui ao Governador déste Fstado, podéres para:

“praticar quaisquer atos no interésse do Estado, desde que nio
estejam explicita ou imphcitamente reservados a outro poder,
pela Constituigio Federal, por esiaz Constituicio ou pela lei”.

Como as vinculagBes administrativas, a #iulo precdrio, nio se in-
cluem como prerrogativas especificas de outros podéres, e como essa so-
lugio, sem prejudicar o interésse do contribuinte, previne o interésse do
Estado, inclusive o tributdrio, pela maior Area ntil, tributivel, que o imd-
vel a ser construido apresentara, assim pensamos atendida a consulta.

£ o nosso parecer, salvo melhor julgamento.

Rio de Janeiro, 21 de agdsto de 1963,
Nyvow Camros
Procurador do Estado

DESAPROPRIACAO. AREA REMANESCENTE ENCRAVADA,
CONSTITUICAO DE SERVIDAO

Desapropriada judicialmente a area e 36.130,80m2, conforme sugerido
pelo DAA, o remanescente ficard encravado, e sem acesso a logradouro
pablico. Havera, assim, uma enorme desvalorizacio do aludido remanes-
cente, 0 que aumentard de muito ¢ valor da indenizacio, podendo até en-
sejar um pedido de “extensfio”, isto ¢, um requerimento do proprietirio
ao Juiz para que na transferéncia do imovel parcialmente desapropriado
seja incluida a drea restante, por se ter tornado infitil ou de dificil apro-
veitamento {cf. Eurico Soork, A Desapropriagio, 3% ed., 1955, pags.
158 e 209, ns. 389 e segs. e 537 e segs.).

A constituicio de serviddo em favor do expropriado, conforme suges-
tdo aventada pela {iscalizagfio da obra, niic elimina, por si, essas dificul-
dades. Para instituir servidGes, € necessdric o acérdo de wvontades, nio
podendo o Estado, unilateralmente, ohrigar ao propristirio a aceitd-la.



