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dé-la, deve o Estado aceitar a composi¢io proposta para, liberando a
Ordem Terceira do pagamente do que deve, reassumir o dominio pleno da
area em questfo, para, logo depois, ceder o dominio atil aos atuais suben-
fiteutas,

Se, aceito o alvitre pelo Exmo. Sr. Secretario de Financas, f6r o mesmo
aprovado pelo Exmo. Sr. Governador, volte o processo a esta Procurado-
rial para que seja minutada a indispensivel mensagem A Assembléia Le-
gislativa,

Em 1.°2 de dezembro de 1963.

LEuctinig pE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador Geral

ENFITEUSE.  RESGATE. INAPLICABILIDADE DO ART. 693
DO CoODIGO CIVIL AO8 AFORAMENTOS DE TERRAS
POBLICAS E AOS CONSTITUiDOS ANTES DE 1917

Tenho a honra de devolver, com =z opinifo solicitada, o Proc. n.?°
4428.376/61, em que Cristovio Tdrres de Camargo pretende o resgate
de aforamento do imdvel & Rua Pereira da Silva s/n, junio-e antes do
n° 192. '

QO pedido tem por assento o art, 693 do Cédigo Civil, que ¢, no en-
tanto, inaplicivel ao caso, nio s6 pela razio ja invocada pelo digno Dire-
tor do Departamento de Patriménio — a de se tratar de aforamento ante-
rior ao Codigo — como também por uma outra: os aforamentos dos bens
ptiblicos g0 serfio resgativeis, pela remigfio de féro, quando o queira o Iis-
tado-senhorio, e nfio por direito do enfiteuta, nio tendo aplicagio a tais
enfitenses o disposto naquele artigo 693.

Sébre aquela primeira proposi¢io, muito ji se tem dito e escrito.
Em que pese & respeitdvel opinido de Joko Lufs Arves, prepondera a
corrente doutrindria a que se fillam Crévis BevipAgua, Eriricio
Pessos, Pauro pE LaceTpa e SA& FREIRE e que .considera inaplicdvel o
art. 693 as enfiteuses, entfo perpétuas, ji constituidas antes de entrar em
vigor o Cddigo Civil, ‘

“O direito de resgate néo aproveita aos aforamentos ja cons-
tituidos quando.o Codigo Civil entrou em vigor, por se nio
ofender o direito dos senhorios que, contando com a perpetui-
dade, estipularam canones extremamente modicos” (...)

Fsta matéria fol exaustivamente discutida por ErrTActo Prs-
s0a, que demonstrou a inaplicabilidade do resgate as enfiteuses

- anteriores ao Codigo Civil, por se tratar de ato perfeito e aca-
’ bado, constituindo -direito definitivamente adquiride, e que o
acbrdo entre as partes se refere ao prazo maior ou menor para
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o resgate e nio ao proprio direito de resgate, que nio pode ser
renunciado” (Crdvis, Comentario ao art. 693).

Assim mesmo, decidit o Supremo Tribunal zo julgar o Rec. Extr.
7.560, em 4-5-1950: . :

“A disposigio do art, 693 do Cédigo Civil so é aplicivel
aos aforamentos constituidos depois da vigéncia do Codigo”
(in Arq. Jud.,, vol. 95, pag.- 207).

E do voto entde proferido pelo Ministro AFrAwio Cosra se infere que
a outra conclusio nio leva o elemento histérico da clabora¢io da norma
legal:

“Mas, na preparacgio do ndvo Codigo, parece-me convin-
cente a rejeigio das emendas do Sr. Barros Franco Jr. z2o art.
824 do Projeto Primitivo, dispondo sbbre o resgate dos ato-
ramentos tempordrios ou perpetéuos, Dizia uma delas: “Todas
as disposigBes déste capitulo sfo aplicaveis aos aforamentos exis-
tentes ao tempo da promulgacio déete Codigo”. A emenda foi
rejeitada, conforme o parecer do relator, a quem parecia ferir
de frente o art. 5 do Titulo preliminar, que dispusha exata-
mente gdbre o respeito @o dircito adquirido, ao ate juridico
perfcito e 4 coisa julgada (Trabalhos da Comissio -Especial
“da Cémara, vol. 6, pags. 314 e 358)".

! 1L

Se & certo que o texto do art. 693 se inicia pela expressio fodos os
aforamentos, que pareceria excluir essa hipétese, nio menos certo & que,
adiante, se refere ao contrato enfitéutico, ¢ é sabido que os aforamentos
de bens ptblicos ndo sio contratados, mas concedidos pelo Esiado-senhorio.

Sendo o resgate a aquisi¢io, pelo enfitenta, do dominio direto, e im-
portando o direito de remir, segundo Tiro Cararra, em uma faculdade
de expropriagio forcada conferida ao enfiteuta contra o senhorio direto
(Pauwo Lacsrpa, Manual, vol. IX, 1.% parte, pag. 140, com. ao art. 693),
seria inconcebive! o admitir-se uma desapropriogdo comtve o Esiado e a
favor de particular, atentatdria, ainda, ao principio contide no Cédigo Civil,
art, 67, sobre a inalienabilidade e a imprescritibilidade dos beas pitblicos.

Orranno Gougs (Direitos Reais, pag. 415) é conclusivo a respeito:

“Enfim, extingue-se a enfiteuse pelo resgate. Cumpridos os
tequisitos exigidos, o foreiro passa a ter a propriedade plena
do terreno aforado, comprando, por assim dizer, o direito do se-
nhorio direto, que nfo pode opor-se & liberacfio. Usada a facul-
dade do resgate, verifica-se a confusio, pois o enfiteuta torna-se
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-, proprietirio do prédio enfitéutico. Seria, assim, como que uina,

espécie de desapropriagfio que a lei estabelece em proveito do
foreiro.

Nos aforamentos dos bens phblicos néo hé o direito de
resgate”, :

Também € conclusivo TemistocLres CAVALCANTI em seu Trotado de
Direito Administrative (4.2 ed., vol. TI1), quando, em seguimento a judi-
ciosas consideragbes sobre o cardter cada vez menos aproximado do ins-

tituto da enfiteuse que assume a concessdo de terras ptblicas (pdg. 480),
afirma que:

“Se a tese é verdadeira em relagio aos contratos enfitdi-

ticos comuns, de iméveis particulares, e quanto a isto nfo resta
‘divida diante da determinagio legal, o mesmo nio se dard em
relagio acs bens de dominio piiblico. A doutrina aqui é outra. . .
Leis posteriores vieram proibir o resgate do dominio direto
dos aforamentos de bens pdblicos em geral e particularmente
as marinhas. Foi o que determinaram respectivamente a Lei

22.785, de 31-5-1933, que dispde textualmente: -
— “B vedado o resgate dos aforamentos dos terrenos per-
tencentes ao Dominio da Unifio”,

' A razio é Shvia: decorre da prépria natureza do dominio
ptiblico, de sua inalienabilidade (salvo autorizagiio legal) e, por-
tanto, nio pode essa alienagio ficar na dependéncia da vontade
do enfiteuta” (pag. 487).

ITT

Resgate de aforamento de bens publicos, portanto, sd se dard com
o consentimento e no interésse do Estado concedente, A vigente Consti-
tuicBo Fstadual acolhe as remicBesde foros no art. 44, §§ 2° ¢ 3.2, ¢ a
legislacio especifica — o Decreto n.° 9413, de 16-11-1948 — as disciplina.

O que pretende o requerente s6 poderd ser obtido por essa via. O que
postula neste processo descabe por completo, pelo que opino pelo indefe-
rimento,

v

Quanto & certidio solicitada, do parecer acolhido pelo despacho de
indeferimento, betn que seja ponto de vista por muitos aceito o de que 80
sao certificaveis os despachos decisorios, quando nfio publicados na inte-
gra, néo o sendo os demalis térmos processiais, inclusive os pareceres técni-
cos, sempre entendi em contrario, pois, a meu ver, com isso se restringe
dircito garantido pela Constituigio Federal (art. 141, § 36), e com mais
razbes em casos como o déste processo, em que o despacho de indeferi-

1.230, de 31-12-1920, em seu art. 26, e o art. 8.2 do Decreto -

i
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mento limita-se & mengdo ao parecer, tornando-o assim, parte integrante
sua, incorporandc-0 a0 seu contexto.

Se se objetar que estard, assim, o Lstado dando armas a um futuro
adversario na lide judicial, respondo que-isso mesmo pretendeu o legisla-
dor constitucional ao inserir aquela garantia no texto miximo. E mais:
que de nada valerd sonegar o parecer constante de processo que o Juiz
podera, depois, requisitar, nos térmos da Lei n.® 94, de 16-9-1947.

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1961,

Roprrro PinTo FrRNANDES.
Procurador do Hstado

Visto. De acdrdo, cumprinde acrescentar que as disposicdes da Lei
n.% 2437, de 1955, pertinentes 4 matéria em exame, somente se aplicam
aos novos aforamentos, vigentes a partir da lei, e nunca aqueles cujos
titulos institutivos estfio sujeitos ao regimen juridico anterior,

Fuciinio pE VASCONCELLOS SICAUD
Procurador Geral

ESTADIO DO MARACANA, INCLUSAO DE SUA AREA
NO PATRIMGNIO DA ADEG

Apos detido e minucioso exame, remeto a Vossa Exceléncia éste pro-
cessado, originirio da antiga Administragio dos FEstidios Municipais, hoje
Administragio dos Estidios da Guanabara, com as ohservacdes que se
segiem, :

O processo nio estd em ordem, dando a desagradivel impressio de um
amontoado de papéis desarticulados ¢ mal informados. Q parecer de fls.
28-29, ao tentar eshocar o histérico da questfo, no faz referéncia A natu-
reza e ao autor da consulta “feita & administragio da época”.

A fls. 3 encontra-se cépia em catbono de uma carta dirigida ao Pre-
sidente da’ ADEG, assinada por Jacob José Schmidt ou Schmitt, que ndo
se qualifica. A informagfio do Diretor Comercial da Autarcuia cita o mesmo
senhot, ainda sem qualificd-lo, De quem se trata? As demais pecas. do
processo silenciam a respeito. Ignora-se, portanto, a que titulo e de onde
(sob o ponto de vista administrativo) surgiu a consulta por uma funcio-
naria “ao arrumar a mesa” do Presidente da ADEG.

Por outro lado, a Procuradoria Geral, em oficio de 4-6-1951, per-
guntava “qual o destino que deve ter o espago, nfio compreendido na Area
fechada do Estidio”. Nio consta do processado nada de positivo, ou sufi-
cientemente claro, que respenda a esta exigéneia, mesmo porque a cépia
de um projeto, desacompanhada das necessirias explicagbes técnicas, sd
pode ser apreciada por engenheiros e nfio por advogados. -

O processo tem' inicio com o pedido de constituigio de wma comissio
para constatacio de um fato, qual seja o nfo haver ocupado o Estidio do

)



