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Na hipotese objeto do presente processo, parece-fios que devem prosse-
guir, com a possivel urgéncia, as acdes de desapropriagio, visando.d obten-
Gdo das Imissbes de posse provisdrias. Nada impede que, verificado, no
curso da agho, caso de perigo iminente, sejam efetivadas por via admi-
nistrativa a interdicio ¢ a demoligio do prédio ameacado, devendo o fato
ser préviamente comunicado ao juiz da agio de desapropriagio.

E o gue nos parece, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 1963.

Lotz pe Macrpo Soares Macuapo GUIMARRES
Consultor Juridico da Presidéncia da SURSAN

-

IMOVEIS ESTADUAIS VENDIDOS AQ IAPC., ALTERACAO DE
CLAUSULA CONTRATUAL. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Trata-se de proposta do Instituto de Aposentadoria e Penses dos Co-
mercidrios, ne sentido de que seja alterada a clausula “F", da eseritura
de 31-1-1941, constante, em cdpia auténtica, do processo n.° 4.412.152, de
1950, também em anexo. o

Por essa escritura, que é de compra e venda, foram adquiridos por
aquela entidade o lote B, do projeto de loteamento n. 6.050, de"23‘ de
dezembro de 1940, situado na Rua do México, e dos lotes 1 e 2 do projeto
de loteamento n.° 6.026, da mesma data, situados na Avenida DPassos,
antiga edificio do Tesourc Nacional, .

Inseriu-se, nesse instrumento, a clausula “F”, pela qual a referlc!a
attarquiaz se chrigava a iniciar e concluir as construces no prazo ma-
ximo de dois anos, sob pena de multa de Cr$ 2.000,00, por més, ou fra-
gio de excesso désse prazo. . .

Infringiu o IAPC essa obrigagio contratual e reiterou, em 12 de maio
de 1958, que i6sse assinado térmo aditivo & escritura de compra e venda,
excluindo-se a sangfio em causa e liquidando o Instituio o montanie apu-
rado na data da extingio de tal clausula, ou qualque}' outra combinagio
que constiltasse os interésses do Estado (entdo Preff‘:ntura) e do IAPC,
sendo que, no lote B, construin éste a sua sede social, ultrapassando o
prazo contratual, e ficando a dever a multa total _deAC.rE]s 132.000,00, con-
forme apuragio feita pelo Departamento do Patrimonio Estadual,

Para obter o aditivo, entmera o IAPC varias razfes de ordem eco-
ndémica ¢ financeira e outras que considera do interésse do Hstado, como
desapropriagdo, recuos, investiduras a serem feitos na Travessa das ]’3e_las
Artes e Rua da Conceigllo, sem os quais o projeto da,autarquia ficard in-

mpleto.
* pFoi informado o processo pelo Sr. Chefe do Z—BM, informagio que
esclarece que até 31 de outubro de 195_58 a multa ascendia a Cr§ 428.000,00,
em relagio aos lotes 1 e 2 da Avenida Passos.
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O Instituto nfo se nega a solver os compromissos resultantes da
multa, nfo havendo nenhuma discussie a &sse propésito, mas pretende
um aditamento ao contrato de compra e venda que o isente, desde a data
do acordo que porventura for feito, da multa contratual, em face das
dificuldades intransponiveis que se the deparam,

Em 22 de abril de 1961, o Senhor Diretor do DPM determinou
a cobranga da multa.

Foi extraida a guia de cobranca em 14 de junho do anc préximo
findo, saldando, entfio, o IAPC a mulia referente a0 lote B, da rua México,
mas insistindo no cancelamento da cldusula “F”, desde a data em que
fosse solvida a multa para os lotes 1 e 2 da Avenida Passos.

Vieram, ai, os autos a esta Procuradoria para opinar sdbre a DPOssi-
bilidade da exclusdo daquela cldusula,

Aqui, o ilustrado Dr. Pauro Germano MacaLmAns, a quem {ora
distribuido o processo, pediu a audiéncia da Auditoria da Procuradoria de
Desapropriagdes, que, em parecer exarado pelo Dr. Maurt F. pe Murpo,
com o acordo do Dr. Lourivar BokcmAT, entdo Auditor, opinou pelo
indeferimento ao pedido. ‘

. Voltando os autos a éste 6rgio consultivo, manifestou-se o Senhor
ALvaro pa Rocma FERREIRA, respondendo pelo expediente da FSU, no
mesmo sentido, :

Passo, pois, a opinar, por me ter sido redistribuida a matéria,

Por mais ponderaveis que sejam as razdes do pedido do TAPC — e
entendo que, efetivamente, sio elas de mor péso -— nio creio que possa
a Administragfio, na pratica dos atos ordindrios e comuns que Ihe incambern,
na gestio da coisa pablica, alterar cliusula contratual inserta em escri-
tura de compra e venda, sem atender a dispositivos constitucionais que
regem hipoteses como a vertente, ‘ '

Asgsim, a Carta Estadual, em sey artigo 6.9, alinea V, letra b, dispBe
que compete 4 Assembléia Legislativa, com a sancfo do Governador: “es-
tabelecer as condigdes segundo as quais o Poder LExecutivo poderd alie-
nar, ceder, atrendar, adquirir ou desapropriar iméveis”.

Se & verdade que estd implicito na alinea XII, do artigo 30, o Poder
Administrativo do Governador, como lhe chamariam, com t6da a proprie-
dade, os classicos da matéria, nio menos certo é que ésse Poder estd
limitado & reserva, explicita ou implicita, das competéncias afribuidas a
outro.

A Copstituigio Tstadual timbrou em dilatar o Poder Legislativo, e
amesquinhar o Executivo, tolhendo-lhe a acio, manietando-o, submetendo-o

"4 tirania das maiorias legisferantes ocasionais, ou ao capricho das mino-

rias que, tantas vézes, as integram para a obtencio do quorum legislante,
enfim, encerrando-o numa campénula de sucgio, para que se faca em térno
déle o vacuo.

Basta dizer que para meros atos adminisirativos, para os quais se
torna mister a experiéneia, o tirocinio, a téenica de que dispée o Poder
Administrativo — como a da fixagfio das normas e condigées contratiais,
em casos de alienagfio, cessio, arrendamento, aquisigio ou desapropriagio,
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como € o de que vimos tratando -— torna-se imperativa a intervencio
da legislatura (artigo citado), assim como é insuprivel o registo pelo
Tribunal de Contas, “orgdo auxiliar do Poder Legislativo”, de quaisquer
contratos que, por gualquer modo, interessem A receita ou A despesa e que
s0 sc reputardo perfeitos depois de cumprida essa exigéneia (art. 23 da
Constituicio Estadual), '

De tal -jeito, a simples decisio que se pede a Administracio de um
prohiema que ndo demanda longo estudo nem profunda elocubracio, na
andlise das razdes, que deveriam ditar o ato administrativo, nio poderd
ser dada pelo Lxecutivo, sem o cumprimento daquelas ordenandas cons-
titucionais.

Na espécie, ¢ incontestavel que, em face da alinea V, letra b, do ar-
tigo 6.9 tratando-se de modificagio de cliusula que consta de contrato
de compra e venda de iméveis do Fstado, nio poderia ser alterada, pois
que foi condigie do negdcio, sem autorizacio legislativa.

Além do mais, autorizado o aditamento ao contrato pelo Legislativo,
deveria ser éle registado no Tribunal de Contas, pois que se trataria de
receita (multa) que deixaria de entrar no Estado, na parte da rubrica
de eventuais do orgamento.

J& se vé& que o Poder Administrative, se entender, comto entendo e,
aceitivels as razdes oferecidas pelo IAPC, no seu pedido de alteracio con-
tratual, deverd seguir as vias indicadas pelas ordenagBes constitucionais
citadas.

Penso, contudo, se nio se deveria, em caso de alteragio da clau-
sula discutida, ter em vista os motivos explanados por aquela entidade e
poderia encontrar-se uma férmula ideal, qual a de se estabelecer, mediante
estudo das possibilidades da autarquia, entre representamtes desta e do Pa-
triménio Estadusal, prazo razodvel para inicio e término da ohra,

O parecer da Auditoria de Desapropriagies e o do Senhor Dirctor do
FSU trazem argumentos ponderosos e de alta valia, que, até, dispensa-
riam é&ste parecer, s¢ nfo me parecesse que é sempre recomenddvel a bar-
monia, a compreensfio e o acordo entre os diversos 6rgins do Poder Pi-
blico, em beneficio do todo comum, pois, se é certo que o Estado estd
usufruindo da mulia que se estabelecen no contrato, também é exato — e
deve ser compreendido — qye essa multa é uma conseqiéneia da inelu-
tdvel sitnagio financeira do IAPC, que nZo comporta a despesa da cons-
truco, neste instante, e recal sdbre uma instituicio que visa a Dbeneficiar
t6da uma classe profissional. '

£ o meu parecer, pro-veriiale.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 1962,

IvExs Bastos DE ARAUTO
' Procurador do Estado
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IMGVEL DESAPRGPRIADC. OCUPACAD A TITULO PRECA-
RIC POR PARTICULAR, PARA FIM ESPECIFICO. CONDI(OES

Nos autos da agiio reintegratdria movida contra a Cia. do Mercado
Municipal do Rio de Janeiro, o Restaurante Albamar Lida. solicitou ao
Dr. Juiz da causa, em 11-1-1962, autorizagio para permanecer no
torreio que até hoje ocupa por mais 60 dias e se comprometeu, solene-
mente, a catregar o imodvel tio logo a SURSAN ¢ exigisse, hem como a
ndo transferir o contrato social a pessoas estranhas 4 firma.

O 5r. Governador do Estado baixou em seguida o Decreto n.® 828,
de 18-1-1962, considerando de interésse tutistico o torrefio referido onde
se encontrava o Restaurante Albamar, visto que aguéle remanescente do
antigo Mercado Municipal representava um marco da evolugio da cidade.

Em conseqiiéncia, o Estado e a SURSAN concordaram com o pe-
dido do Restaurante Albamar, desde que o pedido fésse ratificado por
térmo homologado pelo Juiz.

Q Restaurante Albamar, realmente, em 29-1-1962, ratificou por térmo
0 sett pedido, do qual constaram as duas condigbes mediante as quais
Ihe foi permitido permanecer, a titulo precitio, no torreio: imediata de-
volugio do imébvel tio logo a SURSAN o exigisse ¢ compromisso de nio
transferir o sett negécio,

O térmo, entretanto, nio foi homologado pelo Juiz até a presente
data, uma vez que, tendo sido feitas exigéneias referentes i apresentagio
de documentos necessirios 4 comprovagio da ‘qualidade dos representan-
tes da sociedade e da existéneia legal da mesma, ndo foram elas cumpri-
das, apesar das reiteradas intimagBes promovidas, administrativa e judi-

- cialmente, pela SURSAN,

Vém agora os empregades do Restaurante e denunciam que os atuais
proprietarios decidiram vender a totalidade das quotas da sociedade a pes-
soas estranhas, ja tendo sido iniciados contatos com terceiros. E solici-
tam a concordincia da SURSAN para que éles, empregados, adquiram
as referidas quotas, bem como l[hes seja garaniida a posse do imdvel, de
modo a lhes permitir enfrentarem as pesadas responsabilidades que vdo
assumir,

I1

O Decreto 1.0 828, de 1962, fei baixado com fundamento no art. 75
da Constituigio Estadual, que dispde sdbre a protecio dos montimentos
de wvalor historico, artistico e cultural e as iniciativas que desenvolvam e
estimulem o turismo. Visou preservar o torreio do antigo Mercado Mu-
nicipal para fins turisticos, porque aguela parte da antiga construcio, re-
presentando um marco da evolugio do Rio de Janeiro, poderia contri-
buir grandemente para o desenvolvimento dessa indistria, tanto mais por
estar néle instalado um restaurante tipico de renome internacional,

A finalidade precipua do decreto foi, portanto, o desenvolvimento e
o estimulo do turismo. Por ésse motivo a Administragio, atendendo a que
o Restaurante Albamar gozava de fama internacional como restaurante



