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coma é o de que vimos tratando — torna-se imperativa a intervencio
da legislatura (artigo citado), assim como & insuprivel o registo pelo
Tribunal de Contas, “orgic auxiliar do Poder Legislative”, de quaisquer
contratos que, por gualguer modo, interessem 3 receita ou 4 despesa e que
50 se reputario perfeifos depois de cumprida essa exigéneia (art. 23 da
Constituigio Estadual).

De tal qeito, a simples decisio que se pede a Administracio de um
problema que nfo demanda longo estudo nem profunda elocubragio, na
andlise das razfes, que deveriam ditar ¢ ato administrativo, nio poderd
ser dada pelo Executivo, sem o cumprinento daquelas ordenancas cons-
titucionais.

Na espécie, é incontestavel que, em face da alinea V, letra b, do ar-
tigo 6.9, tratando-se de modificagio de cliusula que consta de contrato
de compra e venda de imdveis do Estado, ndo poderia ser alterada, pois
que fol condigdo do negocio, sem autorizagio legislativa.

Além do mais, autorizado o aditamento ao confrato pelo Legislativo,
deveria ser éle registado no Tribunal de Contas, pols que se trataria de
receita (multa) que deixaria de entrar no Estado, na parte da rubrica
de eventuais do orgamento.

Ja ge vé que o Poder Administrativo, se entender, como entendo eu,

aceitdveis as razbes oferecidas pelo TAPC, no seu pedido de altera¢iio con-
tratual, deverd seguir as vias indicadas pelas ordenaghes constitucionais
citadas.

Penso, contudo, se nfc se deveria, e caso de alteragio da clau-
sula discutida, ter em vista os motivos explanados por aquela entidade &
poderia encontrar-se uma férmula ideal, qual a de se estabelecer, mediante
estudo das possibilidades da autarquia, entre represeniantes desta e do Pa-
trimonic Estadual, prazo razodvel para inicio e término da obra.

O parecer da Auditoria de Desapropriagdes e o do Senhor Diretor do
FSU trazem argumentos ponderosos e de alta valia, que, até, dispensa-
riam €ste parecer, se nio me parecesse que ¢ sempre recomendavel a bar-
monia, a compreensic ¢ o acdrdo entre os diversos orgins do Poder Pa-
blico, em hbeneficio do todo comum, pois, se é certo que o Estado estd
usufruindo da multa que se estabelecett no contrato, também é exato — e
deve ser compreendidoc — gue essa multa é uma conseqiiéncia da inelu-
tavel situagio financeira do IAPC, que nic comporta a. despesa da cons-
trugiio, neste instante, ¢ recal sobre uma instituigio que visa a beneficiar
tdda uma classe profissional.

E o meu parecer, pro-veritate. i

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 1962,

Ivens Basrtos pE ARAUTO
Procurador do Estado
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IM6VEY, DESAPROPRIADO. OCUPACAO A TITULO PRECA-
RIO POR PARTICULAR, PARA FIM ESPECIFICO. CONDICOES

Nos autos da agio reintegratdria movida contra a Cia. do Mercado
Municipal do Rio de Janeiro, o Restaurante Albamar Ltda. solicitou ao
Dr. Juiz - da causa, em 11-1-1962, autorizacio para permanecer no
torreiio que até hoje gcupa por mais 60 dias e se comprometeu, solene-
mente, a entregar o imdvel tio loge a SURSAN o exigisse, bem como a
nio transferir o conirato social a pessoas estranhas 4 firma.

QO Sr. Governador do Estado baixou em seguida o Decreto n.® 828,
de 18-1-1962, considerando de interéssc turistico o torrefio referido onde
se encontrava o Restaurante Albamar, visto que aquéle remanescente do
antigo Mercado Municipal representava um marco da evolugiio da cidade.

Em conseqiiéncia, o Estado e a SURSAN concordaram com o pe-
dido do Restaurante Albamar, desde que o pedido fésse ratificado por
térmo homologado pelo Juiz.

'O Restaurante Albamar, realmente, em 29-1-1962, ratificou por térmo
o seu pedido, do qual constaram as duas condi¢Bes mediante as quais
Ihe foi permitido permanecer, a titulo precario, no torrefio: imediata de-
volugio do imdvel tio logo = SURSAN o exigisse e compromisso de nio
transferir o seu negocio.

O térmo, entretanto, nio foi homologado pelo Juiz até a presente
data, uma vez que, tendo sido feitas exigéncias referentes 4 apresentacio
de documentos necessirics & comprovagio da qualidade dos representan-
tes da sociedade e da existéncia legal da mesma, nfo foram elas cumpri-
das, apesar das reiteradas intimagdes promovidas, administrativa e judi-

- cialmente, pela SURSAN.

Vém agora os empregados do Restaurante e denunciam que os atuais
proprietarios decidiram vender a totalidade das quotas da sociedade a pes-
soas estranhas, j& tendo sido iniciados contatos com terceiros. E solici-
tam a concordincia da SURSAN para que éles, empregados, adquiram
as referidas guotas, bem como lhes seja garantida o posse do imovel, de
modo a lhes permitir enfrentarem as pesadas responsabilidades que vio
assumir.

II

O Decreto n.% 828, de 1962, foi haixado com fundamento no art. 75
da Constituicio Estadual, que dispSe sdbre a protegio dos monumentos
de valor histérico, artistico e cultural e as iniciativas que desenvolvam e
estimulem o turismo. Visou preservar o torredo do antigo Mercado Mu-
nicipal para fins turisticos, porque aquela parte da antiga construgfo, re-
presentande um marco da evolugio do Rio de Janeiro, poderia contri-
buir grandemente para o desenvolvimento dessa inddstria, tanto mais por
estar néle instalado um restaurante tipico de renome internacional.

A finalidade precipua do decreto foi, portanto, o desenvolvimento e
o estimulo do turismo. Por ésse motivo a Administracio, atendendo a que
o Restaurante Albamar gozava de fama internacional como restadrante
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tipico, concordou em que o mesmo continuasse a ocupar o torredo onde
j4 estava instalado ha varios anos, mas a titulo precario, mediante a ga-
rantia de que o cariter tipico da case fdsse conservado através da con-
tinnidade da geréncia do negécio pelos proprietario de entdo. Atendido
estava, assim, o interéssc ptiblico que motivou o Decreto n.® 828, de 1962.

Ocorre, porém, que passados dols anos, parece nio mais estar sendo
atingida 2 finalidade do aludido decreto. O torreio em questio apresenta
atualmente um aspecto de completo abandono, achando-se parcialmente des-
truido em decorréncia da demoli¢io das partes do antigo Mercado que
com €le confinavam. Ao invés de ponto de slragio turisica, o torredo tem,
na realidade, a aparéncia de uma rufna em vias de demoli¢io iminente.

A par disso, recebe-se agora a dentincia de que os atuais propricti-
rios pretendem vender o negdcio, contrariando o compromisso solene assu-
mido nos autos da agio reintegratoria. Irustrada, estard, em conseqiiéncia,
a finalidade que o mesmo objetivava, ou seja, garantir o carater tipico da
casa que lhe imprimiam seus proprietarios,

Desaparecem, assim, os motivos de interésse pablico que justificaram
a permanéncia no local do antigo Restaurante Albamar,

Quanto a pretensfo dos atuais empregados, manifestada no requeri-
mento que constitui o processo em apenso (PG. 4793, de 1963), nio
me parece possa ser atendida.

O que éles pretendem ¢ suceder no negécio dos atuais patrfes e ohbter
a garantia da posse do imdvel, de modo a enfrentarem as pesadas respon-
sabilidades que irfam assumir.

Ora, a garantia da posse nos térmos pleiteados s6 a poderfo obter os
requerentes mediante arrendamento, ao qual deverd preceder, necessiria-
mente, concorréncia piiblica. A sucessic no negdcio, se obtida a concor-
dincia da Administra¢do, apenas lhes daria direito 4 ocupagio a titulo pre-
cirio do imdvel, tal como ¢, no momento, a ocupagio da atual sociedade.

Entendo, porém, que a ocupagio a titulo precirio s pode ser con-
cedida em casos especialissitos, quando o interésse piiblico exigir o aten-
dimento de situagfes que de ouira maneira njo possam ser solucionadas
satisfatoriamente. B o caso, por exemplo, da cessio do uso dos imdveis
desapropriados que a Administragfio faz a seus ocupantes, mediante uma
taxa de ocupagio, tendo em vista a urhanizagio. Al, ao invés de serem
transformadas extensas areas edificadas em terrenos baldios, concorda a
Administragio que os ocupantes dos préprios estaduais continuem a ocupi-
los até o momento em que se torna necessdria a desocupagio. A soluciio,
além de atender ao problema social da escassez de hahitagio, torna-se tanto
mais vantajosa quando se trata de zona comercial, porque evita a destrui-
¢lo abrupta de pontos de comércio, com os consegiientes reflexos sébre o
comércio em geral, ¢ contribui para manter a receita tributdria do Erdrio
Pablico, -

Outro caso especial é o dos presentes autos, em que a Administragio
permitiu, com vistas ao interésse ptiblico, que um restaurante tipico de
longa tradiciio continuasse instalado no mesmo local para fins de incre-
mento ao turismo.

1
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Assim, nesses asos, como em outros nos quais for manifesto o inte-
.esse ptiblico, entendo cabivel a cessio do uso de proprios estaduais a ti
tulo precario. Alids, seria de bom alvitre que a Administracio baixasse
instrugbes regulando a matéria.

Quanto is demais hipdteses, devem sujeitar-se 4s normas sdbre arren-
damento ou locagio previstas na legislagio especifica.

No caso dos presentes autos, se efetivamente houve ha dois anos atras
condigbes e motivos de interésse publico para admitir em relagio ao Res-
taurante Albamar a ocupagio a titulo precirio do torreio do antigo Mer-
cado Municipal, a situagio atual ¢é diversa. Nem os atuais proprietirios
conseguiram atender as finalidades do Decreto n.° 828, de 1962, e parece
que nio prefendem concorrer para isso, pois intentam vender o negdcio,
nem os empregados, se adquirirem as quotas da sociedade, terio condices
de transformar o local em ponto de atracio turistica.

O torrefio do antigo Mercado Municipal, para que se torne elemento
de desenvolvimento do turismo no Estado, nccessita de integral e dispen-
diosa remodelagio, que se nio compadece com o regime da ocupagio a
titulo precério. Pois é certo que a revogabilidade ad nutwm do contrato
néo animard o ocupante a inverter somas clevadas nas obras de restauragio
e conservagio do imdével, necessarias a dotd-lo das caracteristicas que aten-
dam a0 espirito do Decreto n.® 828, de 1962,

A solugio indicada para o caso, a meu ver, ¢ o contrato de arrenda-
mento com o fim especifico de fazer funcionar no imdvel um restaurante
tipico. O edital da concorréncia, que deverd preceder a assinatura do res-
pectivo térmo, deverd conter clausulas que preencham as finalidades do
Decreto n.% 828, de 1962, particularmente no que se rcfere as obras de
restauracio, conservagio e adaptagio do proprio estadual, obras essas que
deverfio correr por conta do arrendatdrio. A medida, que trard ao antigo
torreflo o prestigio de que gozava anos atras, ¢ de todo oportuna, uma
vez que vird completar as obras urbanisticas jé4 iniciadas no local pelo
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Por todos ésses motivos, penso que a reintegracio de posse deva ser
efetivada o mais rapidamente possivel, principalmente tendo em vista que
0 Restaurante Albamar, hd quase dois anos, foge ao cumprimento das exi-
géncias determinadas pelo Dr. Juiz, evitando, assim, a homologacio do
térmo de ratificacio.

Quanto ao requerimento dos empregados do restaurante, objeto do
processo PG-4.793, de 1963, entendo que deva ser indeferido, por nio
atender ao interésse pulblico e as finalidades do Decreto n.° 828, de 1962.

Rio de Janeiro, 7 de janeiro de 1964,

Sapivo LaMEGo DE CAMARGO
Chefe da Divisio Legal da SURSAN




