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sobretudo na sua evolugio posterior 3 €poca em que foram escritos os tra-
balhos déstes. Apenas AurrLino LEAT, em palavra isolada, manteve-se
coerente com a doutrina norte-americana. Entendey que & Unifo competia
regular a navegagio interior (em rios, lagos e lagoas que banhem um sé
Estado), no tocante & construcio de embarcacdes, set registro, arrolamento,
matricula de tripulagdes etc. A exploragio désse coméreio, sugere éle, es-
taria a cargo das leis do Hstado, pois o “direito federal, no caso, regula
a competéneia dos Estados, nio a suprime” (Teoria ¢ Prdtica da Cons-
titwigiio Federal Brasileira, 1925, phgs. 80 a 82).

A Constituicio de 1946, embora consagrando a competéncia da Unifo
para legislar sbre navegagio de cabotagem (art. 5.2, XV, ¢) € dguas (art.
5.9 XV, ), enumerou entre 0s Dens dos Estados “os lagos e rios em terre-
nos de seu dominio e os que tém nascente e foz no territério estadual” (art,
35). Os lagos ¢ lagoas interiores, por assimilagio aes rios, sio bens do
Estado. A navegacio de cabotagem e as 4guas, todavia, sofrem a legis-
lagio federal. Esclarece quanto ao conceito do art. 5.°, XV, i, Ponrtas
pE MIirANDA:

“A navegacio de cabotagem, a que se refere o texto cons-
titucional, é s6 o transporte maritimo e fluvial de géneros e
mercadorias, inclusive dinheiro em caixas, pacotes, etc.; e ndo
o transporte de passageiros & bagagens, Outrossim, s6 se con-
sidera navegagfo de cabotagem a que se pratica entre portos
da Reptiblica, quer de mar, quer de rios, canais ou lagos do
pais” (Comentdrios & Constituigio de 1946, 3.2 ed., tomo I,
pag. 473)”.

A competéncia para legislar sbre dguas compreende aquelas de di-
reito priblico, da Unifo, Estados ou Municipios, ou de particulares (Idem,
idewm, pig. 506). fsse poder, entretanto, néo pode tolher ou perturbar a
exploragio dos bens que a Constituicio reserva aos Fstados. Legisla a
Unidlo sbhre as embarcagdes, matricala oq inscrigio, contrato de pessoal,
ete. (cfr. Dec. n.° 5798, de 11-6-1940, que aprova o Regulamento para a
Capitania dos Portos, arts. 13 e 16). N&o poderd a Unifo interferir no
regime de utilizagio ou exploracio dos bens do Estado, dado que o do-
minjo ptiblico é uma forma de patticipagio na atividade da administragio
piliblica. “S&o0 os bens de uso comum’ —. preleciona Crewe Lima — “on
do dominio péblico, o servigo mesmo prestado ao ptiblico pela adminis-
tracio. Assim, as estradas, ruas e pracas (art. 66, I, Cod. Civil)” (Prin-
cipios de direito administrativo brasileiro, Porto Alegre, 1954, pag, 79).
Ora, se a lei federal determinasse o modo e as condigdes de exploragio
dos bens estaduais, ou interviesse fiscalizando sua operagio, estaria impe-
dindo ou conduzindo a prépria administragio estadual, com grave aten-
tado 4 ordem federativa, :

Com perfeita compreensio dos principios federativos, as Constitui-
¢Bes de Goids (art. 180), do Maranhfio (art. 104, IT) e de Minas Gerais
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(ADCT, art. 22), expressamente cometeram a viagio fluvial, a conserva-
gho e exploracio de seus portos aos podéres Ioca1§. o '

A Austria, pals federal, do mesmo modo disciplina, em suas leis,
a matéria. A navegagio de vapores e de barcos a motor depende de con-
cessdo (behordlichen Kongession), outorgada pelo premdeillte_ da provin-
cla (Landeshauptmann) se o raio de agio da emprésa se hmzta.-a'o terri-
torio desta, e pelo Ministério federal das Financas (Buﬂdesmmmm-fmm
fitr Finenzen) se operar em duas ou mais provincias, ot se tiver direta
conexfio com o exterior (L. Apawmovic, Handbuch des Osterreichischen
Verwaltungsrechts, 1953, Zwei Band, pag. 262). _

Sob o regime do Distrito Federal, as lagcas estavam sob o alcance
do legislador local, sem interferéncia federal. Com efeito, a Lei 1.2 770,
de 24-6-1953, dispds: _

“Art. 4.° — O Prefeito abrird concorréncia piiblica para a instalagio,
mediante concessdo, de restaurantes, bares, pedalinhos, barcos a remo ¢
wmotor, pare passeio e pesce, nas margens norte e sul da Lagoa Rodrigo
de Freitas”.

O Dec. n.° 13.262, de 26-7-1956, institui, sob o fundan;en?o da com-
peténcia local, um Servigo Técnico Especiol das Lagoas do Distrito Federal,
com a finalidade de preservar-lhes a beleza, cuidando do seu saneamento
¢ das condi¢bes hidraulicas. '

Tmpée-se, face ao exposto, a conclusio de caber exclus:wal}lente. ao
Hstado, diretamente, ou sob o regime da concessio ou autorizacio, El:sc1~
plinar, fiscalizar ou explerar o trafego nas suas lagoz}s”111t_gr101*es. Term,
para isso, competéncia propria (art. 35, da Constituigio beclt?zal), po-
dendo, além disso, expedir, & margem do ambito do poder da Unife, legis-
lagio supletiva ou complementar (E.H't. 0.2).

E meu parecer, salvo melhor juizo.

: iro, 12 de margo de 1964,
1 Rio de Janeiro, € marg BAvMUNDO FAOGRO

to : Proctirador do Estado

LOGRADOURO PUBLICO. ALIENACAO DA AREA.
REQUISITOS

A despeito do afirmado pelo Servigo do Patrimonio da Unifo c_a)pel.a
antoridade militar oficiante, e aceito pelo nosso Del?al_“tamento do Patri-
monio, entendo que a area em que fol copstruido o prédio ora ocupado pelo
Instituto de Belas Artes deve ser considerada como pertencente, na rea-
i Estado. -
hdadf\’.?_?niz’io era titular do dominio de um vasto imével, que f_echava a
Praia Vermelha, ¢ onde tiveram sede a Enscoia M11_ztar €, posteriormente,
o 3.2 Regimento de Infantaria. Demolido €sse pr.ed]o, por t:orga ddo b(g_m"
bardeio que sofren em 1935, a 4rea em que se situava —- 4rea de antiga
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Tortificagio, mas que nem pelo fato de ter ficado na posse do Ministério
da Guerra poderia, ji neste século, ser considerada come tal — foi em
parte utilizada para construcfes militares, como sejam dois estabelecimen-
tos de ensino superior e um edificio para residéncia de oficinis. A parte
sobejante, porém, ¢ nela incluida a Praia Vermelha, até entio de wuso
particalar, tornou-se logradouro pitblico -~ a Praga General Tibireio —
reconhiecido pelos Decretos 6.135 e 6,217, ambos de 1938, _

Bsse logradouro compreende a praca ceutral, ajardinada, onde se eri-
gin o monumento aos Ierdis da Retirada da Laguna, as vias asfaltadas
circunjacentes e, certamente — a planta anexa bem o mostra — a fajxa
que separa a praga da praia propriamente dita.

Ora, logradouro ptblico é bem de uso cormum do pove, que se integra
sempre, quando urbano, no dominio da entidade juridica de direito Pl
blico de ambito local, isto ¢, da mumicipalidade (por exce¢do, aqui, do
Estado). Se ndc houve, como se afirma (e a assinatura, na planta, do
Ministro da Guerra junto & do Prefeito?), um ato formal de entrega, pela,

Unigo 4 antiga Prefeitura, dessa érea transformada em logradouro, nem.

por isso, em face désse destino plenamente realizado, ela terd deixado de
ficar pertencendo ao patriménio ora cstadnal. Se uma praga se sitna junto
a uma praia, e estio ambas abertas ao piblico, por que razdes haveria de
subsistir domfnio de terceiro sobre a faixa que as liga?

Por isso a propria autoridade militar considera andmala a jurisdigio
que pretende ter sibre drea de logradouro piiblico. F foi certamente por
isso que, nos dois lados dessa faixa, péde a Prefeitira, sem oposicio do
Ministério da Guerra, construir, ou deixar construir, os pavilhdes dos quais
um constitui o objeto das pretensées da requerente déste processo.

Nio vejo, em conseqiiéncia, como possa o Ministério da Guerra con-
dicionar, hoje, a entrega formal dessa drea ao Istado a que The seja dada
esta ou aquela utilizagfic. Situagio de fato, deve ser objeto de formalizagie,
para esclarecimento definitivo. Mas o estabelecimento de tal situagiio de
fato ja transformou a érea em logradouro, sujeito & administragio local,
bio mais havendo como se pretender seja aquela uma Area de fortificacio,
nem se falar nos bastifes outrora existentes.

O que pode, sim, fazer a autoridade militar é exercer contrdle sdbre
as edificagBes que se fagam nessa drea, ndo. porque tenha existido ali, nas
eras coloniais, um forte, mas porque existe, hoje, um forte nas imedia-
¢bes sobre o penhasco que separa a Praia Vermelha do Leme.

B sabido que antigas ordenancas concediam 4 defesa militar estabe-
lecida numa fortificagfio o dominio de uma 4rea de 15 bracas em torno do
reduto e a servidio sébre 600 bracas, para que as edificacBes que se
viessem a fazer nessa drea maior ndo prejudicassem a eficdcia da agdo
militar a ser empreendida na praga de guerra,

Hoje temos em vigor o Decreto-lei n.® 3.437, de 17-6-1941, repetindo
aquela norma. E muito embora os de ns. 4.541 e 8.264, respectivamente
de 31-7-1942 ¢ de 1.°-12-1945, que fixam gaharitos para as construcdes
préximas ao Forte Duque de Caxias, sejam especificos as dreas do Leme,
nfo atingindo as da Praia Vermelha, do outro lado do penhasco, acho que
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a regra geral do Decreto-lei n.® 3.437% impse a consulta a0 Ministério da

Guerra, 4

Em conclusio: ¢

O Fstado poderd propiciar a edificacfio do hotel turistico projetado
para aquéle local, obedecidas as condigses, jA apontadas anteriormente,
de autorizagio legislativa especial para a alienagio do terrenc e de con—
corréncia pablica. Os procedimentos a seguir parecem-me devam ser, pela
ordem, os seguintes:; '

I — Expediente dc Exmo. Sr. Governador do Istado ao Exmo. Sr.
Ministro da Guerra, submetendo o projeto & sua aprovagio, j& que, como
parece certo, o terreno fica a menos de 600 hracas (1.320 metros) do
Forte Duque de Caxias.

2 — A desqualificacfio, por decreto, da 4drea de logradouro pazn bem
patrimonial do Istado.
3 — Remessa do processo ao SPU, para a concessdo do aferamento

que o mesmo sugere. A 4drea em questdo sb por ser logradouro piblico
{art. 4.2 do Decreto-lei n° 3.438, de 1941) deixa de estar sujeita ap re-
gime enfitéutico conseqiiente 4 sua situaciio de terreno de marinha, Serd
caso, portanto, desde que passe a bem patrimonial, de submeter-se a afo-
ramento, se a tal nio se opuser, dada a distancia do Forte, o referido
Decreto-lei n.° 3437, art. 2.9, 4,

4 — Solicitagio 3 Assembléia Legislativa para a alienagio do terreno.

5 — Abertura de concorréncia pablica, ma forma e com as cautelas
Ja indicadas.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1962,

ReoBerto Pinto FERNANDES
Procurador do Estado

LOGRADOURO PUBLICO. CESSAQ DE USO PARA
INSTALACA0O DE BAR E RESTAURANTE

Trata-se de pedido formulado por Farmer Litda, para instalagio de

restaurante e bar tipo americano {cofeteria), junto a0 ponto de embarque

e desembarque das barcas da Viagio Atlantica, nas proximidades do an-
tigo Mercado Municipal, apresentando vérias razdes de necessidade e utili-
dade piblicas, desde que The seja cedida 4rea necessiria z ésse fm.

O processo correu os trémites administrativos, obtendo a pretensio
parecer favordvel do Chefe do Servigo de Turismo, mas, remetido ao Exmo.
Sr. Secretario do Estado de Viago e Obras, entendeu S. Excia. que, em-
bora “bom, util e elegante a cafeterin, deveria, como qualquer servico co-
mercial particular, em logradouro plblico ou préprio do Estado, ser posta
em concorréncia prblica”.

Indo a0 DUR, por determinagio do Senhor Diretor do DPE, opinou
a sua diregio pela conveniéneia e necessidade do servico proposto, com



