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militares de aifve nio podem ser procuradores nem diretores de firmas,
mas os do reserve pocdem (art. 30 e sen § 2.° do respectivo estatuto), en-
quanto gue para os funciondrios civis, ativos ou inativos, existe a proibi-
¢iio do procuratdrio (Decreto n.% 24,112 e Lei n.0 1.711, art. 195, IX) e 0
da administragio de emprésas (ns. VI e VII).

Conclui-se do acima exposto que as normas vigentes para civis ¢
militares e para funcionarios federais e estaduais niio se harmonizam por
inteiro.

A Resolugio n® 10 nfo velo propriamente legislar sbbre atividades
de funciondrios, mas sébre a defesa da Administragio quando posta em
face de tais atividades, Licito era, e & zo Govérno do Estado, estabelecer
normas segunido as quais os processos transitem em suas reparticGes ou os
contrates de obras e servigos se perfagam.

Se tem o intérprete, porém, que escolber entre uma disposicio ‘mais
drastica e outra mais benigna, que o faga levando em conta aquéles ad-
minicules. I assim concluird pela mais benigna, mormente no caso déste
processo, relativo a militar que tem por si o artigo JO do respective Es-
tatuto,

Essa interpretagio poderd assumir o cardter normativo necessirio ao
afastamento de davidas futuras, o.que decerto acontecerd se emanar da
propria autoridade — o Excelentissimo Senhor Governador do Estado —
gue baixou a Resolucho.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1962,

RoseErTo PiNTo HERNANDES
Procurador do Estado

EMPENHOS. CANCELAMENTO DE VSALDOS. RESCISAO
AMIGAVEL OU ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS

Cuida éste expediente de obter para a ADEG numerdrio para diver-
sas despesas, com o aproveitamento de quantias vinculadas a contratos cuja
execugio nfo poderd, por motives varios, ser terminada.

O Chefe do Servige Financeiro da autarquia afirma que, do ponto
de viste conidbil,

“bastaria tio-sdmente a autorizagio por quem de direito para
cancelamento dos saldos dos empenhos globais, escriturados em
“Restos a Pagar’,.e que permitiria o langamento dos mes-
mos em treceita eventual, possibilitando, assim, a abertura de
niovos créditos”.
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Mas. acena com uma davida, a propdsito da qual foi pedido o pro-
nunciamento desta Procuradoria Geral:

“Todavia, hi que se considerar existirem contratos em
vigéncia, vinculados aos empenhos citados, que, muilo embora
nos parecam ja ultrapassados, nio devem ser rescindidos sem
antes ouvir-se o Servigo Juridico, pela razic de estarem, con-
forme ja foi enunciade, ligados a diverses inquérites”,

O Servigo de Engenharia da ADEG detalha o que hd a respeito de
cada empenho. Em resumo, das cinco parcelas arroladas, quatro sugerem
a mesma solugho: impossibilidade de seu aproveitamento, por estarem ul-
trapassadas as previsdes, do que decorre a impraticabilidade da execugdd
dos contratos pertinentes, Os motivos téenicos sio apontados e justifica-
dos, dispensando maiores referéncias. S8o os empenhos de ns. 1-58, 2-60,
1—60,&(:;@.&“(3'0 511.5. e 1-60, cddigo 511.1.

O Gltimo empenho 1-60, cédigo 511.2, tem a seguinte informacio:

“Qs servigos a que se refere o empenho ja se acham exe-
cutados no que se refere 4 cota 9.00, restando pavimentar as
cotas 4.50 e 23.00; nao sio éstes entretanto de cariter urgente,
e de qualquer forma wic poderio ser entregues a Beira-mar
enquanto nfo tiver solucio o processo, em andamento, para
“epurar irregularidades em obras realizadas anteriormente na

ADEG”,

J4 se vé que o desate do problema é diverso, conforme a dualidade
de motivos apresentados.

Nos quatro primeiros casos a solugio nfio parece oferecer dificulda-
des.

As autarquias do Estado sfo aplicdveis no que couber, no que nio
colidir com as peculiaridades de suas estruturas administrativas, as not-
mas do Caderno de Obrigagles e as do. Cédigo de Contabilidade. B o
que dizem os textos dos arts. 1.2 e 178 do Decreto n.° 15,155, de 15-2-1960
{Caderno}, e do paragrafo inico do art, 157 do Codigo, aprovado pela
Lei n.® 899, de 28-11-1957. Dentre tais peculiaridades consta, por exem-
plo, a dispensa de registro, pelo Tribunal de Contas, dos atos dessas enti-
dades, que tfo-sd oferecem prestagio de contas o posteriori,

Por isso, apliciveis aquéles dispositives,néles terd de ser encontrada
a solucio.

Assim, quanto acs quatro primeiros casos — impossibilidade de con-
clusio dos contratos — a resposta é fornecida pela letra ¢ do artigo 138
do Caderno de Obrigagfes:
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“Art, 138, Dar-se-4 a rescisio amigivel:
@} quando verificada a conveniéncia de ambos os ron~
tratantes”.

De acérdo com a exposigio do Servigo de Engenharia, parece que
a conveniéncia de se considerarem extintos os contratos a que se referem
88 quatro primeiras verbas nio é unilateral, mas também ¢é das firmas
contratadas. Assim, é o caso de, chamadas as emprésas, celebrar-ge o dis-
trato, por vontade bilateral, de cada contrato mencionado.

O distrato, na espécie, nada mais serd do que a impropriamente de-
signada “rescisio” amigivel, a que alude o dispositivo transcrito, que terd
de ser feila pela forma utilizada para a lavratura de cada contrato quie
se ird assim extinguir,

Apbs isso nfio haveri obsticulo para utilizar-se o expediente conti-
bil ji transcrito, desde que, sendo o empenho uma obrigagio de pagatento
vinculada a um ajuste, se resolvido éste sem execucio total, a conse-
qiiéncia serd também a extingfio do saldo do respectivo empenho, por falta
de objeto,

Quanto a dltima verba referida, ji a solugdo terd de ser outra, pois
nio parece vidvel a resolugio por mdtuo consenso.

Porém, desde que o procedimento da emprésa contratada seja en-
quadravel na previsio do art. 136 do Cadernc de Obrigagdes — que re-
gula a “rescisfo administrativa” —, nfo serd necessaria a conclusio do
inquérito administrativo mencionado para que se processe a resolucio

unilateral, Os érgios técnicos competentes examinardo as peculiaridades

da execugio do contrato e, cotejando-as com o texto legal, dirfo se é
o caso de promover-se a aplicagio dessa pena, prevista no Caderno. Essa
operacio nio poderd ser feita neste parecer, pois o processo ndo estd ins-
truido com os elementos de fato que qualificam o procedimento do em-
preiteiro. Alids, por fdrga do texto legal referido (art. 136, letras ¢, b e
d), essa apreciagiio é mesmo da competéncia dos dérgios de engenharia,

Se for o caso de aplicar-se a forma unilateral de resolugio (e tudo
indica que €, desde que os alos do empreiteiro propiciaram a abertura de
inquérito, o que leva a crer ter sido bem irregular o seu modo de agir),
processada assim a extingdo do contrato sem execuciio total, o caso ficara
semelbante aos anteriores, permitindo, da mesma forma, o expediente
contabil de cancelamento e de posterior aproveitamento do saldo de em-
pentio aludido. :

A “rescisfio” administrativa é ato unilateral de aplicagio trangiiila,
desde que configurada alguma das hipoteses previstas no Caderno, Cons-
titui o dispositivo uma cliusula resolutiva expressa, pois o contratado,
ao celebrar o ajuste, obriga-se acs preceitos contratuais, e, denire éles,
constam explicitamente o respeito ds normas do Caderno e a sujeigio as
suas penalidades. Além disso, por serem administrativos, tais contratos
contém wm aspecto regulamentar, consubstanciado nos preceitos ditados
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pela Administragiio — justamente a matéria regulada no Caderno —-, de
observancia obrigatéria para ambas as partes contratantes. :
Nio é demais, porém, recomendar o rigoroso cumprimento do rito
previsto para tal forma de “rescisiio”, para nio ensejar reclamages fu-
turas por parte do empreiteiro.
E o parecer.

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 1963,

Lurz OrrLanpo Ronrigurs CARDOSO
Procurador do Estado

EMPRESTIMOG DO BANCO DO ESTADO A EMPRESA CON-
CESSIONARIA. COBRANCA DA DIiVIDA VENCIDA,
POSICAQ DO ESTADO

O ilustre Presidente do Banco do FEstado da Guanabara enderega a
esta Procuradoria Geral consulta sdbre come proceder aquéle Banco para
cobranca do débito contraido pela Rio-Light S.A., ji vencido, desdebran-
do-se a consulta nos itens seguintes:

I — Tendo em vista os térmos em que fol autorizada e rea-
lizada a operagio, com a sua liquidagio vinculada ao au-
mento das tarifas, procede a alegacio da devedora de que
nfc esta ohrigada a pagar, uma vez que, sem culpa dela,
nio se verificou a condicdo, a que ficou subordinada z
liquidagio da divida?

2 — nio dependendo do Banco o aumento de tarifas, poderd
ser éle ad getermwm impedido de cobrar a divida, porque
nfio se verificon o mencionado awmento?

3 — qual deve ser a posigio do Estado da Guanabara na de-
manda, uma vez que a cperagio fol autorizada pelo antigo
Prefeito 54 Freire Alvim?

Passemos 4 andlise de tais questdes.
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Cumpre, aqui, antes do mais, fixar a posigio do Banco na operacio,
para corrigir o equivoco que a devedora aduz: de considerar a divida vin-

culade para o Banco,



