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“Art., 138, Dar-se-4 a rescisio amigavel;
a) quando verificada a conveniéncia de ambos os con-
tratantes”,

De acordo com a exposicio do Servu;o de Engenharia, parece que
a conveniéncia de se consideratrem extintos os contratos a que se referem
15 quatro primeiras verbas ndo ¢ unilateral, mas também & das firmas
contratadas, Assim, é o caso de, chamadas as emprésas, celebrar-se o dis-
trato, por vontade bilateral, de cada contrato mencionado.

( distrato, na espécie, nada mais serd do que a impropriamente de-
signada “rescisdo” amigdvel, a que alude o dispositivo transerito, que terd
de ser feita pela forma utilizada para a lavratura de cada contrato que
se ird assim extinguir,

Apbs isso nfio haverd obsticule para utilizar-se o expediente contd-
bil ja transcrito, desde que, sendo 0 empenho uma obrigagiio de pagamento
vinculada a um ajuste, se resolvido &ste sem execugio total, a conse-
qliéncia serd também a extingfio do saldo do respectivo empenho, por falta
de objeto.

Quanto & ltima verba referida, j4 a solucfo terd de-ser outra, pois
nfio parece vidvel a resolugio por mdtuo counsenso,

Porém, desde que o procedimento da emprésa contralada seja en-
quadravel na previsio do art. 136 do Cadernc de Obrigagfes — que re-
gula a “rescisfo administrativa” —, nfio serd necessdria a conclusio do
inquérito administrativo mencionado para que se processe a resolugio

unilateral, Os drgfos técnicos competentes examinario as peculiaridades .

da execugio do contrato e, cotejando-as com o texto legal, ditdo se é
o caso de promover-se a aplicagio dessa pena, prevista no Caderno. Iissa
operaciio nio poderd ser feita neste parecer, pois o processo nio estd ins-
truido com os elementos de fato. que gualificam o procedimento do em-

preiteiro. Alids, por forca do texto legal referido (art. 136, letras @, b E

d), essa apreciacio é mesmo da competéncia dos érghos de engenharia.
Se f6r o caso de aplicar-se a forma unilateral de resolucio (e tudo
indica que &, desde que os atos do empreiteiro propiclaram a abertura de
inquérito, o que leva a crer ter sido bem irregular o seu modo de agir),
processada assim a extingio do contrato sem execugfo total, o caso ficard
semelhante aos anteriores, permitinde, da mesma forma, o expediente
contdbil de cancelamento e de posterior aproveitamento do saldo de em-
penhio aludido. : :
A “rescisio” administrativa ¢é ato tmilaleral de aplicagio trangilila,
desde que configurada alguma das hipoteses previstas no Caderno. Cons-
titui o dispositivo wma cliusula resolutiva expressa, peis o contratado,
ao celebrar o ajuste, obriga-se aos preceitos contratuais, e, dentre éles,
constam explicitamente o respeito s normas do Caderno e a sujeicfio as
suas penalidades. Além disso, por screm administrativos, tais contratos

contém um aspecto regulamentar, consubstanciado nos preceitos ditados
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pela Administragio — justamente a matéria regulada no Caderno —, de
observincia obrigatdria para amhas as partes contratantes.

Nio ¢ demais, porém, recomendar o rigoroso cumprimento do rito
previsto para tal forma de ‘“rescisfo”, para nio ensejar reclamagfes fu-
turas por parte do empreiteiro,

B o parecer.

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 1963.

Lurz Orraxpo Ropricuss CArposo
Procurador do Estado

EMPRESTIMO DO BANCO DO ESTADO A EMPRESA CON-
CESSIONARIA. COBRANCA DA DIiVIDA VENCIDA.
POSICA0 DO ESTADO

O ilustre Presidente do Banco do Hstado da Guanabara endereca a
esta Procuradotia Geral consulta sébre como proceder aquéle Banco para
cobranca do débito contraido pela Rio-Light S.A., ja vencido, desdobran-
do-se a consulta nos itens seguintes:

1 — Tendo em vista os tétrmos em que fol autorizada e rea-
lizada 2 operagio, com 2 sua liquidaglio vinculada ao au~
ihento das tarifas, procede a alegacfio da devedora de que
nio estd obrigada a pagar, uma vez que, sem culpa dela,
ffo se verificon a condigiio, a que ficou subordinada =z
liquidagfio” da divida?

2 —- nio dependendo do Bance o aumento de tarifas, podera
ser éle ad aeternum impedido de cobrar a divida, porque
nio se verificou o mencionado awmento?

3 — qual deve ser a posicio do Estado da Guanabara na de-
manda, uma vez que a opetagio foi auterizada pelo antigo
Prefeito 84, Freire Alvim?

Passermos & analise de tals questSes.

R
——
Cumpre, aqui, antes do mais, fixar a posicio do Banco na operagho,
para corrigir o equivoco que a devedora aduz: de considerar a divida vin-
culade para o Banco.
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Nio se confundem, de nenhum modo, Estado ¢ Banco do Estado,
éste que reveste a forma de sociedade por agdes, pessoa juridica de di-
reito privado, na qual, apenas, o Estado é acionista majoritdrio.

As sociedades de economia mista nfio guardam com o Fstado qual-
quer liame mais estreito do que aguéles de que trata a legislacdo per-
tinente as sociedades por agGes. Vale dizer, o Estado, como qualquer
outro acionista majoritirio, tem o “contréle” da administragio, que se
assegura na nomeagio direta de dois administradores por forca de lei es~
pecifica, B sé.

Como bem salienta Marcrl, WALLINE,

“Economiquement, ce sont des entreprises dites d’économie
mixte, parce que les capitaux publics y voisinent avec les ca-
pitaux privés, et parce que, pour la gestion de la societé, de
hauts fonctionnaires ou techniciens reptésentant I'Etat sidgent
dans les mémes conseils d’administration que les hommes d’af-
faites, Mais, juridiquement, ce sont toujours des sociétés de
commerce, astreintes aux lois commerciales, non seulement
pour leur organisation interne (elles tiennent des assemblées
générales d’actionnaires, des conseils d’administration, etc.), —
mais aussi pour tout ce qui concerne leurs relations avec les
tiers, clients ou fournisseurs; tout cela est régi par le droit
commercial, et l'on fait abstraction de la circonstance que
P'unique ou le principal actionnaire se trouve étre I'Etat.

Le personnel de ces societés, naturellement, n’acquiert pas
la qualit¢ de fonctionaires. Economiquement, 'employé d’une
societé nationalisée est, sans doute, comme un fonctionnaire,
une personne dont la rémunération s'inscrit & ce quon pourrait
appeler les frais généraux de la nation; mais, juridiquement, it
m'a pas le statut de fonctionnaire; il n’est pas comptis, pour
son traitement, dans les grilles établies pour les fonctionnaires”
(MarceL WALLINE, Droit Adwinistratif, pag. 339, 82 edigio,
Sitey, 1959},

A doutrina, estrangeira e nacional, ¢ indiscrepante na adoghio désse
ponto de vista,

A postulagiio de tal vinculagio inexistente é da devedora Rio-Light
5.A., sendo certo que se ndo alicerqa em contrato ou declaragio do Banco.

Alids, o ilustrado Chefe do Departamento Juridico do Banco acentuou
no seu pronunciamento constante do dossier:

“2. Realmente, muito embora por ocasifio da assinatura
dos contratos se tenha admitido que a sua liquidacio se fizesse
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apds a trevisdo dag iarifas, a verdade é que nenhuma clé,usglla
expressa foi ingerida nos mesmos contratos, capaz de permitic
a nio liguidacio indefinida dos compromissos pelas emprésas
assumidos”.

E, ainda:

“@, Com referéneia aos descontos dos titulos é de ressal-
tar-se que a liquidagio dos mesmos ndo ficou condicionada pela
Resolugiio da Diretoria de 7 de junho de 1959 a gualquer con-~
diclo ...... ceaedd”

Acrescente-se a tais chservages que a devedora por mais de uma. vez
tem, parcialmente, efetuado a liquidagdo do débito, 110v_ando—o, pei.a stbg-
tituicio de titulos vencidos por outros, sempre com vencimento a dia certo,

Ha, até, no dossier referéncia que se 1& da carta n.° CFC_C-'59/62 a
quantias em dinheiro que a devedora pede sejam levadas a crédito da sua
conta, dando-as como ‘‘saldog” obtidos da revisio tarifaria que decretou
o Govérno (vide item 12 da carta referida}.

Como se vé, do ponto de vistz estritamente juridico, despicienda € a
argumentagio da devedora, até face aqueles pagamentos parciais, cL}jo
efeito mais imediato é o de ficar o devedor sujeitc & cobranga da divida
quando queira o credor (Macarinos Torres, Neta Promissérila).

Releva notar, pare rejeicio de qualquer alegaciio em contrdrio da de-
vedora, que

“Pagamento parcial nfo € somente o que se faca em di-
nheiro, mas também por outros medos de extingio das obriga-
¢des de dar — vide n® 221 — como a compensg(;éo, o perdio,
a novacdo parciais” (Macarinos ToORRES, op. cif., pig, 446).

No dossier examinado, é copiosa a correspondéncia da devedora, subs-
tituindo, nos seus vencimentos, os titulos primitivos representativos da di-

© vida. :

A devedora refere a existéncia de “condigio” a que ficou “subordina-
da a divida”, circunstincia que, como assinalamos, nfo existe. Nenhuma
cliusula contratual hi subordinando a liquidagfio do débito a tal condigio.

A divida é liquida e certa, reconhecida e vencida, Nao ha que cogitar
o Banco credor de culpe da devedora, térmo que tem na terminologia juri-
dica significado e extensio préprios, inadequados & obrigagio de resgate
de notas promissérias vencidas.
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Evidentemente, o Decreto 15,165, de 3-3-1960, nfic pode ter o elasté~
rio que, maliciosamente, procura emprestar a devedora, quando #nsinua o
efeito de impedir a cobranga da sua divida. ‘

Como ficou exposto acima, o Estado e o Banco nfo se confundem. O
débito da Rio-Light S.A. nfo se reveste senfo da forma de ordinaria tran-
sagdo bancdria,

O Decreto citado niio teve por escopo senfo propiciar-lhe uma ajuda
na liquidagio dos seus compromissos salariais e resgate da divida.

Em contrario sdmente hi declaragfes unilaterais da devedora, que, da
proposta de reforma de titulos, substituindo-os no seu vencimento (o que
impende efeito juridico oposto ao que pleiteia) — alterna para postular que
a divida nfo ¢ exegilivel. '

A divida, entretanto, acha-se vencida e ¢ exeqiiivel, seja contra a emi~
tente, seja contra os avalistas dos titulos,

A discussfio de tais aspectos do problema, alids, seria evitada pela exe-
cucio contra os awalistas, os quais nfio poderiam objetar com respeito a
causa da obrigagfio: sua responsabilidade é autdnoma e independente, pre-
valecendo até quando anulada f6sse a obrigagio, O 6bice estard exclusiva-
mente na sua capacidade econdmico-financeira para responder pefa elevada
execugio, :

O Estado nfo é parte na eventual demanda. Poder concedente, se a
Cotcessiondria entende que lhe cabem direitos contra o Concedente, que
ajuize procedimento judicial préprio,

A intervengio do Prefeito no empréstimo deve ser entendida nos seus
exatos térmos: o auxilio na solugio do problema social trabalhbista, sim-
plesmente.

O inusitado oficio dirigido & Cessionaria pelo Prefeito refere-se expres-
samente a empréstimo, ao qual, a riger, nio estava o Poder Pdblico obri-
gado, por qualquer forma, a propiciar ou cogeeder.

Note-se que a operagio entre a Concessioniria e o Banco terd sido,
apenas, facilitada, usando esta os préstimos do Estado, que permanecea 2
margem da operagdo banciria,

A reunifo das autoridades federais e municipais, 4 época, prendeu-se
a0 dissidio salarial, ao qual lhes cumpria dar solugio. Para ésse fim o Estado
concordou em rever as tarifas, por mera liberalidade, face aos térmos do
préprio contrato de concessio.

O Estado nio se responsabilizou, no contrato, a cobrir diferengas sa-
lariais. Tampotico, concedendo a revisdo, tornou-se obrigado nesse emprés-
timo, commo, afinal, quer sustentar a devedora.

As relagdes jurfdicas acaso emergentes do fato sio distintas, dispares,
de solugdes inteiramente inconfundiveis: ali, no Banco, o emptéstimo, sent
condicio, cuja liquidagio deve e pode ser exigida. Aqui, no que tange a
execticho do contrato de concessdo, a permanente reivindicagio de novos
salarios, criando a postulagio de revisdo tarifaria, de acdrdo com estudos
prévios a respeito. ‘ . '

g R e
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Eventual demanda da Concessiondria contra o Estado ha de ser autd-
noma, sem conexdio com a responsabilidade desta no resgate da divida.

/
Bste o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Em 20 de setembro de 1962,

FucikNto DE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador Geral do FEstado

POSTES. REMOCAC E REBAIXAMENTO PCR INTERESSHK
PUBLICO. OBRIGACAG DAS CONCESSIONARIAS

Ante pedido de reconsideragio, de concessioniria de servige péblico, de
decisfio que lhe negou indenizacio por fato de rebaixamentc de poste, o
Exmo. Sr. Secretirio de Estado de Obras Pablicas solicita parecer nor-
mativo da Procuradoria Geral, face & freqiiéncia com que The sio dirigidos
pedidos semelhantes.

ALEGACOES DAS CONCESSIONARIAS

Via de regra, alegam as concessionirias de servigos piblicos:

A — que a remoglo, ou rebaixamento, de alguns postes nio
seriam ocasionados por ndvo alinhamento do melo-fio,
tnas por sua supressfio, ou interrupcio;

B — qtie a remogiio, ou ¢ rebaixamento de outros, também nao
seriam ocasionados por ndvo alinhamento, mas equiva-’
leriam ao seu deslocamento para ndvo logradouro;

C — que a alinea £ da cléasula VII do contrato de 1905 sd-
mente determina corra por sta conta o custeio, quando a
remocio, ot o rebaixamento, se fizerem necessirios por
forca de nbvo alinhamente do meio-fio, face alteragio no
primitivo;

D — que, nos casos de servigo de bondes ¢ telefones, seria de-
vida indenizacio se nfio houvesse remocio de postes de
um para outro local;

E — que nio hi menciio a postes, no caso de servigo de ilu-
minagio,



