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Evidentemente, o Decreto 15.165, de 3-3-1960, nio pode ter o elasté-
rio que, maliciosamente, procura emprestar a devedora, quando #nsinua o
efeito de impedir a cobranca da sua divida. '

Como ficou exposto acima, o Estado ¢ o Banco nfo se confundem, O
débito da Rio-Light S5.A. nio se reveste senio da forma de ordindria tran-
sacio bancaria.

O Decreto citado nfo teve por escopo sendo propiciar-lhe uma ajuda
na liquidagio dos seus compromissos salariais e resgate da divida,

Em contririo sdmente hi declaragdes unilaterais da devedora, que, da
proposta de reforma de titulos, substituindo-os no seu vencimento (o que
impende efeito juridico oposto ao que pleiteia) -— alterna para postular que
a divida ndo € exeqfiivel. :

A divida, entretanto, acha-se vencida e é exeqfiivel, seja contra a emi-
tente, seja contra os avalistas dos titulos,

A discussio de tais aspectos do problema, alids, seria evitada pela exe-
ciigho contra os gwalistas, os quais nfo poderiam objetar com respeito 4
causa da obrigagiio: sya responsabilidade é auténoma e independente, pre-
valecendo até quando anulada fdésse a obrigagic. O 6bice estard exclusiva-
mente na sua capacidade econdmico-financeira para responder pela elevada
execugio,

O Estado nio é parte ma eventual demanda. Poder concedente, se a
Concessiondria entende que lhe cabem direitos contra o Concedentesque
ajuize procedimento judicial proprio,

A intervengio do Prefeito no empréstimo deve ser entendida nos seus
exatos térmos: o auxilio na solugio do problema social trabalhista, sim-
plesmente,

O inusitado oficio dirigido & Cessiondria pelo Prefeito refere-se expres-
samente a empréstimo, ao qual, a rigor, ndo estava o Poder Piblico obri-
gado, por qualquer forma, a propiciar ou cofceder,

Note-se que a operagio entre a Concessionaria e o Banco tera sido,
apenas, facilitada, usando esta os préstimos do E‘%t’ado, gue permaneceu a
margem da operagiio banciria, g : :

A reuniio das autoridades federais e municipais, 4 época, prendeu-se
ao dissidio salarial, ac qual lhes cumpria dar sclugfo. Para ésse fim o Estado
concordoy em rever as tarifas, por mera liberalidade, face aos térmos do
proprio contrato de concessio.

O Estado niio se responsahilizou, no contrato, a cobrir diferenqgas sa-
lariais. Tampouco, concedendo a revisfio, tornou-se obrigado nesse emprés-
timo, como, afinal, quer sustentar a devedora, 7

As relagdes juridicas acaso emergentes do fato sdo distintas, dispares,
de soluges inteiramente inconfundiveis: ali, no Banco, o empréstimo, . sem
condicfio, cuja liguidagio deve e pode ser exigida. Aqui, no que tange a
execticho do contrato de concessdo, a permanente reivindicagio de novos
salirios, criando a postulagio de revisio tarifiria, de acérdo com estudos
brévios a respeito. '
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Eventual demanda da Concessiondria contra o Iistado hi de ser auto-
noma, sem conexio com a responsabilidade desta no resgate da divida.

fiste 0 nosso parecer, salvo melhor juizo,

FEm 20 de setembro de 1962,

EuchiNio bE VASCONCELLOS SIGATUD
Procurador Geral do Estado

POSTES. REMOCAC E REBAIXAMENTO POR INTERESSE
PUBLICO. OBRIGACAUO DAS CONCESSIONARIAS

Ante pedido de reconsideragio, de concessioniria de servigo piiblico, de
decisiio que lhe negou indenizagio por fato de rebaixamento de poste, o
Exmeo. Sr. Secretdrio de Fstado de Obras Pdblicas solicita parecer nor-

-mativo da Procuradoria Geral, face 4 freqiiéncia com que lhe sfo dirigidos

pedidos semelhantes,

ALEGACOES DAS CONCESSIONARIAS

Via de regra, alegam as concessiondrias de servigos publicos:

A — que a remocio, ou rebaixamente, de alguns postes nio
seriam ocasionados por ndvo alinhamento do meio-fio,
mas por sua supressiio, ou interrupcio;

B — que a remogdo, ou o rebaixamento de outros, também nio
seriam ocasionados por ndvo alinhamento, mas equiva-
leriam ao seu deslocamento para ndve logradouro;

C — que a alinea % da clausula VII do contrato de 1905 so-
mente determina corra por sua conta o custelo, quando a
remocio, ou o rebaixamento, se fizerem necessarios por
forca de ndvo alinhamento do meio-fio, face alteracio no
primitivo;

D — que, nos casos de servigo de bondes e telefones, seria de-
vida indenizagio se nfo houvesse remogio de postes de
um para outro local;

E — que nio hi mengio a postes, no caso de servigo de ilu-
minacfo, -
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ASPECTO REGULAMENTAR DA CONCESSAO

A concessio ndo ¢ um contrato de direito privado, mas um contrato
de direito administrativo, criador de duzs situagdes juridicas distintas: uma
legal ou regulamentar, e outra contratual de direito administrativo.

Nao implica ela em que o poder concedente remuncie s suas facul-
dades; somente atribui ao concessiondrio os meios indispensdveis para a
realizagio do servigo na forma e modos estabelecidos, ou que estabeleca o
poder concedente, que se reserva os podéres de intervencio, contrdle e di-
reciio, atribuindo ao concessionirio um direito pessoal, sempre tempo-
rario. '

O concedente mantém o poder de prestar o servico, que continua
sempre a ser um servigo publico,

A’ concessdio, assim, faz-se no interésse pablico, com estipulagio de
condi¢Ges que o concessiondrio nio pode modificar,

Porque ¢é {eita no interédsse plblico, o poder concedente tem faculda-
de de modificar o funcionamento do servige concedido, de impor penali-
dades corretivas ao concessionédrio e de proceder & execugio direta do
servico, quando ndo o preste o concessiondrio. :

A interpretagio da. concessio, como contrato, tem cardter restritivo e
somente em subsidio podem ser-lhe de aplicagio as regras e preceitos de
direito civil, ou comercial, estranhas & sua regulacio juridico-legal.

O fim da concessio é o servigo. A situagio legal ou regulamentar
tem por exclusivo objeto regular o servigo, da mesma forma que o faria
o Estado por gestfio direta. B ela modificivel toda vez que o exija o ser-
vigo ptiblico e obedece, sobremaneira, aos seguintes principios:

A = o servigo piblico deve funcionar de manefra regular e
continua ; ndo deve sofrer outras interrupgbes que aquelas
de ocorréncia possivel, mesmo se fésse realizado diveta-
mente pele Administracic Publica; )

B — o servigo pfiblico deve ser melhorado por novas regula-
mentacles, como se o reahizasse diretamente o Adminig-
tracio Publica.

O aspecto regulamentar é provido pela Administracio no exercicio de
seu poder de policia, que nfo se limita ao contrdle do servigo; pois seu
exercicio se estende até a modificagio da concessdio, quando o interésse
coletivo o exija, sob justas indenizacBes, nos casos em que 2 equagio eco-
némico-financeira da concessio por tal exercicio se altere de maneira ex-
traordindria. Nio darfo lugar & indenizagio as modificacBes impostas por
disposi¢iio de policia geral (de seguranca, higiene, etc.), ou de policta.
especial do servige, nem as contribuicdes fiscais gerais.

e
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Em caso de ditvida, a concessio deve set intefpretada no sentido mais
favordvel para o funcionamento regular ¢ continuo do servigo piblico,

fistes sdo os principios prevalentes quanto 3 natureza juridica da cone
cessdo e ao poder regulamentar da Administracfio, adotados e sintetizados
pela 4.2 Conferéncia Nacional de Advogados, realizada na cidade de Tu-
cuman (Rev. de Dw. Adwm. Municipal, n.° 77, Buenos Aires), de acbrdo
gom praticamente a unanimidade dos tratadistas de renome.

fisse poder regulamentar, no interésse piiblico, ¢ mesmo inaliendvel,
assim referindo Jowes & Bromam:

“The State cannot by contract limit its police power for
the protection of peace, good order, health or morals of its inha-
bitants, this pewer is inalienable” (Principles of Public Utilities,
pag. 143}.

Assim, em conclusio: .
A — o contrato de conecessio tem execugio sujeita 3 fisca~
lizagfio do Poder Piiblico;
B - a policia de tal contrato ndo constitui exceiio;
. C - em todo contrato de concessio estd subentendida a fa-

culdade, sendo o dever, de o Estado exercer sen poder de
policia em beneficio do interésse piiblico;’

D — ndo tém cariter de modificacio, nem de emendas ao
contrato, as leis, decretos, regulamentos e atos do poder
concedente, que tiverem por objeto o cumprimento do
contrato, melhorar e regulamentar o servigo do iaterds-
ge publico, da mesma forma que o faria o ptéprio po-
der concedente, se executasse o servigo diretamente.

Esti visto, entdo, que, se assim o determinar o interésse piblice, de
cuja existéncia e conveniéncia é fnica juiza a Administracfio, as conces-
slonarias de servigos piiblicos devem arcar com os dnus decorrentes da
modificagio imposta por disposicio de policia geral, ont’ de pelicia espe-
cial do servigo. ' ' -

11
A CONCESSAOQ DO SERVICO TELEFONICO

Quanto ao servigo telefdnico, o respectivo contrato, aprovade pela Lei
n.% 778, de 12-9-1953, em sua cléusula VIII, dispde a tespeite de postes)
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nada foi especificamente previsto, entretanto, no que toca & sua remogio
por interésse publico, ou a outras modificagfes ¢ instalaces, necessirias
em decorréncia de obra pablica.

A alinea a da clansula IT, todavia, expressamente previu que

I ~ ~ . . - .

A presente concessdo nfc implica em remfincia das facul-
dades e direitos que incumbem i Prefeitura na salvaguarda do
interésse pitblico”.

Dispensavel, até mesmo, seria a ressalva, ante os deveres da Adninis-
tragio e dado o poder regulamentar de que dispde.

De outra parte, as companhias de carris urbanos, formadoras da réde
de viagio unificada, obrigaram-se a respeitar o convencionado ne contrato
de 6 de novembro de 1907, cuja clausula XV, 10, fazendo remnissio ao
aproveitamiento dos postes de carris pela concessiondria do servige tele-
fonico, previu:

I B B R RO R R A A A A B A R R

10 -~ Os postes serfio colocados, em geral, entre o fagedo
e o meio-fio, ott no eixo da entrevia, em ruas largas, se a Pre-
feftury julgar mais conveniente.

Fica desde ja estabelecido que os postes de suspensio serfio
também aproveitados para a réde telefOnica, mediante actrde
entre as respectivas Companhias, e que nemhwma indemizagio
thes coberd pelo remogio, a que ficam obrigadas, de wm para
outre local, dos veferidos postes, por erdem da Prefeitura”,

Nio se compreenderia, pois, que no caso acima nio fisse a eences-
siondria dos serviges telefénicos indenizada, e devesse s&-lo se os postes
fossem exclusivamente seus, jA que em ambas as hipOteses, ademais, te~
ria que executar o mesmo servigo, Seria esdriixulo, assim, que ndeo deves-
se ser indenizada por wm servigo que atingisse um poste, e que devesse
sé-lo, por idéntico servigo, quanto a poste imedinfamente vizinho, apenas
porque éste seja sen, mormente em se censiderando que o servigo, em
ambos os postes do exemplo, tem uma dnica causa determinante, como
nesta espécie.

Tampouco se justificarfa que, em razio do ptblico interésse, do le-
gitimo exercicio do poder de policia geral, ficasse a concessionaria obri-
gada & remogiio de postes, sem indenizagio, e deixasse de fica-lo por re-
baixamento, ou demais modificagbes e instalacdes, igualmente exigiveis
em razio do exercicio do poder de policia especial do servigo, e decorrentes
da obra ditada pelo interésse piblico, ou da conveniédneia déste.
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CONCLUSAO

Isto pésto, a concessiondria do servigo telefonico estd obrigada a pro-
ceder a remogiio e rebaixamento de postes, a fazer as modificages e as
instalagdes que se fizerem necessarias em razio da construgiio de obra

ptblica, ou do interdsse phblico, tudo fazendo 4 sua propria custa, sem
direito de indenizagio, :

11.2
A) MULTA

Se a concessiondria nfo realizar as obras, remogdes, rehaixamento e
modificages necessirias, esti sujeita ao pagamento de multa, descontan-
do-se-a da caugfio, cuja integralizacio poderd ser objctivada pela via exe-
cutiva, ex-2 do que dispdem as alineas & e d da clausula XVIII do con-
trato pertinente, onde se 1&:

8) . e .............................

b) pela infragfio de qualquer das disposicies do contrato,
a Prefeitura aplicard multas de Cr$ 2.000,00 (dois mil cru-
zeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), de acérdo com a
gravidade da falta ..... ... ... .. i i i

) ..............................

d) as multas do contrato serfio pagas no prazo de 10

{dez) dias, sob pena de descontos de caugiio, sendo suas impor-

tincias incorporadas A conta especial a que se refere a Clausu-

la XVI, ficando obrigada a Companhia 2 reintegri-la no prazo

de 30 (trinta) dias. Se a caugBo nfo f6r integrada no aludido

prazo, a Prefeitura fard nova intima¢fio com o mesmo prazo de

, 30 (trinta) dias, multando a contratante em mais 25% (vinte

e cinco por cento) da divida. Se, entretanto, a contratante nio

integrar ainda a cauclo, a Prefeitura fara a cobrvanga por via
judicial”. :

B) VISTORIA ADMINISTRATIVA — EXECUCAO DIRETA.
COBRANCA

O pagamento da multa, entretanto, nio tem o dom de satisfazer o
interésse piblico, eis que os postes continuariam sem ser removidos, ou
rebaizados.

A



— 454 —

O artige 255 do Cédigo de Obras estabelece caber i Diretoria de
Ingenharia a indicacio das posigbes convenientes para os postes e con-
digdes para a tespectiva instalagio. O artigo 720 do mesmo diploma prevé

a efetivacic de vistoria administrativa, quando, por motive de seguranca,

for julgado necessirio que se proceda ac desmonte de instalagBes, apare-
Thos, maquinismos, etc. (1.9), quando deixar de ser cumprida, dentro no
prazo marcado, uma intimacio feita para desmonte parcial ou total de
qualquer instalagdo ou aparelhamento (3.9), ou, ainda, quan¥o por qual-
quer motivo. 0 Diretor de Engenharia julgar céhveniente (4.°),

Assim, a infratora deve ser intimada a fazer a remociio ou rebai-
xamento necessdrios; se hfo os efetivar no prazo determinado, deve ser
realizada vistoria adoyinistrativa, na conformidade do previsto nos ar-
tigas 730 a 734 do Cbédigo de Obras; se nio cunprido o laudo de visto-
ria, o proprio Estado efetivard a remoglo ou rebaixamento dos postes,
com seu pessoal, ou por empreitada, firmando-os e fazendo as instala-
cbes onde julgar conveniente (Codigo de Obras, art. 225), cobrando da
concessiondria as respectivas despesas, acrescidas de 10%, com fundamen-
to no art. 737, ainda do Codigo de Obras, que prevé seja a cobranga feita
pela via executiva, se nio houver pagamento voluntario.

C) ACAO COMINATORIA

Se for possivel a espera, poderd o Estado optar por aguardar senten-
¢ na aclo cominatéria que também pode promover contra & concessio-
naria, preceituando-lhe twma multa a ser paga por dia em que nio exe-
cutasse o servigo.

D) RESCISAO : j

Se o nio atendimento voluntario, pela concessiondria, fér de tal or-
dem que afete substancialmente o servico, ou desatenda a uma exigéncia
do interésse ptblice, poderd o Estado demandar a rescisio do contrato,
pleiteando perdas e danos.

111

CCNCESSAO DO SERVICO DE ENERGIA ELETRICA

A distribuicio de energia elétrica no Rio de Janeiro foi contratada
em moldes de obedidncia &s determinagdes do Decreto n.® 734, de 4 de
dezembro de 1899, que, como ndo poderia deixar de ter ocorrido, preo-
cupou-se em expressar a protecio ao interésse e incolumidade phblicos,
ressaltando em seu art, 7.° e pardgrafo {nico:
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“Art. 7.0 Os contratantes sujeifar-se-do o tddas as mie-
didas garantidoras da seguranga pihblica, nas rues e prages afra-
vessedas pela réde de distribiggio elétrica, e adotario no peri-
metro da cidade os dispositivos, de acérdo com a fiscalizag3o,
para que as correntes elétricas nfio excedam a forca além da
qual se tornem perigosas.

Pardgrafo fnico. Além das condigfes estobelecidus meste
projeto, poderd o Prefeito faser aos contratantes quaisquer ou-
tras exigéncias que em seu entender welhor consultem os inle-
résses do piblico e dos cofres municipais dentro das bases ge-
rais desta lei”. '

Nessa conformidade foi concertado o Contrato de 7 de junho de 1900,
cujas clausulas 332 e 56.* assim dispunham:

%332 Nas linhas aéreas principais, assim como nas canali-
zaghes subterrineas e secunddrias, serdo edotedas tédas as pre-
caucbes para garantir a seguranga. piblica e particulay, bem co-
mo do perfeito funcionamento do sistema”.

“5pa (s contratantes, sociedades, emprésa legalmente or-
ganizada, ou @ quewm for éste transferido, sujeitar-se-Go o todas
as medidds garantideras do seguwranga phblica e particular, hem
como adotario, nas zonas atingidas pelas suas canalizagfes sub-
terrineas, todas as medidas que a Prefeitura julgar necessirias
a evitar os efeitos elétricos no subsolo”.

4

Assim também o Contrato de 20 de maio de 1905, que consolidou o
de 7 de junho de 1900, com as alteragfes de 22-2-1905, 27-2-1905 e
22-3-1905, estatuiu na clausula 7.2, & ¢ I, e na 82:

MR e R e e

£) A locacio dos postes serd sempre feita no alinhamen-
to determinado pelo lagedo e o meio-fio dos passeios; se Zsse
alinhamento 1or alterado depois de assentes os postes, o Con~
tratante serd obrigado o mudar éstes para o wowvo alinhamento,
tudo de acérdo com as ordens que veceber da Prefeilura,

I) O Contratante serd responsivel por gualquer aciden-
te que se der, devido a negligéncia ou impericia sta; pela per-
feita conservagic dos postes o fim de eviiar perigo parg o pii-
blico e interrupcio no servigo; e pora isso fica éle obrigado a
inspecionar freqilentemente os ditos postes e @ execular quais-
quer maudongas ou reporaghes que parecam necesstrias, e forem
exigidas pelo engenheiro fiscal.
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82 O Contratenie se obriga ainde o adotar t6das as me-
didas garantidovas da segurange pablica e particulir, e a obser-
var nas zonas abrangidas pelas suas canalizagbes subterrineas
todas as medidas que a Prefeitura julgar necessirias para evitar
os cfeitos elétricos do subsolo”.

Estas sio as disposicfes vigentes, j4 que nio alteradas pelas modi-
ficagbes constantes do contrato de 25-6-1907, aprovado pelo Decreto 1,143,
de 14-10-1907, e que incosporou tédas as demais clausulas do de 20-5-1905,
por éle nflo transformadas.

De passagem, afigura-se um sofisma a afirmagio de que a conces-
siondria somente arcaria com os Onus decorrentes da remogio de postes
se o alinhamento nfo houvesse sido suprimido, ou interrompido, e mals
que ndo os teria no caso de rebaixamento. Da supressio, -assim como da
interrupgio, ou do rebaizamento, resulta sempre uma alteracfio, seja
para alinhamento diverso, no mesmo logradouro, seja para um outro que
ndo e suprimido, um ndévo alinhamento, pois, em outro logradouro, seja
para outro nivel, De resto, se diivida pudesse subsistir, dirimida estaria
ela ante os térmos da transcrita alinea [ da cliusula 7.2, e da cliusula
83, onde se pode ler que a concessiondria fica obrigada a executar quais-
quer mudancas que paregam necessarias, a fim de evitar perigo para o
phblico, e a adotar tddas as medidas garantidoras da seguranca priblica e
particular. E é evidente que um poste que fique fora do alinhamento, ou
no meio de via pablica que resultasse da alteracio do alinhamento por sua
interrupgiio, ou isolado onde nio houvesse alinhamento, ou, ainda, em
desnivel, constituir-se-ia em sério perigo para o pfiblico, que teria sua se-
guranga ameagada, in cesu, pela inéreia da concessiondria,

I11.1
CONCLUSAD
Isto pobsto, a concessionaria do servico de distribuicio de energia
elétrica estd obrigada a proceder a remogio e rebaixamento de postes, em
gualquer das hipoteses aventadas, quando a Administragio o determinar,

invocando o interésse pdablice, efetivando-a 4 sua propria custa, sem di-
reito de indenizagio.

111.2
PENALIDADE — PROCEDRIMENTC DO ESTADO

J4 nio € o Estado, entretanto, o poder concedente désge servigo,
substituido que foi pela Unifo, ex-oi do Decreto-lel n.® 5764, de ..... .

g
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19-8-1943, que dispde sébre a situagio contratual das emprésas de ener-
gia clétrica. :

Tal substitui¢iio, no entanto, nfo eximin a concessionaria do adimple-
mento das obrigages resultantes do contrato de 1905, notadamente as
decorrentes do estatuldo nas clausulas 7.2, &, ! e 8.2, jé citadas.

O Estado da Guanabara continua a poder modificar alinthamentos e
greides dos logradouros, e a concessiondria obrigada a respeitd-los, mu-
dando a locagio dos postes, ou efetivando as modificagdes necessarias, até
porque é ela cbrigada a .

“cumprir todas as exigéneias da legislacio vigente, das cldu-
sulas contratuais e dos regulamentos administrativos” (Decre-
to n.9 41,019, de 26-2-1957, art. 104, b).

A)y MULTA
As cliusulas 102 e 122 do respectivo contrato dispGem, litteris:

“10.% Tela inobservincia de qualquer das cldusulas dés-
te contrato, exceto para aquelas ji sujeitas a penas especiais,
poderd ¢ Engenheiro Fiscal impor multas de um a dois contos
de réis e do dbbro nas reincidéncias, as quais derio descog~
tadas na caucfio de vinte e cinco contos depositada pelos con-
tratantes nos cofres municipais, no ato da assinatura déste
contrato”,

“122 Se a caugio de que trata a cliusula 102 f6r des-
falcada por mukta imposta pelo Engenheiro Fiscal ou por
despesa efetuada nos térmos da cliusula 112, os contratantes
serfio obrigados a integraliza-la no prazo de 48 horas, sob pe-
na de rescisio do contrato, que terd lugar independentemente
de interpelacio judicial. Bsse prazo serd contado da data do
recebimento, pelos contratantes, da comunicagio da Prefeitura,
que foi negado provimento ac seu recurso do ato do Enge-
nheiro Fiscal, nos térmos da cliusula 132 Na hipdtese, po-
rém, dos contratantes desistirem do direito de recurso, que
fhes confere a clausula 13.2, sse prazo de 48 horas serd con-
tado, para que produza efeitos legais de rescisio déste con-
trato, conforme os finais do periodo acima, da data do rece-
bimento, pelos contratantes, da comunicacio do Engenheiro
Fiscal intimando-os a integralizd-la”,

Entretanto, tendo sido o Estado substituido como parte no contrato,
bbvio € que nio dispfe de penalidades que por éle possam ser direta-
mente aplicadas 3 concessionaria, em caso de inobservincia do convencio-
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nado. Assim, caso se recuse a concessiondria a transferir os postes désse
servigo, como lhe determinar o Estado, pode é&ste solicitar i Divisio de
Aguas do Ministério da Agricultura imponha & infratora as multas ca-
biveis.

B) VISTORIA ADMINISTRATIVA. EXECUCAQ DIRETA.
COBRANCA

Proceder idéntico ao previsto, sob igual titulo, no item 11-2-B. Essa
atuagio nfo encontra dbice no fato de se tratar de um servigo pitblico fe-
deral, pols a remogio e modificacio de postes enquadra-se como ato da ad-
ministragio propria municipal (e, pois, i casu, do Estado da Guanabara),
concernindo a0 seu peculiar interésse, cumprindd acentuar que éste é um
ato que se prende & autonomia do Municipio, que, consoante disposto no
art, 28, 11, da Constitui¢io Federal, é assegurada pela administragio pré-
pria, no que concerne ao seu pectliar interésse.

C) ACAO COMINATORIA

Como no item II.2.C,

D) RESCISAO

J& que nfo ¢ mais o Estado o poder concedentie, nio lhe cabe pleitea-
la, podendo, entretanto, levar as infragSes ao conhecimento da Divisic de
Aguas, para que a Unifo possa pleited-la, querendo.

v
CONCESSAQ DO SERVICO DE ILUMINACAO

No que tange a éste particular, na clusula XII do Contrate de 27
«de novembro de 1907 ficou convencionado:

“A contratante fica obrigada a remover, & sua custa, os
lampiGes e limpadas j4 colocados, sempre que tal remocio
fosse requisitada como de utilidade ou conveniéncia piiblica,
pela Inspetoria Geral da Iluminagdo.

vista de requisicdes da Prefeitura, impuser para prevenir os
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danos que o gas ou a cletricidade possam causar As Arvores
plantadas nas ruas e passelos puablicos”.

Quanto 4 primeira parte da mencionada cliusula XII, é expresso
que ha a possibilidade de remogfio, e 4 custa da concessiondria, o que im-
plica, ante o ja exposto, também nas modificagies que o interésse pi-
blico ditar.

Refere-se a clusula, é verdade, a lampibes e lAmpadas, e nfo a
postes. & evidente, nio obstante, que a convengio abrange também os pos-
fes, pois nfo faria sentido a remogio de lampiGes e limpadas, por con-
veniéncia pablica, ficando perenemente no lugar, e sem qualquer utilida-
de, os postes sustentadores dos lampifes ou ldmpadas; ademais, impro-
vavel, sendio impossivel, f6sse da conveniéncia pablica impedir apenas a
propagacio da luz — hipétese em que bastarian a retirada das lampadas.
De resto, a palavra “lampio”, 4 época em que foi escrita, significava todo
o conjunto destinado 4 propagagio da luz, inclusive o sustenticulo (poste,
propriamente) como se pode verificar na fotografiz que ilustra o verbete
respectivo, estampada na pig. 2.901 do vol. 3 do Diciondrio Contempord-
neo do Lingue Poriugnésa, de Carpas Auvrere, ed. de 1958.

A clausula contém, ainda, a expressio — “‘ja colocados” —, de on-
de poderia haver quem concluisse sdmente haver a obrigagio de remocio
em relacio smos postes “jé colocados” em 27-11-1909. Entendemos, nio
obstante, que a pretendida limitagio aos “ja colocados” choca-se com os
prevalentes ditames da conveniéneia piblica, na mesma cliusula acentua-
dos, comwo, de resto, ocorre em tudo o que diga respeito 4 atividade es-

" tatal — exercida diretamente, ou mediante concessic., E nio seria de hoa

logica admitir-se que a conveniéncia piiblica, determinante da remocio
de um poste, pudesse deixar de obrigar 2 mudanga de outro, vizinho ou
ndo, apenas porque éste houvesse sido instzlado apds 27-11-1909, quando
o interésse piblico estivesse a exigir a transferéncia de ambos.

De resto, no final da clausula, como transcrito, impde-se a obser-
vincia as prescricbes estatais que visem a prevencio de dane. 14 men-
¢io, € certo, fmicamente ao dano que pudesse ser causado ds Arvores e
passeios piblicos, mas nic é menos exato que a protecio ao mencs en-
volve a seguranca do mais, e nada justificaria pudesse a arvore agsim ser
protegida, e ficasse ao desabrigc de wm bem maior, como a urbanizagio
de um trecho (que impde até o sacrificio de drvores), ou, mesmo, a pro-
pria vida humana. '

De passagem, convém salientar que a concessfio do servigo de ilu-
minagio phblica ja nao ¢é federal, mas estadual, eis que, .por forca da
chamada Lei San Tisco DANTAs, ¢ em razio do térmo de 16-12-1960,
foi formalizada a transferéncia do Departamento Nacional de Ilumina-
¢o e Gas, para o Estado da Guanabara, Transferidos ficaram também
os contratos de concessio celebrados entre o Govérne Federal ¢ a atual
concessionaria, com as cbrigagfes déles constantes.
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V.1
CONCLUSAO
Isto pdsto, a concessionaria do servigo de iluminagio phblica estd
obrigada a proceder 4 remocdo de postes, em qualquer das hipoteses da

consulta, quando a Administracio o determinar, invocando o interésse
ptblico, efetivando-a 4 sua propria custa, sem direito de indenizacio.

o

Iv.2
PENALIDADEYE — PROCEDIMENTO DO ESTADO

A) MULTA

Se a concessionaria do servigo de iluminagio pfiblica nfio obedecer
& determinaciio de remover ou modificar a situagio dos postes, estd su-
jeita ao pagamento de multa, cobravel pela via ordinaria, ja que nio con-
vencionada sua cobranga pela via executiva. A cobranga far-se-d, pela via
judicial, se a catgfo ndo tiver sido efetivamente transferida para o Estado.
Se o tiver sido, bastard descontar a multa da caugdo, cuja integralizacio
podera ser objetivada pela via judicial.

A respeito da multa, dispdem as cliusulas XXXVII e XLI do con-
trato:

“Cliusula XXXVII — Pela inobservincia das clausulas
déste contrato para as quais nfo se temha cominado pena es-
pecial, poderd o Govérno impor multas de 100§ a 2:000% e o
dobro nas reincidéncias,

As multas serfio descontadas no primeiro pagamento que
o Govérno tiver de fazer & coniratante ou da importincia da
caucio de gue trata a cliusula XTI, Esse desconto, porém,
nAo prejudicard o recurso da contratante a arbitramento, ver-
sando éste nfio sdbre o quantum da multa, mas sdbre a exis-
téncia da violagio que a tiver determinado”.

“Clausula XLI — A caugio de 50:000§, em titulos da
Divida Piiblica Nacional, continuard retida e é destinada a
garantir a execucio das condighes que ficam estipuladas, re-
vertendo para o Estado no caso de caducidade ou rescisdo do
presente contrato, devendo ser completada sempre que por
gualquer motivo sofrer alguma dedugfo”.

=
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B dispensavel o arbitramento referido na cldusula XXXVII, eis que
nio obedecidos, a respeito, o Cédigo Civil e o Codigo do Processo Civil,
em matéria de clausula compromissoria,

B) VISTORIA ADMINISTRATIVA. EXECUCAO DIRETA.
COBRANCA

Como no item IL2.B. 3

C) ACAO COMINATORIA
Como no item II'.Z.C.
D) RESCISAQO
Como no item I(1.2.D.

v
SERVICC DE CARRIS URBANOGS E “TROLLEY”

Ja nfo deve haver dificuldade quanto 4 remogio de postes vincula-
dos a tals servicos, eis que executados por companhia estatal, ignakmente
obrigada a proceder 4 remogio de postes, sem direito de indenizagfo.

Estava-o a antiga concessionaria, por férga da ja transcrita clausula
XV, 10, do contrato, Estd a CTC, em tazio do disposto no citado art, 225
do Coddigo de Obras. Vistoria administrativa, execu¢io direta, cobranca,
agdo cominatéria, como anteriormente exposto, seria igualinente proce-
der cabivel, se, para argumentar, houvesse recusa em remover,

* kR

Destarte, uma vez identificado o proprietatio do poste a ser removi-
do, o procedimento serd o acima explanado, para a hipdtese prépria, sen-
do éste o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 1& de maio de 1964.

AMiLcar PARANHOS DA SiLva VELLOSO
Procurador do Estado



