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REGISTRO DE TFORNECEDOR. CANCELAMENTO.
DECLARACAQ DE IDONEIDADE

Pelo oficio que deu causa ao presente processo, o Sr. Presidente da
Comissio de Aquisi¢io de Material dessa Secretaria Geral expde a de-
cisio tomada pela aludida Comissio no sentido de nfio aceitar mais o
comparecimento de firmas pertencentes ao Sr. Jodo Francisco Gomes Puga,
nas concorréncias priblicas sumirias ou coletas de precos que vem rea-
lizando, de acordo com autorizagio expressa do Sr. Governador do lista-
do, para a aquisi¢io de géneros alimenticios destinados ao fornecimento.
de O6rgios subordinados a essa Secretariz Geral,

2. Prossegue relatando a série de reclamagdes que tém sido formu-
ladas contra as firmas do Sr. Puga, e indica as multas em que tém elas.
incorrido por descumprimento de obrigagfes asswmidas em contratos de
fornecimentos, como o comprovam, também, os despachos proferidos em:
varios processos dessa Secretaria, juntos por cdpia.

Ao expediente foi anexado o Processo GG 4.910-601, no qual ficou:
demonstrada, justamente pelo relacionamento das irregularidades prati-
cadas pelas firmas do Sr. Puga, a improcedéncia das alegagdes por éle
apresentadas, na qualidade de Diretor-Presidente do Abatedouro Modélo.
S.A., em carta dirigida ao Senhor Governador do Estado, protestando.
contra a intengio da Comissio de Compras de propor a declaracgio de
inidoneidade de suas firmas.

3. Como, agora, ésse antigo fornecedor do Estado insiste em for-
car o seu comparecimento as tomadas de prego que a Comissio de Aquisi-
cio de Material vem promovendo, inclusive ameacando interpor agio ju-
dicial para consegui-lo, sclicita o Senhor Presidente da Comissio que lhe
seja fornecida orientagio para o caso.

Pelo Gabinete de V. Excia. [oi o processo encaminhado a esta Pro-
curadoria Geral para opinar.

4. A Administragio Piblica nio pode ser forgada, de forma algu-
ma, a transacionar com quem nfo lhe mereca confianga, ou dela tenha de-
caido por descumprimento de obrigagdes anteriormente assumidas, Nes-
se sentido, possui ela 2 mais ampla liberdade para avaliar a idoneidade
ot nio de quem com ela pretende negociar, faculdade que decorre do in-
terésse pablico que cabe preservar em qualquer transacio em que uma.
das partes seja o Estado.

Todo e qualquer tipo. de concorréncia piablica, inclusive a chamada co-
leta ou tomada de pregos, exige a prova da idoneidade dos concarrentes,
sem o que nem sequer sio tomadas em consideragio as swuas propostas.
{Cddigo de Contabilidade Publica do Estado, aprovado pela Lei n.® 899,
de 28-11-1957, art. 61, letra d).

Perfeita é a respeito a ligho de Temistocres BranbpAo CAVALCANTI,
Tratado de Direito Adwanistrativo, vol, 1, pag, 360:
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“A apreciacio da idoneidade dos concorrentes a- que se
referem os artigos 741 e seguintes do Regulamento de Conta-
bilidade Pblica constitui um dos pontos essenciais em todo
o processo de concorréncia, nfo sdmente pela importincia do
julgamento dessa idoneidade, mas principalmente pelo crité-
rio 2 que deve obedecer, e a maneira de apreciar éste critério,
atendendo 4 natureza e valor dos documentos apresentados.

Evidentemente que ficam excluidas, desde logo, as fir-
mas incluidas na relagio dos iniddneos, em virtude de atos do-
losos praticados contra a administragiio ou a manifesta ma-fé
com que agiram nas suas relagdes com o poder piblico”.

E, mais adiante:

1

“Verifica-se, na pratica da -nossa administra¢io, relativo

arbitrio neste julgamento, que abrange, como vimos, grande na-

mero e aspectos diversos — moral, téenico, financeiro. Quanto

ag primeirc, deve haver certa presungdo favordvel ao concor-

rente, cuja falta de idoneidade moral deve ser provada, por meio

de elementos que indiquem o seu procedimento doloso, néo so-

mente om relagio ao Estado, mas ainda em suas atividades co-
merciais, puramente particulares.

Inidéneo moralmente serd o fornecedor, o negociante, o
industrial, o téenico, cuja vida tenha sido atingida por fatos
desahonadores de sua conduta e suas atividades, fatos ésses
que tenham qualquer aproximagio com a natureza de relagSes
que se propde a manter com o Estado,

Neste caso, a medida e a natureza dos fatcs ou atos atri-
buidos ao concorrente ficam ao critério da administragio, que
poderd também dar o valor que entender aos atestados e do-
cumentos apresentados”,

, 5. Para que se verifique, de pronto, se as exigéncias de competén-
cia e idoneidade sio satisfeitas por quem pretende transacionar com o
Estado, existe a inscrigio de fornecedores e comerciantes, a que se re-
ferem os arts, 26 e seguintes do Decreto n.? 9149, de 2-2-1948, que re-
gulamenta as atribuigfes das ComissGes de Aquisicio de Material, cria-
das pelo Decreto-lei n.9 9.112, de 1-4-1946.

E o art, 32 do citado Decreto n.° 9.149 estabelece:
“Serfo excluidos do registro, mediante cancelamento da

respectiva inscrigio, os fornecedores que nfo satisfizerem as
obrigacBes assumidas ou se tornarem iniddéneos, sem prejuizo
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de recurso para o Prefeito, sem efeito suspensivo, do despa-
cho, que determinar a exclusio”.

6. O cancelamento de registro de fornecedor é, portanto, suficiente
para impedir qualquer comerciante de transacionar, a0 menos tempora-
riamente, com o Estado, e se justifica, perfeitamente, pelo reiterado des-
cumprimento de ohrigagfes assumidas.

7. Por outro lado, o Decreto-lei n® 7.209, de 29-12-1944, que re-
gula a aquisigio de material para o servico pablico da ex—Prcfeitura-do
Distrito Federal, previa as seguinted sangtes aos fornecedores inadimn
plentes:

“Art. 29. Aos fornecedores que nflo satisfizerem os com-
pramissos assumidos, serfio aplicadas as seguintes penalidades:

a) multa;

b) suspensdo até 6 meses;

¢) declaragio de inidoneidade,

Art. 30. O fornecedor declarado iniddneo nio poderd
fornecer & Prefeitura”.

8. Quando e como se dard a declaragio de inidoneidade? ‘

No regime do Cddigo de Contabilidade Phblica da Unido, que se aph-
cava ao ex-Distrito Federal, antes da promulgagio do seu préprlo Cddigo,
a resposta seria encontrada no § 2.° do seu artigo 741, que dispde:

“Sempre que os chefes das reparticBes pliblicas apurarem,
em processos administrativos, irregularidades que denunciem
dolo ou méa-fé por parte dos proponentes ou dos contratantes de
fornecimentos e servigos piiblicos, deverfio levar o fato ao co-
shecimento do Ministro a que estiverem subordinados, o qual,
verificados os fatos expostos no processo, declarara por despa-
cho iniddnea a pessoa, firma ou emprésa de que se trafar, dando
disso conhecimento aos demais Ministérios e mandando que tal
despacho seja publicado”.

9, O Cébdigo de Contabilidade Phblica do Estado, entretanto, ndo
contém nenhum dispositivo semelhante. )

E na legislagio estadual em vigor, posterior & promulgagio da,qgele
Cédigo, encontramos a matéria regulada apenas no Cadern.O" dg Obrtga-
cBes, aprovado pelo Decreto n.® 15155, de 15-2-1960, aplicavel, porém,
tho somente aos empreiteiros de obras. Preciso e claro € o seu art. 14.1 a0
especificar os casos em que, além das sangbes e penthdades prevlst:}s,
deve ser declarado o impedimento definitivo de transaciondr com 0s or-
gios da Administrago Publica do Estado e suas Autarquias. I, no seu
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paragrafo fnico, essa faculdade & atribuida especificamente ao Chefe do
Executivo, que a exercerd por despacho regular, dado ao conhecimento
plblico através de edital publicado no érgho oficial.

De qualquer forma, o que ressalta do exposto é que a Administragio
Pablica tem o direito de decidir séhre a idoneidade ou nio de quem com

ela vai transacionar, especialmente por ocasifo da realizagio de qualquer

tipo de concorréncia piiblica.
10. Antes de concluir, uma referéncia se torna necessiria ao art, 72
do Cédigo de Contabilidade Piiblica do Estado, que dispde, textualmente:

“Ao licitante de qualquer tipo de concorrédnecia phiblica que
deixar de cumprir pedido haseado em proposta aceita serd im-
posta a multa de 20% (vinte por cento) do valor do mesmo,
ficando impedido de transacionar com o Distrito Federal (Es-
tado da Guanabara), enquantc nfo a satisfizer”,

Pelos elementos constantes do processo nfo se pode verificar se as
firmas do Sr. Puga jai saldaram todas as multas que lhe foram impostas,
0 que, em caso negativo, também -as impediria de transacionar, no mo-
mento, com o Estado.

11, Em conclusio, somos de parecer que a Comissio de Aquisicio
de Material dessa Secretaria Geral, reunindo os numerosos Processog em
que se apuraram as irregularidades cometidas pelas firmas fornecedoras
do Sr. Puga, determine o cancelamento dos respectivos registros de fore
necedores, com base no art, 32 do Decreto n.0 9.149, de 2-2-1948, ficando
clas, em conseqfiéneia, impedidas de intervir em qualquer tomada de pre-
cos que venha a ser {eita por essa Comissio,

12, No que se refere & declaragie de inidoneidade das aludidas fir-
mas, agravamento de penalidade que as impediria, em carater definitivo,
de transacionar com o Estado, s6 um exame direto Jos diversos processcs
citados pela Comissdo, permitindo a averiguacfc exata da gravidade das
Taltas cometidas, habilitaria esta Procuraderia Geral a um pronuncia-
mento completo sdbre o asstinto.

Rio de Janeiro, 14 de agdsto de 1961,

ANTONTO FRANKLIN BUENO DO PRADO
Procurador do Estado

SERVICO PUBLICO ESTADUAL. CONCESSAQ. NECESSIDADE
DE CONCORRENCIA PUBLICA

Tenho a honra de devolver o Processo n.? .CG 10.906-61, em nome
de Américo de Oliveira Borges e outro, que solicitam concessdc para ins-



