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de recurso para o Prefeito, sem efeito suspensivo, do despa-
cho, que determinar a exclusio”.

6. O cancelamento de regisiro de- fornecedor é, portanto, suficiente
para impedir qualquer comerciante de transacionar, a0 menos tempora-
riamente, com o Fstado, e se justifica, perfeitamente, pelo reiterado des-
cumprimento de obrigagfes assumidas. :

7 Por outro lado, o Decreto-lei n® 7.209, de 29-12-1944, que re-
gula a aquisicgio de material para o servico phblico da ex-Prefeitura do
Distrito Tederal, previa as seguintes sangbes aos fornecedores inadim-
plentes :

“Art, 29, Aos fornecedofes que nfo satisfizerem os com-
promissos assumidos, serfio aplicadas as seguintes penalidades:

a) multa;

b} suspensdo até 6 mieses;

¢) declaragio de inidoneidade.

Art. 30, O fornecedor declarado inidéneo nfo podera
fornecer A - Prefeitura”.

8. Quando e como se dard a declaracgio de inidoneidade?

No regime do Cadigo de Contabilidade Piblica da Unido, que se apli-
cava no ex-Distrito Federal, antes da promulgacio do seu préprio Cédigo,
a resposia seria encontrada no § 2.° do seu artigo 741, que dispde:

“Sempre que os chefes das repartibes pfiblicas apuraren,
em processos administrativos, irregularidades que denunciem
dolo ot ma-fé por parte dos proponentes ou dos contratantes de
fornecimentos ¢ servicos plblicos, deverdo levar o fato ao co-
nhecimento do Ministro a que estiverem syhordinados, o qual,
verificados os fatos expostos no processo, declarard por despa-
cho inidénea a pessoa, firma ou emprésa de que se trafaf, dando
disso conhecimento aos demais Ministérios ¢ mandando que tal
despacho seja publicado”.

9. O Codigo de Contabilidade Piblica do Estado, entretanto, nfo
contém nerhum dispositivo semelhante.

E na legislacio estadual em vigor, posterior & promulgagio daquele
Cédigo, encontramos a matéria regulada apenas no Caderno de Obriga-
¢Bes, aprovado pelo Decreto 0.0 15.155, de 15-2-1960, aplicivel, porem,
tio somente acs empreiteiros de obras. Preciso e claro é o seu art, 141 ao
especificar 0s casos em que, além das sancbes e penalidades previstas,
deve ser declarado o impedimento definitivo de transacionar com os Or-
ghos da Administraclo Pfiblica do Estado e suas Autarquias. E, no seu

e s

e

— 466 —

%aragra.fo tinico, essa faculdade é atribuida especificamente a0 Chefe do
xecutivo rcerd : i

e VO, que A exercerd por despacho regular, dado ac conhecimento
publico através de edital publicado no érgio oficial.

) J;)e qualquer‘ f(?rma, o que ressalta do exposto é que a Administragio
Pubhc:a_ tem o direito de decidir sdbre a idoneidade ou nio de quem com
e'Ia vai transacionar, especialmente por ocasiio da realizagio de qualquer
tipo de concorréncia piiblica, ,

10._ Antes de concluir, uma referéneia se torna necessiria ao art, 72
do Cddigo de Contabilidade Pféblica do Estado, que dispde, textualmente:

' “Ao licitante de qualquer tipo de concorréncia piiblica gue
deixar de cumprir pedido baseado em proposta aceita serd im-
posta a multa de 209% (vinte por cento) do valor do mesmo
ficando impedido de transacionar com o Distrito Federal (Es:
tado da Guanabara), enquanto nfo a satisfizer”.

‘ Pelos elementos constantes do processo n3o se pode verificar se as
firmas do Sr. Puga ji saldaram tédas as multas que The foram impostas,
0 que, em caso negativo, também -as impediria de transacionar, no mo-
mento, com o Estado.

11, Em conclusio, somos de parecer que a Comissio de Aquisicis .
de Material dessa Secretaria Geral, reunindo os numeresos processog em
que se apuraram as irregularidades cometidas pelas firmas fornecedoras
do Sr. Puga, determine o cancelamento dos respectivos registros de for-
necedores, com base no art. 32 do Decreto n.° 9,149, de 2-2-1948, ficando
elas, em conseqiiéncia, impedidas de intervir em qualquer tomada de pre-
cos que venha a ser feita por essa Comissio.

12, No que se refere 3 declaragiic de inidoneidade das aludidas fir-
mas, agravamento de penalidade que as impediria, em cardter definitivo,
de transacionar com o HEstado, s um exame direto dos diversos processos
citados pela Comissic, permitindo a averigacio exata da gravidade das
faltas cometidas, habilitarie esta Procuraderia Geral a um pronuncia-
mento completo sdbre o assunto.

Rio de Janeiro, 14 de agdésto de 1961,

AnToNto Frawxoin BuENo po Prapo
Procurador de Estado

-SERVICO PUBLICO ESTADUAL. CONCESSAO. NECESSIDADE

DE CONCORRENCIA PUBLICA

Tenho a henra de devolver o Processo n.? CG 10506-61, em nome
de Américo de Oliveira Borges e outro, que solicitam concessic para ins-
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talagiio de novos postos indicadores de ruas, com o acréscimo, em relagio
aos atualmente existentes, de mais duas placas destinadas a fins publici-
tarios.

A proposta pareceu fitil ao Exmo. Sr. Governador do Estado, que
mandou fdsse o assunto estudado a ver se ocorre algum impedimento real.

A concretizaciio de um profeto como dsse ndo esharrari em escolho
que tal; o deferimento puro e simples do pedido — sim,

O colocar e manter bem conservadas, em cada esquina da cidade, as

placas indicadoras dos nomes <os logradouros que se cruzam é, sem di-
vida, exercer um servigo pdblico, ¢ uma atribuicio da phblica Adminis-
tragio, que dela pode desincumbir-se por si mesma, isto &, por seu orgéo
competente, ou por delegacgio, concedendo tal servigo a terceiro, a parti-
cular, caso em que terd que cercar tal exercicio de atrativos comipensado-
res — como o € a exploragio publicitiria constante da proposta.

Impedimento de cardter urbanistico nfio hd, qualquer, O Cédige de
Obras prevé a exploragio de antincios por meio de postes, desde que apro-
vados pelo Secretdrio Geral de Viagio e Obras (art. 254), como prevé
as colunas ou suportes de antncios, condicionande sua permissio a terem
real interésse para o piblico ou para a cidade e nfo prejudicarem a esté-
tica e a circulagiio dos logradeuros (art, 226 e seu pardgrafo {nico).

O que me parece, porém, fora de divida é nio poder o ¥stado con-
ceder o servigo ao primeiro interessado que o proponha. Nio s6 & da me-
Thor norma administrativa o evitar-se, na gestio da coisa prblica, quais-
quer laivos de favoritismo, ou mesme tudo que possa ter a minima apa-
réncia de tal — como a prépria lel o diz.

Sao principios correntes sdbre concorréncia pithblica, no Codigo de
Contabilidade que acompanha a Lei n.° 899, de 28-11-1957, os de que a
sua dispensa s0 se pode dar para os fornecimentos, transportes e obras que,
por circunstincias imprevistzas ou de interésse piblico, nfo permitam a
publicidade ou as demoras exigidas pelos prazos {art. 60, § 3.9, I1II) ; para
aquisi¢io de veiculos, maquinas, equipamentos ou instrumentos técnicos
quando seja altamente conveniente se feita diretamente ou por intermé.
dio de representante exclusivo {§ 4.2); ou ainda para fornecimento de ma-
terial, ou de géneros, ou realizagio de trabalhos que sd possam ser efe-
tuados por profissionais especialistas, ou adquiridos no lugar da producio
(§ 5.9, a). ‘

E, principalmente, a propria Constituigio estadual o determina de for-
ma taxativa nos §§ 1.° e 2.2 do art. 45.

A nlo ser, portanto, que a firma requerente fdsse detentora de uma
carta-patente que lhe garantisse a exclusividade na prestagio do servigo
que propde -—— o Estado, se o acha til, deve cotejar sua proposta com as
de outros possivels interessados, Como? Chamando-os, por editais em que
se fixem prazos e se especifiquem as caracteristicas ¢ os detalhes do ser-
vigo a ser prestado e em que se abra cportunidade a que todos os inte-
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ressados em presti-lo, inclusive a firma proponente, oferegam as vanta-
gens que puderem,

Quem nio dird que, se esta apenas fornece e conserva.og ppstes e as
placas, aqueloutra nio faria isso mesmo dando aind_al‘_iun'la‘ contribuicio
mals ou menos apreciavel, a titulo de aluguel? O 11¢g_6cio'e\éiﬂeht¢1llentct
comporta uma indagagio dessas. L

It licio de TemfisTOCLES CavALCANTI, no Tmmdq' de 'Dz’r}ei;é_ Adwi-
nistrativo, 1955, vol. I, pag. 351: . L

“A aquisigio de bens pelas repartiches do Fstado, o con-
trato de obras ou a execugio dé servicos devem obedecer a
precessos de concorréncia, cuja dispensa $6 se justificard em
casos muite excepcionais”. S

Quanto ao Kstado poder explorar diretamente a propaganda, creio
que pode, mas que ndo deve.

Nio ¢ novidade exerga certas espéceies de atividades comerciais, como
o faz quando, por exemplo, aluga imével de sex patriménio, ou explora o
servico de bondes. Poderd, portanto, explorar anfincies em  tais imdvels,
ou em logradouros pitblicos. A par, porém, de nio ter 01'gﬂ;1izag€10 a isso
votada, parece-me que a tese é mais grata as organizagbes socialistas, para
as q}llais o Estado-Leviatdi a tude deve prover. Se, em regra, os servicos
piiblicos essenciafs tal exigem (Constituicdo, cit. art. 45) ¢ os de maior
importincia tal comportam, o mesmo nfio se dard com os menores, como
0 de anunciar em postes. Para &sses, a concessio deve ser ainda a regra,

Como doutrina MArio Masacio em seu conhecdido Naiuresa Juridi-
ca da Concessdo do Servige Piblico, o Estado nio pode deixar de exe-
cutar por si préprio, <e forma direta, servicos de sua atividade juridica,
€, no campo da agio social, aquéles que nio comportam especulaciio lucra-
tiva, € 05 que possam exigir coagfio fisica sbbre os administrados, como
os de satde piiblica. E conclui:

“Iora désses casos, pode a Administragio preferir, ao in-
vés de fazer a gestio direta do servigo, confid-lo a pessoa, fi-
sica ou juridica, de direito privado” (ed. 1933, pdgs. 21 e
seguintes). '

Com estas consideragBes, penso estar o processo em condighes de ser
submetido & decisfio da mais alta autoridade,

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 1961,

RoeERT0 PinT0 FRRNANDES
Procurador do Estado



