REPRESENTACAO N.° 940 — RJ *

Senhor Procurador-Geral da Republica:

1. O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO vem, pelo pre-
sente, requerer a Vossa Exceléncia se digne de formular Representa.
g&o ao Colendo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 11y, |
letra “I”’, da Constituigdo Federal, da Lei n.¢ 4.337, Qe 1.6-6-1964 e na formg
do disposto nos artigos 174 e seguintes do Fleglmento'lnterno~ daquela
Excelsa Corte, a fim de, pelos fundamentos que em seguida Serao expos-
tos, ser declarada a inconstitucionalidade dos seguintes precgltos da Cons-
tituigdo do Estado do Rio de Janeiro, promulgada a 23 de julho de 1975,

— Letras "b" (parte) e “c”, do inciso VII, do art. 35
— Art. 87, caput (“sexo, idade”) e §§ 5.0 e 6.°
— Paragrafo Onico (parte) do art. 89
— Incisos I, IV e VI do art. 91
~— Paragrafos 1.2 e 2.9 do art. 94
— Art. 95 e seus incisos |, 1l e Il
— Art, 96
— Art, 97 (parte) e seus §§ 1.9 {parte) e 2.°
-~ Art. 100 e seu parégrafo tnico
— Art. 182 eseu §2.°
— Art, 242
-— Art. 245
— Art. 246 (parte final)
2, Expomos, a seguir, os argumentos que fundamentam este pedido

. 2 . s ima
— iniciando pela mengéo ao vicio comum a to_dos os dls_pos“t‘!;ozeim&-
mencionados &, em seguida, examinando as inconstitucionaliga

culiares a cada um deles.

* Oficio n.2 711/G, de 7 de outubro de 1975
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O vicio comum a todos os dispositivos objeto da Representagio.

3.1 — As normas da Carta Federal referentes aos funcionarios publi-
cos 880 cogentes para os Estados e Municipios (art. 13 — V, daquela
Constituigdo).

3.2 — Como expressado pelo Sr. Ministro Amaral Santos ha Re-
preesntagéo 757, relativa & Constituigdio do Estado do Amazonas (in RTJ
— 537228}

"“Se o artigo 106 da C.F. (de 1967) manda aplicar aos Es-
tados todas as normas referentes aos funcionarios pablicos, pa-
rece-nos que ao legislador estadual ficou vedada qualquer al-
teragéo no particular, sem outra alternativa que néo a transposi-
¢do pura e simples de tais normas para o texto estadual”.

3.3 — Esse entendimento, pacificamente assente no E. Supremo
Tribunal Federal, foi sintetizado pelo Ministro Rodrigues Alckmin, no

voto que proferiu na Representacio 892, que versava sobre a Constituigéo
do Rio Grande do Sul:

“A obediéncia aos modelos federais tem sido um standard
da constitucionalidade de dispositivos de leig maiores dos Es-
tados” (in RTJ-66/667, in fine).

3.4 — Francisco Campos assim doutrina a respeito:

“... & Assembléia do Estado, ainda que investida de poder
constituinte, falece competéncia para subtrair ao Estatuto fe-

deral atos, coisas ou pessoas por ele regulados, disciplinados
ou regidos.

O poder constituinte do Estado &, por natureza, limitado:
ele ja encontra, com efeito, constituido e em pleno vigor um
regime juridico dentro em cujos limites ha de conter-se a sua
competéncia. A Constituicdo Federal é a carta em que os pode-
res ordinarios, do Governo federal e o poder constituinte dos
Estados encontram, a um sg tempo, o fundamento da sua tegi-

timidade, a fonte de suas atribui¢ées e os limites da sua compe-
téncia.

Admitir que uma constituinte astadual ou local possa apro-
var os atos do governo estadual, subtraindo-os a aplicacéo do
Direito Constitucional, Civil e Criminal, que néo foi, nem pode
ser editado pelos 6rgéos do governo local, por mais extensos e
eminentes que sejam os seus poderes. como é o caso na fase
constituinte da sua organizacao, seria, evidentemente, fazer
coincidir em extenséo, compreenséo, conteldo e competéncia o
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stituinte local e o poder constituinte federal, quandg
ggﬂg{ecgncondicionado, restringido ou li_mltado precisamentg
ndo s6 pelas normas prescritas por este, |st_o é,nos manda!nen_
tos de carater constitucional, como pela legislagé@o grginén‘a ,«.eﬁ
deral editada em conformidade com & Constitui¢g@o” (Direito
Constitucional — Rio, 1966 — 1.2 vol,, pag. 364).

ica [ Entendimento diverso im-

3.5 — A ligdo é mais atual do que nunca. ( .

plicaria admitir-se fosse esvaziado o comando dg Lei Mggna, postg 91‘19

através de emenda & Constituigéo Estadual‘po.dgar-la 0 Ieglsla_dgr ordinarip

estadual dispor sobre todas as matérias cuja Iniciativa de lei é reservadg
privativamente ao Chefe do Executivo.

itui i iro de 1975 permi-
6 — O constituinte do Estado do Rio de Janeiro de '
tiu-stza3 notadamente no que se refere aos funcionarios publicos, ignorar
o modelo federal, quer contrariando-0 frontalmente, quer tornando texto
constitucional matéria néo versada pela Carta Magna, porque propria da
legislagéo ordinaria.

incipi i ifi tituclo-
7 — O principio federal foi o de estratlf_ncar em texto cons ,
nal :penas cer?as noprmas, deixando to_do 0 mais sujeito & flexibilidade ¢
mutabilidade proprias da legisiagéo ordinaria.

— Nzo pode pois o constituinte- gstadual retirar po_amblto de
comgétsénciaNdo 1F‘Jagis|agor ordinario nqatéria (‘q‘ue. the é propnfa, ngén do
Governador a privativa iniciativa de leis que “criem cardos, Gli)l?i%a"s(:ﬁ
empregos publicos ou aumentem vencimenios ou a deﬁpesa pbre car” far
tigo 57 — I, da Constitulgéo Fe_deral), e que disponham qulicos vido
res plblicos. .. seu regime juridl_co, Qrovnmgnto de cargo? pusferén’cia e
bilidade e aposentadoria de funciondrios civis, reforma e "ranFederaI)
militares para a inatividade (artigo 57 — V, da Constituigao .

itui i i través dos dis-
9 — O constituinte do Estado d'o.Fho de Janeiro, at
osit?vos impugnados, quebrou 0 ptincipio de harmonia e mdﬂepenc(ijénc:a
gos poderes (artigos 6.°, 10-Vl, ¢; ¢/c art. 13-, da Cc,)ns’gnt_mgao' Fe erad).
desatendeu a cogéncia das normas relativas aos flt_lncgo‘g?ir\:gse%ttj:tl;ec‘%sc 1d2
Magna, bem como contrariou o Processo Legis
gglr;aSegégo V, do Capitulo VI do Titulo | c_la mesma Carta, que é também
de adogéo obrigatoria para 0s Estados (artigo 13 —1I1).

i i do por outros constituln-

10 — Procedimento semelhante foi aqota ; i

tes esstaduais, sempre sob o fundamento assim carqctenzado %ﬂgryinis
tro Adalicio Nogueira em seu voto na Representagéo 761 — :

. o i i reter
“A Assembléia Legislativa para legitimar tal at'tUdeapsobre-_'

de blindar-se com a couraga do Poder Constituinte, que
pbde a quaisquer restrigdes” (RTJ — 47/633).
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Tal justificativa, entretanto, jamais contou com o endosso do E. Su-
premo Tribunal Federal.

3.11 — A douta Procuradoria-Geral da Republica tem entendimento
frmado, acolhido sem discrepancia pelo Pretdrio Excelso, no sentido de

“A elaborag@o das Constituigbes Estaduais ndo deflui do
Poder Constituinte, mas sim da permissio aberta pela Constitui-
¢do Federal, deixando ao poder constituido local a edigdo de
regras diretoras da estrutura administrativa do Estado-Membro,
jungido este poder as limitagbes impostas pela prépria Consti-
tuiglio Federal. Nisso estamos com a doutrina corrente, sobre
ndo se conceher o Poder Constituinte sendo na plenitude de
sua extenséo, correlata a soberania de que é corolario.

A competéncia das Assembléias Legislativas ndo vai alem
dos marcos fincados pela Carta Magna ao exercicio do poder
constituido que ¢ legislador estadual detém,

Dessa forma, de competéncia limitada, porque despido de
qualquer parcela do Poder Constituinte, o legislativo Estadual,
mesmo quando da elaboragédo da Constituigdo do Estado, néo
pode prover sobre relagdes concretizadas & vigéncia de precei-
tos constitucionais federais que néo sofreram solugéo de conti-
nuidade em sua incidencialidade.” (RTJ — 47/635)

+  3.12 — Na Representagéo 752, referente a Constituigdo do Estado de
Golds {in RTJ — 55/662), o voto vencedor do Ministro Eloy da Rocha

‘gxpressa:

“Passando & analise dos combatidos dispositivos, ndo nos
: parece haver duvida sobre a procedéncia da argiiigdo. De fato,
no plano estadual, a elaboragdo da Constituicdo ndo deflui do
exercicio do poder constituinte, mas sim da permissdo aberta
L pela Constituigdo Federal, deixando ac poder constituido locat
a edigdo de regras diretoras da estrutura administrativa do Es-
. tado-Membro, numa estreita faixa delineada nas limitagdes im-

postas pela propria Constituigdo Federal.
i N0 se conceberia a detengéo de poder constituinte pelas

Assembléias estaduais, sem cair-se numa franca antinomia —
admitir-se este poder a par de sua subjugagio a imposigdes li-
mitativas da soberania que |lhe é peculiar. A competéncia das
Assembléias Legislativas para essa promulgagéo, portanto, ndo
vai além dos marcos tragados pela Constituicdo Federal para o
exercicio do poder constituido que o Legislativo detém no plano
estadual.” (RTJ — 55/663).

it. Proc. Geral, Rio de Janelro, (38}, 1980,

367



3,13 — Quando do julgamento da Representagdo 855, em que forany

iti ituiga Grosso (RTJ — 57/384), 4
i ispositivos da Constituigéo de Mato ) (| .
&%??é?dnqzlgli?na vez acolhida na forma do voto do Ministro Barros Mon.

telro:

ug — Prevendo vantagens por tempo de servigo e _faz,"-‘n-
do-as incorporadas aos vencimentog dos st,jerv;)%c:jree?, Lc; giq:“:t,i,;&
) ; i do "

ispositivo exorbita da competéncia € lativo,
g%n? ﬁ?e?to ainda quando no trato da reformulagéo constitucio-

nal local, o legistador nda pode se investir da competéncia parg

matéria que a Constitui¢do da Repabl{ca tenha regen;asdﬁoa ox-
clusiva iniciativa do Chefe do Executivo, cogw ssaeorvidore srma's
que digam sobre vencimentos e vantagens dos & pi-

blicos (art. 57-11 e 65).

‘ incipio, ja foram julga-

— Alias, por ofensa ao aludido principio, | am |
dos i?wconstltucignais os artigos 121, X, e 198 da Corjgtntwgaq de
Mato Grosso, ambos relativos a vantagens dos servidores publi-
cos, como o’estabelecimento do tetgf.de v"encm:erri\;gg \élgcvti;i’aadg
: i imo regional, e a gratificagao po ida ¢
2gasdaelérzgpmirg£%/m_? Relator o Ministro Barros Monteiro)”,

(RTJ — 57/385).

jurl ia Ja Representagao
_— irmando jurisprudéncia ja assgnte, na R ‘ B
893-£L1?0i ach‘)?t?ifcligmo pedildo de declaragéo de inconstitucionalidade de

varlos dispositivos, lendo-se do acérgﬁo Qublicado a fls. 638 do volu.n‘ua=
69 da Revista Trimestral de Jurisprudéncia:

R. DIr. Proc. Geral, Rio ds Janeiro, (36), 1980.
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«Com efeito, tem decidido esse Colendo Supremo Tribu-

ari Fo inconstitucionais os dis-
deral, por varias vezes, que s | '
g?;’si’;?/os dé gonstr’tuigﬁes dos Estados-Membros, inclusive suas

emendas, que fixem vencimentos e \{qntagens a se.;w(?:rr?;so%tg
blicos concedam subvengdo ou auxilio ou, de qualq 0o,
!

1bli jas S0
aumentem a despesa publica, porquanto essas matérias $80,

da n.0 1/69, objeto de
dos arts. 57, Il, e 65, da Emen |
?é?‘s fgg,f?o projeto é da iniciativa exclusiva do Che:jfe c:)or rl:'gfcﬁ;
Executivo, iniciativa essa que ndao podq ser‘cercea e; fSupreiﬁé{
constitucional dos Estados. Neisex?‘enc’;ld% C)jll'g?ict)ltjji ;;0 e

inconstitucional o art. 121, Xli, da £ :
gg rJl"\;fe!altr:)cC:‘-rosso (pelo qual se fazia a incorporagdo aos vencl

mentos, para todos 08 efeitos, do adicional por te&péoodgxsrg{r;:
vigo) u'ma vez que, como salientou o relator da Rp ) :

Sr. Ministro Barros Monteiro:

. t ;

«praevendo vantagens por tempo de serwg:r\? o
zendo-as incorporadas aos vencimentos dos § '
f

res, o malsinado dispositivo exorbita da competéncia
do Poder Legislativo. Com efeito, ainda quando no
trato da reformulagdo constitucional local, o legis-
lador ndo pode se investir da competéncia para ma-
téria que a Constituigdo da Republica tenha reserva-
do & exclusiva iniciativa do Chefe do Executivo, como
s8&0 as normas gque digam sobre vencimentos e van-
tagens dos servidores puablicos” (arts. 57, n9 I, e
65)." (RTJ — 57/385).

No mesmo sentido decidiu essa Suprema Corte, ainda sob
o império da Constituicdo de 1967, ao julgar a Representacio
753-SP, onde se declararam inconstitucionais, entre outros, os
arts. 4.9, I, e 17 do Ato das Disposigbes Transitérias da entdo
Constituigéio do Estado de Sdo Paulo, por terem esses disposi-
tivos versado matéria da iniciativa do Poder Executivo (art. 60,

inciso |, da Constituigdo Federal de 1967), como se vé& na RTJ
— 46/441 e seguintes.”

« 3,15 — Destarte, ndo obstante outros vicios, especificos a cada um

‘dos dispositivos impugnados, s6 o exposto seria o suficiente para a decla-
ragdo da sua inconstitucionalidade.

- Analisemos, a seguir, cada um dos mencionados dispositivos.
<. 4,1 — Letras “b" (parte) e "'¢” do inciso VII, do art. 95

“Art. 35 — Compete privativamente 4 Assembléia Legisla-
tiva:

....................................................

....................................................

b) dos Conselhelros do Tribunal de Contas e do Conselho

de Contas dos Municipios e dos membros do Tribunal de Im-
postos e Taxas;

c) do Procurador Geral da Justiga e do Procurador-Geral
do Estado.” ,

9'4.1.1 — As partes grifadas s&o inconstitucionais por contrariarem
art. 81, inciso VIII, da Lei Magna, que dispbe competir privativamente
Ghefe do Executivo prover os cargos publicos, bem como o art. 57,
50 V, daquela Constituigdo, que prescreve ser de sua competéncia

ltilsiva a iniciativa de leis que disponham sobre o provimento de cargos
cos. .

Ir Proc. Geral, Rio de Janelro, (36), 1980,
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Essa competéncia abrange 0 provimento dos cargos de confianga com

i i estrigbes decq
: oas de livre escolha do Chefe do Executivo, sem as r or-
I?eer?tses do prévio placet do Legislativo, posto que é o Chefe do Exgcth{)
o responsavel pela gestdo dos negocios publicos (art. 81 da Constituigig
Federal). da competénci
ani itagd itu i c ncla sy
As Gnicas limitagdes a plenitude da menciona a _ 0
as que constam, em numerus clausus, do inciso 11l do art. 42 da Lei Magng,
e no que se refere ao Governadot, do disposto taxativamente no parégrafg

1.0 do art. 15.

4 1.2 — Do cotejo da Constituigéo de 1967 com 0 texto.da Emenda
n.c 1/69, verifica-se ter o constituinte federal restringido as hipSteses ey
que cabe a prévia aprovagdo do Senado.

Assim, o inciso | do art. 45 da Carta de 1967 dispunha:
| “Art, 45 -— Compete, ainda, privativamente, ao Senado:

| — aprovar, previamente, por voto secreto a escolha .,
do Procurador-Geral da Republica ... dos _Governadores dos
Territérios, ... € quando determinado em lei, a de outros-ser

vidores.”

No entanto, no texto da Emenda n.2 1 foi suprimida a referéncia an -

Procurador-Geral da Republica, aos Governadores dos Territorios e, prin-

cipalmente, “a de outros servidores', previsdo que, a0 contrdrio da regra ]

atual, facultava ao legislador ordinario ampliar a sujeicdo do Chefe do
Executivo ao alvedrio do Senado. _

4.1.3 — Na Representagéo 757, relativa & Constituigdo do Amazo-

i iti inados foram
in RTJ — 53/215), dispositivos analogos aos ora axamina
?&Zédos inconstitucionais. Lé-se da manifestagdo da Procuradoria Qa

Republica:

“ ta assinalar, finalmente, que disposig&o analoga {an.
17, n.‘l’m)?)?lrl)ada Constituigdo do Estado do Qearé, de 194':;.-.10':_
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federa] em
Acordio de 16-7-47, estampado na RgIA — 17/77 e seguintes,
d0 Procurador-Geral da Repu ica, (
gra?::;éo Cavalcanti, a certa altura do iicido parecer com_\_qggi
submeteu a Suprema Corte a representagéo do Governador.oo-
Ceara, afirmou: _

«p gubordinagio do Poder Executivo a0 lie.gis"'
lativo, na nomeagéo dos chefes de servigos d.e\i Aa
nistragfio do Estado quebra, a meu ver, o princip

W
e
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Prof. Themistocles -

independéncia dos Poderes porque o Legislativo do-
mina o Executivo, que perde a sua liberdade na esco-
lha dos auxiliares diretos da sua Administragéo.”

ldéntica foi a decisdo do E. Supremo Tribunal Federal na Represen-

“yagi0 826, de Mato Grosso (RTJ — 57/358), e no leading case que foi,

“am 1947, julgamento onde se apreciou dispositivo da Constituigio do
‘ceara que subordinava a aprovagédo da Assembléia a escolha dos Secre-

irios de Estado (in Rev. Dir. Adm. — 17/77).
:  No exame da questdo fundamental o Procurader-Geral da Republica,

'é;'época o Prof: Themistocles Branddo Gavalcanti, se manifestou na forma
acima transcrita sendo da maior expresséo os votos dos Ministros Anfbal
~freire @ Hahnemann Guimarées.

Destaca-se no voto do Ministro Anibal Freire:

“Na organizagdo dos Poderes politicos, cabe primazia ao
principio da independéncia e harmonia. Ndo pode ser de inde-
pendéncia o critério que permita a um poder extravasar dos
seus limites, invadindo esfera prépria de outro e em ponto ima-
nente na autoridade deste, que na hipétese ndo pode sofrer con-
traste.”

__4 O Ministro Hahnemann Guimarées votou no mesmo sentido:

“Aqui se trata da observancia de um principio capital de
nosso regime constitucional. E necessaria a independéncia do
Poder Executivo, é necessaria a independéncia do Presidente
da Repliblica, como a dos Governadores de Estado, que pos-
sam eles livremente escolher e demitir os seus auxiliares. N&o
se trata, aqui, de reproduzir apenas uma regra da Constituigdo
Federal na Constituicio Estadual: Cumpre-se um preceito fun-
damental de nosso regime constitucional.”

“Prociamou assim o Pretdric Excelso uma tese.

. 4.1.4 — Cumpre esclarecer que, 0 condicionamento da escolha dos
flégrantes do Tribunal de Impostos e Taxas ao prévio placet da Assem-
éla, conjugado com a regra do artigo 15 da Constituigdo Estadual, que
fere a esse Tribunal a competéncia de ser Gitima insténcia, implica
ilegitima minimizagdo do Chefe do Executivo e interferéncia do Legis-
dtivo na realizagfio da receita,

Efetivamente, a Assembléia ao participar do processo de escolha
0dera, por exemplo, s6 aprovar aqueles que tenham determinado enten-
fhénto em matéria fiscal, influenciando, por essa via, na realizagdo da
elta, através da orientagio imprimida nas decisdes — vinculantes e
Witlveis — dos conflitos fiscais.

Ir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 1980.
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8

i Procuragd
— No que se refere & liberdade de escolha do or
Gera? .r;ésJustiga eqdo Procurador-Geral do Estgdo, ja existe precedenty
de decisdao da Suprema Corte, na Represzentjagap n(.j‘; BES;;I\:IISA l:aLat;vadé
ituigé Estado de Minas Gerals (re agéo 91,
?-33?%?'933n%3me publicagdo na Revista Trimestral de Jurispruo‘énc[a,

vol. 67, pags. 310/321).
4.2 — Artigo 87, caput

“QOs cargos do servigo publico estaduval s80 acesslvelg 4
todos os brasileiros, sem distingdo de sexo, idade, raga e credo
religioso.”

Regra semelhante consta do paragrafo 6.° do mesmo artigo, que
sera adiante apreciada. .

A parte final, grifada, discrepa flagrantemente do paradigma federq|,
o artigo 97, que tem a seguinte redagéo:

“Art, 97 — Os cargos publicos séo acessiveig a todos 03
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lel,

Evidentemente, ndo ter estabelecido o constic}uiljte fgder;a;or?ri;?:g:
i i i ' titui Estado do Rio de Janeiro,
idéntica & feita pelo constituinte do O e eplce
i dinario distinguir desarrazoadamen
D e e o e igi Impede, taxativamente, esse enten-
sexo, idade, raga e credo religioso. Impede, tax o Sase enten
imel 4 153 da prépria Carta gna. Assim,
dimento, o paragrafo 1.° dg 9rtig9 : B A M oA,
evitadas discriminagbes odiosas, néo € ,
’;2:?e ?I?\;eirgo artigo em exame, que apenas leva a resultado néo desejade
ela Constituicdo Federal. . . .
P Com efeito, enquanto gue a Constitqlgﬁo da Republica d?geare_aoaleagiﬁ“
lador ordinario — ja balizado pelo patl’t;a?r:?;oe;t.:d%c;larr;l(?; 158 — Ieglsﬁa-
& rincipio isondémico, o constitu ¢
Zifaaop%c;sﬁi)bilidapde de considerar destacadamente cada umTa Sas :)nsulélgg:
hipéteses ocorrentes e sobre elas dispor adequadamente. Todos
ficam sujeitos a uma férmula rigida e permanente. e des
O principio da isonomia néo tem o alcance, cego e p_rlma]rsloem Jes
conhecer as diversidades do mundo e tratar a tdqu: g:rr:jc:g;;grdo e (;
isti i vidu
i indo o Estado de distinguir entre os indi 5 :
m:iger!r?;nsob o qual os esteja considerando, de clasmﬂc?-!cs eg@fgtlnazs
zue recebam tratamento diverso em razéo das caracteristicas ai

que apresentem. i
“A garantia das garantias, ou a garantia sem a gual as ga-

+ I ™ . . da‘
rantias enunciadas na Constituigao constituiriam merzlasufrrrl]v'gélm30
des que ndo mereceriam que ninguém dotado de alg

A. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 19§0.
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| nizar um acendrado amor as liberdades e
| pragmatismo necessario ao funcionamento das instituigdes governamen-

il

comum com elas se ocupasse ainda que de passagem &, preci-
samente, o fato de que a lei nio podera discriminar entre indi-
viduos, circunstancias ou estados de coisas entre 0s quais néo
haja diferengas substanciais quanto ao ponto que o legislador
tomou como objeto da regulamentagéo legal” (Francisco Cam-
Pos. Igualdade de todos perante a lei, in Rev. de Direito Admi-
nistrativo, vol. 10, pag. 412).

A existéncia de diferengas substanciais quanto ao aspecto sob o qual
ge enfoca os individuos admite o tratamento dispar para os desiguais. Sem
gssa possibilidade, alias, seria praticamente impossivel legislar ou admi-
nistrar.

0 grande Juiz Holmes ja chamava a atengéo para o fato de que
uma interpretagéo muito literal e inflexivel do principio da isonomia pode
emperrar, senéio manietar de vez, a atuacdo do Estado:

“As Justice Holmes once said, in a cage in which it was
claimed that equal protection was denied, “the interpretation
of constitutional principles must not be too literal. We must re-
member that the machinery of government would not work if it
were not allowed a little play in its jointes”, (Bernard Schwartz.
Commentary on the Constitution of the United States, part Il,
volume II, pag. 501, edicéio 1968).

- A doutrina constitucional americana — que tem conseguido harmo-

direitos individuais com o

tsis — de hé muito estabelecey que a regra da isonomia ndo impede
que o Estado faga “‘classificagbes” de individuos para trata-los diversa-
mente desde que haja, entre essas classes, reals diferengas e o trata-

_manto diverso vise a obtencgéo de finalidades legitimas:

“A décima quarta emenda prolbe o Estado de negar “a
qualquer pessoa dentro da sua jurisdigéo a igual protegio das
leis”, “Igual protegdo, como, “due process” & dificil de definir.
De fato, a clausula de igual protecéo néo significa literalmente
que cada lei deva ser aplicada do mesmo modo para cada

pessoa. Torna-se necessaria a existdncia de classificagdes para
cada sistema de lei.

“Uma idade minima, por exemplo, é certamente uma vatlda
classificagdio para definigdo do eleitorado; 0 mesmo também
para o caso das leis que imponham o servigo militar, e para o
trelno profissional para o diploma de doutores, O que a clau-
sula de Igual protegdo exige é que a classificagdo se apdie
em bases reais e que seja para uma finalidade legitima. O pro-
blema é uma das linhas mestras de separagéo entre as classi-
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ficagdes razodveis e as ndo razodveis, e ao se e_stat_:e[ecerem
estas linhas o Poder Judicidrio tem uma ampla discricio” (a.
bert Saye, Merrit Pound e John Allums, Principles of Americgy,
Government, pag. 141).

“The equal protection clause of the Fourteenth Amepg.
ment does not take from the State the power to classify in tpq
adoption of police laws, but admits of the exercise of wide scopg
of discretion in that regard, and avoids what Is dc_Jne only when
it is without any reasonable basis and therefore is purely grp.

trary, 2. A classification having some reasonable basis does pgt’

offend against that clause merely because it is not made wigy
mathematical nicety or because in p.ract|ce it results in somg
inequality”. (Schwartz, obra e pag. citadas).

% The Fourteenth Amendment permits t|_1e States a wide
scope of discretion — in enacting laws which affec_t 50me
groups of citizens differently than others. The constitutiony|
safegard is offended only if the classification rests,on grounds
wholly irrelevant do the achievement of the State’s agbjetive,”

(idem).

Essas imprescindiveis cfassificagbes dos lndivlduos,.das coisas sy
das circunsténcias, com base nas difere_ngas de fatq ex1stente§ € com
vistas aos fins a que o Estado visa, séo feitas toc_jo o dia pelo legislador ¢
pelo Executivo. E assim que a Unido cria mcentw'os.flscans para alggmas
regides do Pafs e ndo para todas, que o Poder .P'ubhco estal'bel'ef:e distin-
¢des para 0 acesso aos cargos publicos, classificando os mdllwdu.os em
razéo do sexo, idade, grau de instrugéo, conhecimento e exgerlénma. .

A atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal i_’ederai, interpretando
a Constituicdo da Reptblica, reconhece a limitagdo de idade teita até
pelas Instrugdes de cada concurso {que pode:m mais adeqléadamente
dispor sobre cada caso especifico). E o que se 1& & pag. 5.580 do recente
Digrio da Justiga, do dia 8-8-75:

“RE 73.320-RJ — Rel. Ministro Anténig Neder.-— Hec_orrgn-
te: Estado do Rio de Janeiro — Recorrido: Hélio de Araljo
Vasconcellos.

Deciséo: Conhecido e provido. Unanimemente. — 18T,
em 10-6-75.

Ementa: 1 — Concurso de selegdo para cargo pﬂblﬁgﬁ
idade que deve ter o candidato. Seus limites fixados nas

trucdes por forga de norma legal. .
Ieg(i}slativa proibida pelo artigo 6.° da Carta Polltica d?bﬂlgos
com a Emenda n.2 1. 2 — Ao expressar que 0s cargos purequ-
sio0 acessiveis a todos os brasileiros que preencham o3 o4
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Nao constitui delegagdo |

sitos estabelecidos em lei, o artigo se reporta 3 lei em sentido

formal e, havendo autorizagéo legislativa, & lei em sentido ma-
terial.”

Além disso, onerando o erario, cria-se ainda a possibilidade de no-
neagao de pessoas com idade proxima dos setenta anos. Ap6s breve
periodo de trabalho, uma vez atingida a idade limite, resta para o Estado
o encargo de pagar a aposentadoria proporcional, por tempo por vezes
guperior ao do servigo que lhe foi prestado. '

- Ademais, o artigo 87 da parte impugnada invade seara de compe-
iancia prépria do Chefe do Executivo, posto que, pelo inciso |l do artigo
109 da Carta Federal — cogente para os Estados e Municipios — lhe
cabe a iniciativa de leis que definam

“a forma e as condigdes de provimento dos cargos publicos.”

Embora o vicio de inconstitucionalidade se situe na parte final do
atigo 87, com a sua simples supressido ndo se compatibilizara a norma
com o artigo 97 da Constituigdo da Republica, posto que, assim, mencio-
nado artigo ficaria com uma amplitude indevida por ndo contar em seu
iexto a condicionante

“... que preencham os requisitos estabelecidos em lei.”

A norma ora impugnada se desdobra em paragrafos que padecem
dos mesmos vicios, como a seguir se vera.

"' 4,3 — Pardgrafo 5.° do artigo 87

“No provimento dos cargos do servigo pablico do Estado
néo prevalecem limites de idade, para os funcionatios publicos
federais, estaduais e municipais, salvo quando assim o exigir a
natureza do servigo.”

A norma é propria da legislagéo ordinaria, discrepa do texto federal,
¢ dispde sobre matéria que se inclui na competéncla do Chefe do Exe-
tutive, posto que pelo artigo 109, inciso Il, da Carta Federal, a sle cabe,
tom exclusividade, a iniciativa de leis que definam “a forma e as con-

_.d_lgﬁes de provimento dos cargos publicos”. Além disso, a regra onera
"9;:erério com o pagamento de proventos aqueles que lhe prestaram um
ninimo de servigo, como demonstrado no subitem 4.2. aumentando a

Géspesa -— matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
(Const. Federal — 57, I1).
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4.4 — Pardgrafo 6.° do artigo 87

“§ 6.9 — A lei dispora de modo que no Estado & nosg M.
nicipios nao haja discriminagéo em razéo de sexo e idade parg
fins de provimento em cargos pulblicos ou contratagao, eXcelg
guando assim o exigir a natureza do servigo."

O paragrafo acima contém norma equivalente ao caput do artigo g7,

Padece, portanto, dos mesmos vicios apontados anteriormente, no itey

4.2, discrepa do texto federal, onera o erario, e diser so'bre‘ matédrig
de competéncia exclusiva do Chefe do Executivg, ex vi dc_) inciso Il do
artigo 109, e o inciso Il do artigo 57 da Constituigéo da Republica.

Todavia, o paragrafo 6.2 encerra outras inconstitucionalidades, razig
pela qual & examinado destacadamente do caput.

Cabe de logo assinalar que a circunstancia de a norma prever ho
sentido de que “A lei dispora..."” néo a torna menos inconstitucional do
que se ndo contivesse essa expresséo.

De fato, como j& se viu, “a forma e condigdes de.pro'vi.m.en_to dos
cargos publicos sdo matérias s6 regulaveis por exclusL\ra iniciativa do
Chefe do Executivo {inciso ! do artigo 109 da Constituigao_FederaI), que
para tanto néo esta sujeito a qualquer condicionamento g Assim, a regra de
que a lei de sua exclusiva iniciativa deve atender: a tais ou quais condi-
¢bes e limitagdes, implica, de logo, em uma ilegitima restrigéo de com-
peténcia.

Nio bastasse isso, o paragrafo 6.2 do artigo 87 fere a autonomia
municipal {Constituicdo Federal, artigo 15, i, b).

Finalmente, o pardgrafo impugnado invade area prépria do Iegisﬂlador
federal, quando também pretende interferir no modo _de cont.ratag:ao de
pessoal, estabelecendo limitagdes. Com isso, contraria o artigo 44'4 da
Consolidagdo das Lels do Trabalho, que prevé “‘as re\agégs contratuais dﬁ
trabalho podem ser objeto de livre estip_ulagéo das partes interessadas. ..

A amplitude da regra em exame, cujo limite de incidéncia, sem exce-
¢éo, coincide com o limite territorial do Estado — abrange'alqueles cas0s
em que o referido Estado e os Municipios desenvolvam atwld’adfe acond-
mica através de sociedades de economia mista e empresas plblicas.

Ora, é taxativo o paragrafo 2.° do artigo 170 da Constituigao da Re-
publica: )

«g 2,0 — Na exploragdo, pelo Estado, da atividade eco‘né-
mica, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
reger-se-80 pelas normas aplicaveis as empresas.prw?das,,' In-
clusive quanto ao direito do trabalho e ao das obrlgacogs. :
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Inconstitucional portanto, ainda sob esse aspecto, o paragrafo 6.0,
_quando incursiona em area reservada a privativa incidéncia da lei fede-
ral, que nao tem disposi¢cdo semelhante & que o legislador constituinte

" jocal quer impor ao Estado empregador.

4.5 — Paragrato dnico do artigo 89

“Paragrafo unico — Ocorrendo extingdo do cargo ou de-
clarada pelo Poder Executivo a sua desnecessidade, o funcio-
nario estavel ficard em disponibilidade remunerada, com ven-
cimentos proporcionais ao tempo de servigo até o seu obrigaté-
rio aproveitamento em outro cargo ou em vaga que vier a ocor-
rer, sempre da mesma natureza e vencimentos compativeis com
0 que ocupava.”

A parte grifada representa alteragdo, por acréscimo, do modelo fe-
deral. De fato, o paragrafo unico do artigo 100 da Constituicdo Federal
dispde apenas que

""Extinto o cargo ou declarado pelo Poder Executivo a sua
desnecessidade, o funcionario estavel ficara em disponibilidade
remunerada, com vencimentos proporcionais ao tempo de ser-
vigo."

O constituinte federal, através da Emenda n.® 1/69, mudou o trata-
mento dispensado a disponibilidade, uma vez que o § 2.2 do artigo 99 da
Constituigdo de 1967 determinava o “obrigatdrio aproveitamento” e a
paga de vencimentos integrais.

Como se v, a Constituicao local quer que prevalega no Estado prin-
¢lpio j4 revogado pela Emenda n.® 1/69.

A norma impugnada, sob outrc aspecto, interfere na competéncia do
Chefe do Executivo, a quem cabe, privativamente, prover os cargos pu-
hlicos (artigo 81, VIIl, da Constituicdo Federal). Essa faculdade foi con-
oebida pela Lei Maior em vigor sem ¢ condicionamento que ora quer impor
o constituinte do Estado. O aproveitamento do funcionario em disponibi-
lidade tem de ficar sujeito ao prudente critério do Governador. Se assim
4 em qualquer Estado, com mais razdo ha de ser no novo Estado resul-
tante da fuséo, onde o problema assume maior gravidade.

4.6 — Incisos I, IV e VI do artigo 91

“Art. 81 — Ao funcionario ficam assegurados, entre outros
que a el estabelecer, os seguintes direitos:

....................................................

Il — gratificagdo de nivel universitario ou técnico ao fun-
cionario ocupante de cargo para cujo provimente ou desempe-
nho seja exigido diploma de curso superior ou técnico;
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ifi i cionario portador de dj.

v — gratificagdo especial a0 fun
ploma de gurso superior ou técnico que exerga cargo para
cujo provimento ou desempenho néo seja exigido o referidg

diploma;

VI — gratificagéo nos casos de risco de vida e indeniza-
¢éo nos acidentes de trabalho;

O artigo 91 dispde sobre matéria propria da legislagdo ordingria,

No entanto, parte dele ndo faz mals que reiterar normas trt.‘a_tdlcmnlals da
legislagéo estatutaria (v.g. férias anuais de trinta dias), motivo pelo qua|
ndo é incluida nesta Representagac. o

Todavia os incisos i, IV e VI séo inovagoes que imp lcamefa;n”wb:
tancial aumento de despesa € guebra do sistema de remuneragao do

pessoal .,

4.6.1 — O inciso lll aumenta considerave!mente a despesa, posto
gue n6 énﬁgo Estado do Rio de Janeiro, p;a_ fundido co;ega?:cgfinz?:gg'
& i atificagdo de Nivel Universitario, que, a cer .
gﬁﬂroha;;ie?é: passag:' a ser pago. independentemente das possibilidades do
erériz; e a todo o funclonalismo oriundo daquele Estado.

4.6.2 — O inciso IV & ainda mais expressivo._Sob. o aspecto doI
aumen.to' da despesa sua repercussdo é enorme, pois ahr(lj%g ospgs:;;sa
de ambos os Estados fundidos, de nﬁm%(cl{dsudpegzroa;s?gao éstil?nar su

i impossibilidade  estimar su
aspecto vale notar gue se cria @ 2 a0 S analonarios e
ols escapa ao seu controle quan : : cion
?éenipgza@pe virdo a ter diploma de nivel técnico ou umversnano.d

O inciso |V do artigo 91 onera O erérti:J %on;tigidpaadgear?f:ct:?on ;: ulgi

ificagé de diploma estranho .
gratificagao decorrente’ _ . ] & atividade e has &

i i blico situagdes pessoals In .
repercutir no servigo pu nielramonte vente qie
de, o Estado pagara m _ ;
gle. A prevalecer tal llberqa , o pagard ma e senidor P
m diploma técnico ou superior do gt :
;33:? caal'?el;oria,pque embora faga 0O mesmo Servigo ndo tenha qualquer

diploma. .
Trata-se, como se v&, de manifesto excesso que requer carreg
J

] ificagé i Vida do inciso VI
'3 — fnciso VI — A Gratificag@o de Risco de o
*tzambdtf.fz'rn6 gumenta a despesa, dado que no antigo Estado da Guanabar
havia ela sido substituida pelo sistema de seg_uro. -
O E. Supremo Tribunal Federal teve ensejo de regonhecer a
titucionalidade de normas semelhantes 48 que ora se impugna.

R. Dir. Proc. Gerd), Rlpo de Janeiro, (36), 1980,

378

_ No julgamento da Representagao 826, relativa & Constituicdo de Mato
Grosso (in RTJ — 57/367), foi julgado inconstitucional o mero assegura-
mento de gratificacéo de risco de vida porque

“sem apoio em paradigma federal, a disposigdo em tela consti-
tul, por subtrair da iniciativa do Executivo a fixagdo, em legis-

lagéo ordinaria, de vantagens funcionais, Pela procedéncia da
arglicéo.”

A incorporagéo aos veéncimentos de vantagens de natureza diversa
— adicional por tempo de servigo — foi também prevista pela Constituicéo
de Mato Grosso, sendo julgada inconstitucional através da Representagéo
ne 855 (in RTJ — 57/385) expressando o acédrdéo:

“5. Prevendo vantagens por tempo e fazendo-as incorpo-
radas aos vencimentos dos servidores, o malsinado dispaositive
exorbita da competéncia do Poder Legislativo. Com efeito, ain-
da quando no trato da reformulagdo constitucional local, o
legislador ndo pode se investir da competéncia para matéria
que a Constituicdo da Replblica tenha reservade 3 exclusiva
iniciativa do Chefe do Executivo, como sédo as normas que
digam. sobre vencimentos e vantagens dos servidores pdblicos

N {artigos 57, n°. I, e 65).

6. Alias, por ofensa ao aludido principio*ja foram julga-
dos inconstitucionais os arts. 121, X, e 198 da Constituigio
de Mate Grosso, ambos relatives a vantagens dos servidores
publicos, com o estabelecimento do teto de vencimentos vin-
culado ao salario minimo regional e a gratificagdo por risco de
vida e sadde (Rp 826-MT — Rel. Ministro Barros Monteiro)".

: 4.6.4 — A jurisprudéncia do S.T.F., sobre a matéria, ja se encon-

ta referida no item 3.14 deste pedido.

DA

4.7 — Paragrafo 1.° do artigo 94

“Art. 94 — Os proventos da aposentadoria sdo:

.....................................................

§ 1. — Os proventos da inatividade serdo revistos na

mesma ocasido e nas mesmas proporg¢bes em que, por motivo

Dk de alteracfo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os
vencimentos dos funcionarios em atividade.”
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Essa regra, na parte grifada, discrepa dq m9delo federal, cujo parg.
grafo 1.2 do artigo 102 da Lei Maior assim dispde:

) inativi a istos sempre que

“Os proventos da inatividade serdo revi ’
por motivo de alteragdo do poder aquisitivo da mqeda, s mo.
dificarem os vencimentos dos funcionérios em atividade,

O legislador estadual, através do paragrafo em exame e do artigg

96 adiante apreciado, subverteu o tratamento que a Constituicéo Federal, -

de forma cogente, dispensou a inatividade.

A Constituigo Federal ndo garante ac aposentado nenhum quantum -

de aumento, ou, mesmo, qualquer critério uniforme e constante d?]'revi.
sdo de proventos. Estabelece, tdo-somente, o rpomeptodem quei i de
ser feita essa revisfo — que sera 0 mesmo céa m:atjoragéa: dgsp\;e:jt;c: nggnitsois
i i ivi tivo de alterag -
dos funcionarios em atividade por mo de oder ag
[ 4o ha di : doutrinaria a esse respeito. Valg, 3
tivo da moeda. Nao ha discrepancia _ é
propésito, lembrar o ensinamento de Pontes de Miranda e Diogo de Fi

gueiredo Moreira Neto, a saber:

‘" ituicdo de 1967, art. 102, § 1.9, ndo inseriu regra
juridicg ggggmgtgsegundo a qual o critério tenha de ser exata-
mente o mesmo (v.g. se 0 aumento para os funcngnanos publi-
cos em atividade foi de 30%, teria de ser de 30% o aumeﬂntg
para os inativos); impds a revisdo, sem Impor a eﬁquu::jarag;go?
(Pontes de Miranda, Comentarios a Constituigdo ae 15
com a Emenda Constitucional n.° 1 de 1969, tomo Ill, pag. 519),

“9. Revisfo dos Proventos na Inatividade ..............

Notar%ue a Constituigéo ngo impOe sejam as rev;ggg felta?];;i

mesma proporgéo). Na Representagdo 755 ”’1 RTJ — 5 Y aqtam_
ndo devera ser fonte de pauperizacdo dos matiyos _nerg, a

pouco, de estimulo a inatlvidade: .(DIOQO deaFlguem? 022(;)-

reira Neto, Curso de Direito Administrativo, 2.2 ed., pag. 220).

i i bigdo de in-
uestdo fol examinada quando do julgamento da argligao
costi?uc?ionaﬁdade do § 2.° do artigo 87 da Constituigdo do Rio de :Jalneirg
gue dispunha no mesmo sentido do preceito(praﬂ#rnpugnggfség;wsaz%ga
roporgéo). Na Representagdo 755 in — )
?;Zsr?asopb opmgnci)onado aspecto, foi julgada mcopstltuc;gnal por _dest(i:;
do m’odelo federal (art. 101, § 2.9), aduzindo entdo o Min. Themistoc

Cavalcants:

*Sr, Presidente, estou de acordo com o E. Relator.

Preciso chamar atengéo para o artigo 13, n.° V, que mgndg
que os Estados obedegam dispositivo_s_ federais em re!?(;ao
funcionérios plblicos. Este é o dispositivo fundamental.
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"julgﬂda inconstitucional através da Representagéo 861 (in RTJ — 63/604)

Norma assemelhada da Constituigdo de Minas Gerais também foi
sendo de ressaltar os votos dos Ministros Luiz Gallotii e Oswaldo Trigueiro,
para ilustrar o entendimento do Tribunal. Assim, o primeiro deu pela in-
constitucionalidade

“com base no art. 102, § 2.9, da Constituigdo, que estabelece
a reviséo dos proventos da inatividade, mas néo diz que esses

- proventos terfio de ser iguais aos dos funcionirios em ativi-
dade.”

E acrescenta:

“A lei pode dar um aumento menor ao aposentado, levando
em comnta que ele ndo tem certas despesas que o funcionario
em atividade é obrigado a fazer.”

Em apoio da tese vencedora, esclareceu o Ministro Oswaldo Trigueiro:

"0 Governo Federal ja o fez (concesséo de revisdo de pro-
ventos em percentual diverso do da alteragéio dos vencimentos).
Em 1966 ou 1967, houve aumento que deu aos inativos apenas
96% do que concedeu aos funcionirios em atividade.

....................................................

Quanto aos inativos ha regra especial. E a do art. 102, § 1.9,
da Constitulgdo. Quando os vencimentos dos funcionéarios sio
aumentados, a Constituigdo manda rever os proventos dos
inativos. Se essa revisdo deve ser felta na mesma proporgao,
ou hdo, fica a critério do legislador.”

....................................................

Ademais, o § 1.2 do art. 94 ora impugnado dispde sobre matéria de
tompeténcia exclusiva do Chefe do Executivo, quer porque dispde sobre
& aposentadoria {artigo 57, V, da Constituicdo Federal), quer porque im-
plica em aumento de despesa (artigo 57, II).

4.8 — Paragrafo 2.° do artigo 94

“§ 2. — Ressalvando o disposto no paragrafo anterior e as
situagbes definitivamente constituidas, em caso algum os pro-

ventos da inatividade podem exceder a remuneragéo percebida
em atividade.”
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A ressalva feita as “situagbes definitivamente constituidas™ contrariy
frontalmente o paradigma cogente da Constituigao da Republica;

“Art. 102 — Os proventos da aposentadoria serdo:
§ 2. — Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, ey

caso nenhum os proventos da inatividade poderéo exceder g
remuneragiio percebida na atividade.” :

Cabivel, assim, invocar-se, mais uma vez, a argumentagdo articulagds -

no item 3 desta Representagao.

Com efeito, se o texto federal sé admite uma Unica ressalva (a dg
§ 1.2 do artigo 102, que dispde sobre a revisdo de proventos por desvalor-
zagio da moeda), ndo e possivel a criagdo de outra ressalva, qualquer
que seja ela, :

Ndo se suponha sequer que a ressalva em causa tenha sido empre-
gada impropriamente, com 0 sentido de expressar ‘“direito adquiride"”,
dado que o artigo 210, da Carta Estadual, reproduzindo o § 3.2 do artigo
153 da Constituigdo Federal, consigna:

“A lei ndo prejudicard o direito adquirido, 0 ato juridico
perfeito e a coisa julgada.” .

Assim, a expressdo “situaglo juridica definitivamente constituida”
tem, no texto, sentido préprio, diverso de “direito adquirido”.

Ocorre que ho direito brasileiro o conflito de leis no tempo tem
tratamento constitucional, que na Emenda n.c 1/68 corresponde ao paré-
grafo 3.2 do artigo 153. Nao obstante, invadindo seara de competancia
federal, o dispositivo ora impugnado ctia mais outro ébice & aplicagio
da lel nova, o da “situagdo definitivamente constituida”. Como se sabe,
a teoria objetiva a ele correspondente sé foi adotada durante a vigéncia
do Decreto-Lei 4.657, de 4-9-1942, tendo se retornado a teoria subjetiva
a partir da Constituigéo de 1946. Assim, o constituinte local permitiu-se

retomar critério afastado de nosso direito constitucional desde 19486,

De toda sorte, ainda que de direito adquirido se tratasse, néo é pos-
sivel que a Constituigdo do Estado pretenda fazé-lo prevalecer sobre

texto expresso da Constituigéo Federal.

4.9 — Artigo 95 e incisos

“Art. 95 - Integram-se nos proventos da inatividade as
seguintes vantagens obtidas na atividade:

| — gratificagdo adicional por tempo de servigo, na forma
estabelecida em lel;
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Il — gratificagéo ou p i :
5 arcelas fin i ‘
das em carater permanente; e anceiras outras, percebi-

Il — gratificagdo especial de fungéo militar.”

Toda matéria versada nédo tem simile
; | hao no texto fede i -
eténcléa dFE) legislador _ordlnérlo e dependente da privart?\lf’apﬁli?:iggvgoglno
chefe do Poder Executivo (matéria referente 3 aposentadoria, acarretan-
do aumento de despesa — Constituigdo Federal, artigo 57 — |l e V)e o

O entendimento do Supremo Tribunal Federaj a respeito consta des-

tas razdes nos itens 3.13, 3.14 e 4.8.3 (ref i ;
91 da Constituicdo do Estado do Rio de{Jag;?rrgf a0 Inciso VI do artigo

4.10 — Artigo 96

ao tempo de sua aposentadori
e sua a oria, com a r a
dos cargos iguais ou equivalentés.” emiineragdo corrente

Aplica-se ao artigo todo o aduzido anteriormente no item 4.7, telativo

a0 § 1.0 do artigo 94.

Mas o artigo 96 ofende a Constituica
. nstituicdo Federal ainda sob o -
?s?'ﬁ}g;: ;:i;ez;\;acrlgstg?ma}' que aos funcionarios “‘quando na inatiuvtirc(!)ac?es”
. seja assegurada a “remuneracéo co te d
gos iguais ou equivalentes” estabelece uma egui Aragho enire ativos o
inativos, da mesma categoria ou de c: o Givoren comtrarands o
, da | ; categoria diversa i
paragrafo Gnico do artigo 98 da Constituiggo Federal. contrariando o

trataﬁdfiﬂ?i% gsoeﬁtrétliggr;m aeﬁa;nené dubia, mas fica evidente que, em se
, eferéncia a cargos iguais ou equival

' r r 8 entes.

]rrjw;pg;:narguma equiparagdo. Se assim néo fosse, necessariamerﬁe se fatlea?

o o dmuneraggp do seu cargo. O sentido de permanéncia da equipa-

G @ mutabilidade dos proventos ressalta, por sua vez, da expres-

el i = ™
840 “remuneragdo corrente”, que se opde 4 do momento da apresentagéo

o prépria do cargo do servidor, ensejando que o a

) ] \ posentado perce
na inatividade mais do que percebia na ativa, o que afronta a \?eda ga
dq § 2.0 do artigo 102 da Lei Maior. e

% teSn?nb Olétro aspecto, ndo sero todas as previstas nas leis vigentes
po da aposentadoria as vantagens incorpordvels aos proventos.

_Serdo, apenas, aquelas que a lei facultar, atendidos certos pressupostos.

ios ég:agrgeslisi Tje;q sera em.todos 0s casos que “a remuneragio corrente
o criticadg is ou equlxvalentes. sera percebida pelo aposentado. O
oot nao excepclona a hipotese de o tempo de servigo ser infe-
0 axadoﬁ na Constituigdo da Republica (30 a 35 anos), quando
Proventos seréo, apenas, proporcionais. ' %

R, oir, Proc. Geral, Rio de Janelro, (36), 1980.
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|

i “inativi Y — brange o funcionérig
o artigo fala em “inatividade 0 que a fur
ostc? oenr1no dispoﬁibilidade — impossivel conceder a este dlreltqs com
tpal amplitude, de vez que o paragrafo Unico do artigo 190 da Lei Maigr
defere, apenas, nessa hipdtese, vencimentos proporcionais.

4.11 — Previsdo analoga, da Constitulgéo da Guanabara, foi julgada
inconstitucional através da Representagéo 754:

“4) A revisfio dos proventos da inatividade depende dos ay-

mentos dos vencimentos dos funciondrios em atividade por mo.

i a i to de proventos en
da elevacéo do custo de wda._ O aumen

]E:JVI’?Q{'Z'JGS equi?ralentes excede os limites da norma federal, que

ndo prevé essa extensdo” (in RTJ — 50/218).

No mesmo sentido decidiu a Representagdo 861, com referéncia g
artigo 103 da Constituigdo mineira (in RTJ — 63/592). ‘

i io pablico i i andato ele-
— “Art. 97 —— O funciondrio pablico investido em m

412 tivo ?;tderal estadual ou municipal ficara afastado do exercicio
do cargo e somente por antigliidade sera promovido.

i letivo federa)

1.0 — O periodo de exercicio de mandato e ,

estac?ual ou mﬁnicipal sera contado como tempo de servigo

apenas para efeito de promogéo por antiglidade e de aposen-
tadoria.”

A inconstitucionalidade desses dispositivos consiste na ampliagéo

inci i isp0 i da Constituigdo Fe-
ambito de incidéncia do que dispbe o artigo 104 da ) .
ggraalmbElga Gltima estabelece que o funcionario publico, u]vestldo em
mandato sletivo federal ou estadual ficara afastado do exercicio do cargo,
cabendo-lhe somente promogéo por antigliidade. | \ o ouis
i angulos, 4 materi i
assunto é pertinente, por ambos os seus _
disciglina é de regerva federal, ndo cabendo aos Estados nenhuma par
cela de competéncia disciplinar. e Eedora S
efeito: — o artigo 104 da Constutu;c;.a.o~ ederal comp _
dispc?s??no artigo 34, |, b, da mesma Constnylgao, o qual veda a dep{;:(j
tados e senadores o exercicio de cargo, fungéo ou emprego rta_'mu]ner'?iIca
junto a pessoa de direito piblico. E a desobediéncia ao preceito Imp
ha perda de mandato (artigo 35, I). ‘ f “
Esse principio foi estendido aos deputados es{aduaas, por forga
que dispde o artigo 10, VII, g, da mesma Carta Politica. o 6 ol
| i | instrumental, isto 6,
Assim o artigo 104 é de natureza puramente ins )
estabelece o afagtamento de exercicio como instrumento héabil p:rauguz
se cumpram os efeitos dos artigos 34,' l, b e 10, VI, 9 sent'!pr fgderal
funcionario publico venha a ser investido — em fungédo eletiva
ou estadual,

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janelro, (38), 1860.
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- Mas a Constituigéo Federal nio crioy igual impedimento para a inves-

fdura em mandato eletivo municipal. Por isso a investidura em mandato
gletivo municipal néo foi Incluida na eénumeragao taxativa do art. 104, a
qua] ndo pode ser ampliada por forga de norma estadual,

A materia diz respeito ao cumprimento da Constituigdo e, segundo
Jspde o art. 8.9, XVIIl, a, da mesma Constituigéo, é de reserva normativa
federal.

tmpondo, ao funcionario publico que exergca mandato eletivo, o afas-
amento do cargo, o artigo 97 da Constituigéio Estadual, em seu caput e
0§ 1.° € bem assim o caput e o § 2.2 do artigo 182, da Constituigéo
do Estado ampliaram, por via indireta, impedimentos que s6 a Constituigéo
federal pode estabelecer, para aquele que exerce mandato eletivo.

- Néo sera demais lembrar também que o assunto diz respeito a fup-
glondrio publico, matéria a cujo respelto, segundo j& ficou longamente
gxposto, a disciplina da Constituigdo Federal & cogente para os Estados,
fanto no fundo, quanto na forma.

 4.13 — Parégrafo 2.° do artigo 97

“Art. 97 — O funcionéario publico investido em mandato
eletivo federal, estadual ou municipal ficar4 afastado do exer-
cicio do cargo e somente por antigiiidade sera promovido.

§ 1.2 — O periodo de exercitio de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal é contado como tempo de servigo apenas
para efeito de promogéo por antigliidade e de aposentadoria,

§ 2.° — Aplica-se ao pessoal da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar o disposto no presente artigo.”

0§20 regula a hipétese dé forma diversa da que faz a Constituigéo
d2 Replblica em seu artigo 150, que o artigo 25 do Decreto-Lei federal
19667, de 2-7-69, determina se aplique as categorias em causa.

-+ Com efeito, as Policias Militares, e os Bombeiros Militares, embora
téo. Integrando as Forgas Armadas, militares 880, como forgas auxiliares,

lservas do Exército, subordinando-se ao tratamento aplicavel aos mili-
lies federais .

+E o que dispde a Constituigéo da Republica:

CA I —

§ 4.0
da ordem
deral,

— As policias militares instituidas para manutengéo
publica nos Estados, nos Territérios e no Distrito Fe-
€ 0s corpos de hombeiros militares sdo considerados

R Dir. Proc, Geral, Ao de Janeiro, {36), 1980.
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forcas auxiliares, reserva do Exército, :
ouggraduagﬁes ter remuneragdo superior a f.|xa’c’la para os
tos e graduados correspondentes no Exército.

--------
...................................
......

BARE 150 — .oy -

§ 1.0 — Os militares alistaveis sao inelegiveis, atendidag

as seguintes condigdes:

a) o militar que tiver menos de cinco anos de servigo sers,
ao candidatar-se a cargo eletivo, excluido do servigo ativo; .

i mais anos de ser-

b) o militar em atividade, com 'cinco ou
vigo a)o candidatar-se a cargo eletivo sera afastado, tempora.
riamente, do servigo ativo e agregado para tratar de Interessq

particular; e

i a i to da diple-
c) o militar ndo excluido, se eleito, sera, no a  dlp
magét)), transferido para a inatividade, nos termos da lei.

4.14 — Artigo 100 e parégrafo unico

“Art. 100 — As pessoas juridicas de direito publico serdo .

responsaveis pelos danos que seus servidores, nessa qualidads,
causarem a terceiros.

Paragrafo unico — Cabe agéo regresfiva contra o servidot
responsavel, nos casos de culpa ou dolo,

i i néo se refere
O texto estadual discrepa do federalu (artiqo 107)! que
a servidores, mas a funciondrios, expressac mals restrita, que usualmente

e na forma adotada pelo constituinte do Estado so6 compreende os fun- | .

cionarios estatutarios. Assim, “servidores” abranﬂge 0s funlcionérios‘estgf
tutdrios e também aqueles regidos pela legislagdo trabalhista. :

i i Mal i dadeira response: i
Como sabido, o artigo 107 da Lei Malpr criou ver Gire . {
bilidade objetiva, excepcionando & sisteméatica prépria do direito privado, |-

ili jeti aso do servidor-em-
stender mencionada responsabilidade objetlva} ao ¢ e
iregado, a par de onerar o Estado, representa indevida incursao em érea
de competéncia da Uniéo.
Essa onerag8o sera particularmente
Estado agdo regressiva contra seus :
c.':utigo 100 c?a Constituigdo Federal) ndao a terd contra seu empregado,.d

i a A hipétese
¢ a lei trabalhista nao a facylta sendo em oo
;g;d%uinéficaz a respeito a previsdo da Carta estadual, posto que ¢

a Unido Federal regular a matéria (artigo 8.0, XViil, *b”}.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 1980.
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ndo podendo seus poste »
Pos. §. -

danosa, posto que enqu:anto tedm b
funciondrios (paragrafe (nico d0 .

muito restritd, -

4.15 — Arligo 182

“Art. 182 — O funcionario pulblico investido em mandato
eletivo municipal fica afastado do exercicio do cargo.”

A inconstitucionatidade desse dispositivo consiste na ampliagédo do
ambito de incidéncia do que dispde o artigo 104 da Constituigdo Federal,
sendo-lhe aplicaveis as razies expressas na argliigdo de inconstituciona-
|dade parcial do artigo 97 (item 4.12).

4,16 — Paragrafo 2.9 do értigo 182

§ 2.9 — Ao funcionario no exercicio de mandato eletivo
municipal é assegurado o direito de op¢éo entre os vencimen-
tos e 0s subsidios”.

A generalidade da regra abrange, precipuamente, os vereadores,

A Constituigdo Federal, na redagéo da Emenda n.° 4/75, dispde, no
que ora importa:

"Art. 15— A autonomia municipal sera assegurada:

........................................................

§ 3.2 — A remuneragéo dos vereadores paya a legislatura
seguinte sera fixada pelas respectivas Cadmaras Municipais, nos

limites e segundo os critérios estabelecidos em lel complemen-
tar’,

A parte final grifada deixa nitido que a matéria é da competéncia fe-
~deral. Ndo fosse isso, se incluiria nas questdes de peculiar interesse de
“¢ada municipio. Jamais seria de competéncia estadual.

A Lei Complementar Federal n.° 25, de 4 de julho de 1975, sem discre-

{pat da legislagao complementar anterior ndo cogita de opcéo. Ao contra-

flo, afasta a sua possibilidade, pois determina que a remuneragéo de ve-
“teador atendera aos critérios de uma parte variavel correspondente ao
domparecimento efetivo e a participagdo do vereador nas votagdes (ar-
Yigo 2.9). Ademais, ¢ vedado o pagamento de qualquer vantagem pecunia-
“fla ndo autorizada expressamente pela mencionada Lei Complementar
“{artigo 3.9), sendo tomados como indices para efeito de fixagdo dos limi-
{88 Individuais de remuneragéo os subsidios dos deputados estaduais (ar-
190 4.9), e estabelecido como limite global da despesa com as remunera-
s 3% da receita do exercicio anterior.

Qra, 0 pagamento de vencimentos pelo desempenho de mandato le-
Uislativo, & conta da verba de pessoal, v.g., do Poder Executivo, ¢ inteira-

lente incompativel com tais principios, e inviabiliza a aplicagéo dos li-
mites da despesa.

- R Dir. Proc, Qeral, Rio de Janelro, {36}, 1980.
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te varidvel da remun
m efeito, basta que se atente para que a par Mune-
ragéc? c:ieixarét de existir, substituida, englobadamente, em_umé vencimentq
mensal, fixo, constante, desvinculado do empenho do funcionario no exer.
cicio da vereanga.
A i erclcio de um car
aga correspondera ao que deveria ser o ex | 90

efeti\lfsc? sg ﬁég de um rr?andato, cuja remuneragao 'deve ser fixa_da pelo pro-
prio Po’der Legisiativo, e somente por ele, obedecidas as condigdes e prln~'
clpios estabelecidos em lei complementar federal. ]

A norma impugnada ofende também ao pn_nc(puc:) da separiga'o de Po-.
deres e ao espirito do paragrafo unico do artigo 6. da gons ituigéo Fe.
deral. ante a vinculagdo do legislador com o vencimento de seu ¢argo em

outro Poder. . . . . .
Qutrossim, a regra néo so quebra o prlnc.[p|o de |s?:o$§éo|ﬁts Im-
plica em os vereadores serem remunerados diversamen o x al? si-
tuacbes pessoais estranhas ao mandato !eglslatlvo, fcom'gnério lseu csuh
do de um municipio ter que pagar venclmentosta t:r?lfl!\icipio + Como
retribuigdo pelo exercicio da vereanga em outro .

4.17 — Artigo 242

2 _ i : i de De‘egad() de Pa-

“Art . 42 A !el estl’uturara a Carrell'a

”Cia Observados 0s prinCipiOS de escalonamEntO em Categorias
'

e pela reunigo dos atuais cargos de Delegados e Comissarios de

Policia, bacharéis em Direito, dos antigos Estados da Guanaba-
ra e do Rio de Janeiro.”

ituci 4] truturagao da cars
constitucional Impde ao Governador, na rees
reira%;eét;egado de Policia, a reunido dos atuais cargos de Delegados ¢
Comissarios do antigo Estado do Rio de Janeiro. . L ﬁ.
No entanto, 2 matéria é prépria do ambito go Ieglsla_%%gs%rc‘i‘;nd 22’&;3
lquer condicionamento a compgténma que o inci artlg
g??nggn?;rae %o Chefe do Executivo no sentido de ter a iniciativa de leis que

disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico e prowmento‘dq.

cargos publicos. ‘ .
Ademais, havendo a reunido dos atuais cargos de Delegados e Co

missarios do antigo Estado do Rio, em afronta aos artigos 57, inciso I}, -

i de despesa, posto que 03
i Magna, havera substancial aumento . o
%%n?iis;?i‘os pgssarﬁo a ganhar como Delegados — o cargo mais elev
da carreira.
Ademais, a regra impugnada se a_tri:ta também com a sle_’ggrncé;an ;}?‘:};
do inciso Vill do artigo 81 da Constituigdo F%ieﬁ‘e'n%?or;:gc‘%‘sc o0
i i tinguir os carg , endo
impedido o Governador de ext T8 IO s fusdo 6 0
mpeténcia constitucional e na tareta de A
ggnsougec%lagsificagﬁo de Cargos, na forma da Lei Complementar n.” <

de 1974.

R. Dir. Proc. Geral, Rio da Janelro, {36), 1980.
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4.18 — Artigo 245

_ "Art. 245 — Ficam asseguradas as situagées juridicas defi-
hitivamente constituidas até 14 de margo de 1975, quanio aos
ocupantes de cargos efetivps.”

As expressdes limitativas, constantes do dispositivo, sio — a evidén-

: da — Inconstitucionais, na medida em que criam restricdes de dupla or-

dem ao comando da Carta Politica Federal (artigo 153, § 3.9): — um limite

no tempo (... até 14 de margo de 1975), outro na area de sua incidéncia
i guanto aos ocupantes de cargos efetivos).

.- Assim, as situagbes juridicas, que se tivessem aperfei¢goado a partir
‘o dia 14 de margo, estariam ao desamparo, do mesmo modo que desam-
aradas estariam as situagdes anteriores aquela data e que néo dissessem

" respeito a ocupantes de cargos publicos efetivos.

Dir-se-a que, segundo essa ordem de idéias, somente a parte final do
dispositivo seria inconstitucional .

+ O argumento néo procede. O dispositivo é totalmente inconstitucio-
nal porque a matéria, dizendo respeito & disciplina para solugdo de con-
“itos Intertemporais de leis, é de reserva federal, nos termos do artigo

89, XVIl, b, da Constituigdo Federal, ndo cabendo ao Constituinte local
. [fiovar sobre o assunto.

E o artigo, ora impugnado, se apresenta com foros inegaveis de ino-

_yagéo ndo so0 em seu aspecto formal {a Constituicdo Federal fala em “di-

reito adquirido™, “ato juridico perfeito” e “coisa julgada’) mas também
ne que diz respeito a seu contetido, porquanto a prépria Constituigdo do
Estado reproduziu literalmente, no artigo 219, a norma constante do artigo
153, § 3.0, da Constituigdo Federal .

- Despiciendo seria, portanto, o disposto no artigo 245, se a sua ratio

fido fosse criar novos casos de situagdes consolidadas, postas a salvo do
império da lei.
EI?

- O que o dispositivo teria em vista, com a ambigiiidade e amplitude da
sxpresséa adotada (cujo contelido ultrapassa o triptico do § 3.2 do artigo

1 153 da Constituigéio Federal) seria convalidar situagdes que néo se apre-
:sentem com a tipicidade dos direitos adquiridos, dos atos juridicos per-

foltos @ da coisa julgada, o que também foi demonstrado na impugnagéo
léita ao § 2.9 do artigo 94. ‘

" E, portanto, evidente sua inconstitucionalidade.

k 4.19 — Artigo 246

puid
b “Art. 246 — O servidor que houver satisfeito, até 14 de
margo de 1975, as necessérias condigdes para aposentadoria,
aposentar-se-a com os direitos e vantagens vigentes aquela épo-
ca, desde que o requeira no prazo de noventa dias’.

T .’_‘.'Dir. Proc. Geral, Rlo de Janeiro, (36), 1980,
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O dispositivo, na parte grifada, que condiciona o direito a que gg
refere ao requerimento da aposentadotia em um prazo de noventa diag
vem criando o maior desassossego ao funcionalismo.

A regra, na sua primeira parte, & indcua, pois sempre foi pacifica.
mente entendido que o servidor pode s¢ aposentar a qualquer tempo, umg
vez anteriormente satisfeitas as condigbes necessérias para a aposentado-
ria. Nao é possivel extrair-se dessa primeira parte outro comando, sob
pena de chegar-se ao absurdo de ter pretendido o constituinte que se [p-
tegrassem  nos proventos todas e quaisquer vantagens, tdo-somente por-

que vigentes em 14-3-75, independentemente de ter o funcionario imple--

mentado os pressupostos da legislagdo vigente para aquela integracgio
Esta Gltima interpretagéo deve ser afastada, por conduzir a inconstitucio'.
nalidade total do artigo.

Em consegiliéncia, a 1.2 parte do artige 246 ndo pode ser entendida
como conferindo direitos novos.

Todavia, é manifestamente inconstitucional o condicionamento que o
artigo estabeleceu, em sua Gltima parte grifada. :

Com efeito, a Sumula 396 da Jurisprudéncia predominante no E. Sy-
premo Tribunal Federal exptessa:

“Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da ina-
tividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar
ou o servidor civil reunir os requisitos necessarios” .

Sujeitar a eficacia desse direito a requerimento a ser manifestado
dentro de certo prazo, atenta contra o que dispde o paragrafo 3.° do ar-
tigo 153 da Constituigéc.

£ o que foi reconhecido no julgamentc da Representagéo 8756-GB
(RTJ — 68/14), ex vi do voto do Relator, Ministro Djaci Falcéo:

“0O direlto a aposentadoria e, via de conseqliéncia, os direi-
tos aos proventos da inatividade s@o adquiridos no instante em
que o servidor publico revne todos os requisitos exigidos pela
lei. Constitui-se entéo o direito & aposentadoria, tornando-se
exeqlivel o seu exercicio a qualquer momento. Dai a nossa St

mula 359, a consagrar..."”

Pede-se, portanto, a supresséo da parte final, grifada, do artigo 2_48;
por inconstitucional . .

CONCLUSAO

Exceléncia, espefa o Governador do Estado do Rio de Janeiro venhaa .

ser acolhido o presente pedido.
FLORIANO FARIA LIMA

Governador do Estado

A. DIr. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {36), 1980,
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: {EXMO- SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

) 0 PROCURAQOR»GERAL DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que
melconfere o artigo 119, letra ‘4", da Constituigdo Federal, e na fo?ma
reg|mental, vem ofereqer representagdo ao Colendo Suprémo Tribunal
Federal & por esse meio, sul?meter ao seu exame e julgamento a argilil-
40 de mcoryshtucnonahdade dos seguintes preceitos da Constitui éogdo
tstado do Rio de Janeiro, promulgada a 23 de julho de 1975: ¢

- Letras “b"” (parte} e “c”, do inciso VI, do art. 35
— Art. 87, caput (“sexo, idade”) e §§ 5.2 e 6.0
— Paragrafo Unico (parte) do art. 89

— Incisos I, IV e VI do art. 91

— Paragrafos 1.2 e 2.2 do art. 94

— Art. 95 e seus incisos |, Il e lll

— Art. 96

— Art. 97 (parte) e seus §§ 1.2 (parte) e 2.°
— Art. 100 e seu paragrafo Unico

— Art. 182 e seu § 2.0

— Art. 242

— Art. 245

— Art. 246 (parte final)

A representacdo atende & solicitagdo do Exmo. Sr. Governador da-

ggfgg Estado no expediente anexo, que contém os fundamentos da ar-
1 glicéo.

{sto posto, o representante pede i i [
y ' que, ouvida a Assembléia Legisla-
fiva do Estado do Rio de Janeiro, no i K
_ ) ) prazo regimental, lhe v -
tos com vista para dizer sobre o mérito. ° oltem oz au

5. Em face do exposto e confiante nos doutos suprimentos de_VoSsa'::{i Bras_llsra,_em 22 de outubro de 1975

. .HENRIQUE FONSECA DE ARAUJO -
Procurador-Geral da Replblica

“Uir. Prog. Geral, Rio de Janeio, (36}, 1980.
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