D.D. RELATOR DA REPRESENTAGAO N2 940-RJ

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo Procura,
dor-Geral do Estado, vem requerer a Vossa Exceléncia lhe seja deferidg
ingresso no feito, na qualidade de litisconsorte ativo *. Esclarece, outros.
sim, que o litisconsorcio, na espécie, se encontra lastreado em copiosog
precedentes desta Colenda Corte, trazendo & colagdo, para exemplo, ¢
registrado nas Representagdes 754-GB (RTJ — vol. 50, pag. 244),
770-GB (RTJ — vol. 51, pag. 215) e na recente Representagdo 937-Ry,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 1975

ROBERTO PARAISO ROCHA

Procurador-Geral do Estado

* Admitido em 15-12.75 — D.J. de 16-12-75, p. 9.448.
R. Dir. Proc. Geral, Rlo de Janeiro, (36), 1980.
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOSE CARLOS MOREIRA ALvgg § - G.P. 1.078

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1975

Senhor Ministro:

Tenho a honra de, em resposta ao Oficio 689/R, de 21 de hovembro,
recebido a 26 do mesmo maés, dizer a Vossa Exceléncia que as informa-
gbes que esta Presidéncia deve prestar, relativamente & Representacgio

{. . n.9 940-RJ, apresentada, atendendo & sUplica do Senhor Governador do

Estado, pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Repdblica ao
Colenqo Suprgmo Tribunal Federal, constam do Parecer do jurista Ivair
Nogueira ltagiba, em quarenia e nove folhas datilografadas, no qual’

. se esclarecem as argilidas inconstitucionalidades relativas a preceitos da

Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro, promulgada a 23 de jutho

" de 1075.

Hem_eto, em anexo, no original, aquele Parecer, que pde de mani-
festo a improcedéncia das argiiigées levantadas.

Aproveito o momento para apresentar a Vossa Exceléncia os pro-
testos de minha elevada consideragdo e aprego.

DEPUTADO JOSE PINTO
Presidente da Assembléia Legislativa

Excelentissimo Senhor
Ministro Moreira Alves
Dignissimo Relator da Representagdo n.° 940-RJ

R. Dir. Proc. Qeral, Rlo de Janelro, (36), 1980,
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PARECGCER

1. Representagdo n.° 940

yr-Geral da Republica, no exercicio de atribuicdo con.
feridg th;rIgc:rrt?qﬁ 9, item I, letra l?‘I”, da Co_nstituig:éo federal.ésubmeteu a0
colendo Supremo Tribunal Federal, mediante representlagdo, Jque,' pela
segunda vez, lhe dirigiu o Governador do E§tado do Rio de t'fme_lro, 0
exame e julgamento, para efeito,de' dgcjaraqao de sua m;pnz i lijIOI'I.ah-
dade, de vérios preceitos da Constituigao do Estado qo GIO t?t .a?eno,
promulgada acs 23 de jutho de 197§ pela 5ssemblé|a ~onfi Llj:;ne na
disposigdo preambular onde se faz a invocagao da protegéo de Deus, ¢,
a seguir, pela sua Mesa, consoante 0 artigo 259. '

As normas da Carta estadual, contra as quals pesa a baéda d? a.nt|-
constitucionais, na seqiéncia de uma .ordem crono_léglca, séo :zs as: a)
aiineas “b” e “¢”, do inciso VI, dq qrtngo 35; p) arthodBT_, c.ap: ,“? slsus
paragrafos 5.9 e 6.9; ¢) paragrafo Unico do artigo 89.,f ) |rt1lc|so95 Ve
VI, do artigo-91; e) paragrafos 1.2 e 2.9, do artigo 94, )aar ?o A oe sg‘iﬁ
inéisos I, Il e Ill; g) artigo 96; h) artigo 9_7 e seus par gra:sraf.o 230.,“
i) artigo 100 e seu paragrafo ﬂr!ico; j) artigo 1!_32 e seu parag o)
artigo 242; m) artigo 245; n) artigo 246, parte final.

Na versdo do titular do Executivo estaduaj. gpadroada peloI re%rie-
sentante e chefe da Procuradoria-Geral d_a Republica, _todas tarl'?lli:ea g;s ds
posigdes enumeradas agresentam-s?ooing:ﬂafefen;g:ng: gﬁerln a vara:
injurici i orquanto, ) )
:jngugggz?g:]:efrgd;;? ;oéfcegem as f['onteiras impostas & autonomia
assegurada ao Estado-federado pela Lei fgndamenta| .t 4o, por sua e

sembléia Legislativa, na posigdo de represeniada, -
sa D}inr\efosrs;,3 busca, cogfn este Parecer, que se me sohcutgu. reP:tg:-e?egemrz
as inorepagdes da representaco, o QAR € umentos-arietes por oi
rgume !
E;:?r%z?t;'s pgmg:n?j%i?a%l teorias artificiais, grecog:-zig?mteéseasrcaabsg;s:tt%sé
' 0 teor vago ou impreciso, :
2g$nntgsa rgriggﬁ)sif)?se:ugepresidemgao sistema.federa@ivo,. e, por ttjasus razies,
os dispositivos censurados néo carreiam inconstitucionalidades.

2 Autonomia e modelo federal

Qualquer que seja o tipo de sua estruturagdo, o Estado tem um des-
tino: organizar a forga coletiva do pals,
cuidar de sua ordem jurldica,

Enquanto na estrutura unitéria ocorre' a_hierarquizagao

‘centrais; ime da confederagio
beranos nos 6rgéos centrais; ao passo quée no regime da cc )
ig Estados associados gozam 'de imediatidade perante o Direito das gen

R. Dir. Proc. Gera!, Rio de Janeiro, {36), 1880.
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preservar a sua independéncia,
incrementar o seu desenvolwgtento, rr:m
' comym..

romover a todo o-poder que possa o bem comutl. -
ter a sua seguranga, e promove o o -

i tes, & por conseguinte, podem separar-se independentemente de audién-
¥ cia ou assentimento dos demais, na Federagdo, & guisa do Brasil, o po-
der supremo ou soberano cabe na competéncia da Unifo.

Mas a Unido e os Estados-federados que a integram, fruem, por
igual, de autonomia administrativa e politica, de fung&o constitutiva de
governo ou de poder de diregdo prépria, dentro de linhas divisérias de-
finidas. )

Ha-se de mister tirar a limpo que a Constituigdo Federal delineou tra-
¢ando nitida diferencga entre a autonomia federal e a autonomia estadual.

O assento constitucional da matéria ressai, dentre outros, dos arti-
gos 8.9 e 13 do Estatuto basico.

86 cabem & Unidio os poderes que lhe forem expressamente atribul-
dos pelo Pacto federal, mas aos Estados-Membros competem todos os
poderes que ndo estiverem explicitamente na érbita federal.

Observa-se que a Lei maxima timbra em organizar pormenorizada-
mente 0 poder da Uniéio, mas a cada Estado-Membro, dentro dos princi-
plos, vedagdes e obrigacSes estabelecidas, deixa que organize os seus
poderes, inclusivamente um como poder constituinte.

Uma prerrogativa dilata, amplia e alonga a esfera de autonomia es-
ladual — é a do paragrafo 1.2, do artigo 13, da Constituigdo federal.

' Corra-se a esse texto, e se se der a 1&-lo, e a perlustra-lo, ver-se-a
~que nele se firma a regra de que aos Estados-federados se reservam, de
| ~pat com o poder de adotarem constituigdes e leis acopladas a principios,

proibicdes e obrigagbes expressas, todas as competéncias ou atribuigbes
que thes ndo sefam implicita ou explicitamente vedadas pela Constitui-
¢do.
7" Ha, constitucionalmente determinadas, ordens para nédo fazer, assim
como ha ordens para fazer, ou seja, para dar execugdo a obrigagdes es-
latuidas.
" Na ordem das competéncias, sobressaem espagos em branco, 4 se-
melhanga dos claros ou vdos que, ao pino do sol, se abrem no seio da
floresta.

O cosmos ndo esta terminado; o universo é uma evolugdo, implicado
num processo de cosmogénese continuada; ninguém esta pois, instalado
num mundo eternamente acabado, disse-o Leroy.

E a filosofia nietzcheana proclama que o homem é um ser inconclui-
do, e, por isso, anda a procura de seu complemento.
= Ja-se-afidngou que a verdade n&o ¢:a Ulima pa_i_fai'vta, por ser susce- -
Ivel do desmentido de ‘geragdo em geragdo, pelas inflexdes da cultura.
.. Quem quer que tenha discernimento, néo impbe a ninguém uma ver-
dade acabada, a ndo ser que esta verdade coincida com a vida.

| & Dir. Proc. Geral, Rio de Janelro, (36), 1960.
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A Constituigo Federal, talqualmente a lei, ndo esta ultimada e m.

plantada como uma coisa, nem encerra, ¢omo 0 Direito Penal, uma pg..

nitude hermética.

Contrariamente as normas civis, mercantis e administrativas lacuno.
sas, permeaveis ao preenchimento de subsidios sacados aos principiog
gerais de direito, ou complementaveis pela analogia encontrada na iden.
tidade da ratio legis, bebida no argumento a pari, ou extraida do funda-
mento da forga de compreensiio, o espago livre entre 0s preceitos da
Constituicido federal pode ser ocupado por disposigdes das cartas es.
taduais.

Legislar supletivamente, complementarmente, ou concorrentemente
g, outrossim, atividade do Estado-Membro, no exercicio de poderes de'
grande 'importéncia,

O Estado-federado, tal e qual na Constituigéio de Bonn em relagdo
aos palses, suplementa ou supre a inatividade federal, bem assim com-
pleta as matérias de que a Unigo firmou os principios gerais, e cooperg
ou concorre para um fim comum.

Dentro de sua competéncia constitucional, incumbem-lhe atribuigdes
politicas; de legislagéo privativa; de leis cooperativas com a Unido; de
decretagdo de tributos; de organizagéo de servigos sociais.

As atlvidades atinentes a servigos sociais ndo topam linhas demar-
catérias, para cerceio de sua atuagéo.

Pode o Estado-federado manter esses servigos, desde que néo trans-
bordem seus or¢amentos e a capacidade técnica de seu funcionalismo:

Resta na balha a ‘questdo de saber o valor das disposigbes progra-
maticas. . ;

Ndo se equiparam elas, na sua obrigatoriedade ou na forga de sua
eficacia, as prescrigbes definitivas ou disposigbes legais ou constitucio-
nais propriamente ditas.

As declaragbes programéticas ndo editam norma de aplicagdo con-
creta, cingindo-se ao tragado de linhas diretoras destinadas a orientar
os poderes publicos, no dizer de Finzi. '

Usadas de preferéncia nas constituigoes, enunciam princlpios gerais,
valendo como fex Imperfecta, como orientagdo acs intérpretes ou exe-
getas.
Para adquirirem forga coercitiva, transmudando-se de normas espk
rituais em normas concretas ou objetivas, necessitam de disposigdes Ju-
ridicas que as complementem, completem, ou regulamentem, a fim de
se tornarem obrigatérias, aplicaveis, self-acting.

Vale, destarte, reconhecer e avultar o principio da autonomia do Es-
tado-federado, o qual se mede pelos poderes implicitos, pelos espagos
em branco, pelas normas fiexiveis de interpretagdo, pelas regras das atri-
buicdes exclusivas, pelos ditames da competéncia especifica, pelas di-
retrizes programaticas.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janelre, (36), 1980.
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) Q0 prl?cfpio da autonomia estadua! ndo &, como supde a representa-
¢do, aquele espelho~convexo onde as figuras e os acontecimentos se re-
ﬂetfﬁn}a%or;g U%J;oppoorgoe's extravagantes, deformadoras ou teratologicas
ne : era ser comparado ao arqui inaliza-
e, o rode guipélago das marginaliza-
O desapoia-lo, como o fez a E:
7 asar representagdo, pelo designio -
lestar & mtglreza dog textos invectivados, em obééquio as a?rgﬂig%isn}g-
vantadas, néo Ihe retira a ele o ser benemérito de acolhimento em todas

gs suas resultas e conseqiiéncias, nem o de constitui
Sulta nstit -
2 o constitucional. ' ' uir verdade e rever

Ost preceitos entroncados.na Constituigéo Federal inegavelmente re-
presentam modelo.s ou paradigmas, que devem ser obedecidos e reve-
renciados pelas leis magnas estaduais,
7 [?entnte esses .precg.itos, como principio geral e comum, ests, irretor-
quivelmente, o p_rmclplo da autonomia estadual, de todo inexpugnavel
invencivel, intrépido e valoroso. ’
.A .compegenc!a federal ¢ sempre enumerada, ao passo que as com-
peténcias residuais, que na India e no Canadé pertencem a Unido, aqui
cabem aos Estados-Membros. + aadl

No Brasil, corre ao Estado-fed
N : -federado o dever de i
orrigindo a inércia federal. Preencher os vazls,

7 lt:?:asc:ompete ao argliente o meter injuricidade onde ha legalidade
gonstitucional, como ao censor desassiste razdo ho imputar qualidades

“Inconjugéaveis e atributos incombindveis entre preceitos estaduais e fe-

derais, que se ndo entrebatem, nem se desconchavam, antes se afinam
1

_@ se harmonizam.

Excertos e citas que a representagdo abundantemente transcreve,

“gomo para se cobrir, e se esforgar com opinides abalizadas e doutas,

exigem temperamento como desaceitacd
_ 0, porque & &
néo se conformam a realidade tangfvecl}. pord cautela se 8 que

Como se vé, impalpavel é j i
¢ 0 objeto da impugnagdo, que argili
provar, sentencia pela aparéncia, e condena sem fﬁnd'ar(r]nantarguI sem

3. Quase-fusdo, meia-fusdo ou fusdo inconciuida

., . A Lel complementar nimero 20, de 1.0 de | i

. | ) . julho de 1974, ao arti

rglaprﬁg;?far, numerar e alinear suas primeiras disposigdes, tratou dec ué?s:-’

s s:tdcrlagao dos futuros I_Estados-federados e Territérios, passando

- %w a, a reger, tempo'ranamente, a fusdo do Rio de Janeiro e da'
anabara, que, meses apgs, exatamente a 15 de margo de 1975, se

‘Lonstituiriam em um tinico Estado, sob a denominagdo de Estado do Rio

do Janeiro.

- Nesse 15 de margo, operou se. i i
; ¢o, -5 a fusdo do Legislativo: a Ass
Constituinte, eleita, simultaneamente, nos dois Egtados em viasergglésig

8. DIr, Proc. Geral, Rio de Janelro, (36), 1940,
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i i io de Janeiro, promulgou, a seguir,
i nstalou-se na cidade do Rio _ 3
Lurgi(;rnesrtr;iuligéo da nova unidade intrastatal, e, afinal, converteu-se em
ssembléia Legisiativa. . .
g Mesmamenie ocorreu com o Executivo: naquela date\c,l fmc;%sm c;s ern‘
datos dos governadores dos dois Estados, o Governa ?ris inve:t'o"a
qﬁem ficou assegurada a faculdade de ex?edu; edsecgség?;tiiaé iu-se
i i fibra as fungo .

cargo, assumindo fibra por : utk ‘

" Coglseguintemente, os legislativos fundiram-se num unico Legislativo,
e os executivos incorporaram-se num sO Ifu(ecutwo. ) .

0 Judiciario, porém, néo logrou & fusdo de seus 6rga_t§r ;uc;gg elr?s,
ficando 'o novo éstado, por ares e ventos, com duas magi , Tin-
guando & uma 0 que 3 outra aquinhoou.  toou orivado d

Também o Ministério Publico perdeu a unidade; ngpgssuido de
uma carreira Gnica; foi colocado em dois quadro's;,u :Ir:do e 2
prerrogativas gue O outro aufere, e acabou desig | 08

0 irei vantagens. _
romogdes, nos direitos ¢ - . .
P Os fun’cionérios de policia, delegados € comlss‘f\rloifiJ r:ai%?sa;h :‘i;g

.m as pretensbes propostas e tratamento diferenga ?é e ke

lt’iae que ra'ao necessita de lente de aumento, para reve ras,

A fusdo que se ndo completou pelas discriminagdes © des(;?l‘éa;g:dgz;
ionou problemas mdltiplos e complexos, que acapa_ratm pinst'alad g no
ocasglrande o Gmico estutio — a Assembléia Constituinte,
no

ca unidade. - .
Essas questdes agitaram, sensmlllszgéﬁz?&oes ;gr&o;?;gga?g ane;) Con’g‘-
i e carioca, € . _
tantes do povo fluminense o8 D e, ,
ituigh em a nova Gasa leg 5
icdo estadual, e compor .
e <}Irromperam ,de todos os cantos reclamos ge class:rsn :rocsaheeg%rggg_:
diram por voz pubiica reivindicagaes_de érgaos efnr'ivel < unificag’éé
syragées estatais; tornou-se em necessidade intransie 8
nizagt ;

e

i os dois Ml -
das carreiras das duas magistraturas, a fusdo das carreiras d M

nistérios Publicos, & unido das carreiras de <?uas policias cwn:é asb]fa.
DPbrugada ante esse mar de consciéncias € vgn;artg{eas,ou ot
¢bes e?anseios, a ‘Assembléia ndo podia agarrar-se a in . a
com alindiferenga muguimana do faquir. . I .
nginada pela forga das circunstancias, compell ap

i [ vibra
das solicitagdes vindas de todas as esferas onde a vida palpita e

e ir as providéncias. o o b
tevelg a elas ihegou, sem interferir na iniciativa, na atribuigéo d

ivo. o . r
- Dentro de sua prépria competéncia, s0 cuidou de programa

lonamento de classes funcionais diversas.
R. Dir. Proc. Geral, Rle de Janelro, (36), 1980.
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fff-de militares para a inatividade” .

Néo estabeleceu normas de aplicagdo concreta, sendo linhas de

1" “prientagéo, sem quebra da harmonia e sem exorbitancia de poderes.

1B 4. Competéncia privativa da Assembléia: letras “b"” e “e”, do inciso VI,

do artigo 35

As disposigdes contidas nas letras “b"” e “c"”, do inciso VII, do ar-
“tigo 35, cometem & Assembléia Legislativa a aprovagdo prévia, por voto
_gecreto, da escolha dos membros do Tribunal de Impostos e Taxas, do
.. procurador-Geral da Justiga e do Procurador-Geral do Estado.

As objegBes da impugnagdo esbogam-se sem maior ressonancia,
--porque n&o tém em seu prol o inciso V, do artigo 57, da Constituigéo fe-
deral, 0 qual, na verdade, desprevalece como norma de confronto.

De fato, o artigo 57 desfaculta, e & inteira, a inteligéncia que lhe

“4--“ransfunde a representagéo.

Cogita ela, no processo legislativo, da exclusiva iniciativa do Pre-

i

‘eos da Unido, seu regime juridico, provimento de cargos publicos, esta-
ilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia

“sidente da Republica sobre projeto de lei que trata de “servidores publi-

E preciso render-se a esta evidéncia: a disposicdo acima diz res-

~—carreita que se inicia pelo concurso ptiblico de provas, prossegue com

{ anomeagéo, passa pelo estagio probatdrio, continua com a estabilidade

u during good behaviour, da formula inglesa, eleva-se pelas promogdes,
' acaba na aposentadoria.

Néo calha, pelo visto, na escolha ou designagdo de chefes de pro-

curadorias, que ocupam cargos de confianga, e sdo exoneraveis ac nuto
da autoridade nomeante.

Também ndo interfere, direta ou indiretamente, em assunto de no-
meagdo dos membros do Tribunal de Impostos e Taxas, de criagio do
artigo 15 da Carta estadual, e destinado ao desate das controvérsias en-

re o contribuinte e a Fazenda Publica, em segundo e Gltimo grau da ju-
sdigdo administrativa.

Assim como ndo se articulou acuso nenhum a prévia aprovacéao da

a estrl-
= i tes, 0 65Cd"
turagio das carreiras, a unificagao das categotlas semelhantes,

gscolha dos conseiheiros do Tribunal de Contas e do Conselho de Con-
as dos Municipios, € inescusével a oposigdo formulada ao placito da
A’ssemb!éia Legislativa aos nomes preferidos, para composi¢do daquele
6,_@50 de justiga especializada, cuja importancia ressalta de sua propria
Inalidade, incumbide que & de pér cobro as contendas fiscais na area

dministrativa, ressumbra da complexidade de sua tarefa, e ressai da am-
blitude de sua jurisdigdo.

Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 1880.
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O placitar a escolha do Procurador-Geral do Estado e do Procura.
dor-Geral da Justiga ndo significa subordinar o Executivo ao Legislative
nem se visiumbra no fato um minimo de quebra do principio da indepen.'
déncia e harmonia dos Poderes.

Se o artigo 81 da Constituigéo Federal derriscou da competéncia do
Senado a aprovacdo da escolha do Procurador-Geral da Republica, isso
néo implica em suprimir a atribuigdo do Legislativo estadual de chance-
lar a escolha dos procuradores-gerais da Justiga e do Estado.

N#o & isso pdr o Executivo debaixo da tutela do Legislativo, s6 pos-
sivel no regime parlamentar.

Polarmente cposto ao sistema juridico consagrado pelo Estatuto fun-
damental, seria subtrair a fungéo especifica do Governador nomear e exo-
nerar, a seu livre alvedrio, seus secretarios de Estado, sem contrapar-
tida da dissolugéo da Assembléia Legislativa.

O presidencialismo, contido na forma republicana representativa,
apercebido de freios e contrapesos — cheks and balances dos america-
nos — para obstar as incursdes indisciplinadas no campo parlamentaris-
ta, 6 o esposado e perfilhado pela Constituigao local, a qual, usando-se
da frase de Emile Giraud, “realize de la fagon la plus marquee la sepa-
ration des pouvoirs”.

Cunhada, pela tradigéo, no Direito Constitucional brasileiro, a esco-
lha do Procurador-Geral da Republica dependia da aprovagéo do Sena-
do, desde a Constituigdo de 1934.

Eliminando o hiato aberto pela Outorga de 1937, a cuja sombra me-
drou um governo unipessoal e discticionario, a magistratura de pé voi-
tou a ter posigdo constitucional no Cédigo politico de 1946.

O Procurador-Geral da Republica so teria nomeacgdo e investidura,
como érgdo de cooperagéo das atividades governamentais, depois de seu
nome obter a aprovagéo da Camara Alta.

A Constituigdo de 1967 que institucionalizou os principios implanta-
dos pela Revolugéo de 1964, condicionou tal quai a nomeagéo ao be-
neplacito do Senado.

A Emenda Constitucional numero 1, de 17 de outubro de 1989, ine-
xigiu essa prévia aprovagéo, hdo como uma vedacdo aos Estados-Mem-
bros, sendo como meio de flexibilizar, maleabilizar, ductilizar, facllitar,
apressar a designagdo e posse do Procurador-Geral, maiormente naque-
ja conjuntura em que fora decretado o recesso do Congresso Naciongl
e autorizado o Executivo a legislar sobre todas as matérias, compreen-
dida também no processo legislativo a elaboraciio de emendas & Cons-
tituigéo. _
O excepclonal que seria a proibigdo do placito do Legislativo pfe-
ceder a4 nomeacgéo, nido se presume, &, pois, deveria constar do texto da
Lei magna da nova Unidade da Federagéo.

R. Dir. Progc. Geral, Rlo de Janelro, (36), 1980.
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Néo se pode fechﬁr os olh i : 3
sprovagio. permitida. os a realidade: aprovagdo néo vedada é
Inadmite-se que se haja por eivad i
' I q o de inconstit i i
pio tradicional, nao renegado pela letra da Lei func;al:mseiz?\rtlglhdade prinel-

Evaporam-se, assim, as divid
, PO . as levant '
6" do inciso VII, do artigo 35 da Carta es?:c?:al‘?ontra 8 lotras "b" o

5, Acessibilidade a cargos publi istinga
G o gos publicos sem distincdo de sexo e idade:

A disposigéo criticada diz qu ¥
: e 0S car i a i
todos 0s brasileiros, sem distincgléo de sexgoose ﬁg:ggos 880 acessivels a
A representagdo do titular do Ex i '
_ acutivo local coteja a n i -
nadg :oign g a:'jt'lgo 87 do Estatuto bésico, para concluirjque aor'r::s;mguc?
oxt ade discrepa de longo a largo do paradigma federal °

Sal-se ainda a representacs

. - al art ¢édo com embargos aquela re

a0 principlo isonémico contemplado na moldura do parégrg:)a,-[ %ordamor
tigo 153, da Constituigao federal. - doar

Desfere ao cabo, e & car

1 ga cerrada, citagbes doutrinari
aos.ljlolmes e Pounds, oferece & flor os erros em que teria l:si,dsacad'as
positivo apostilado. aido o dis-

Parece que a Carta estadual virou tabua de bater roupa, tantas séo

| & censuras levantadas,

Aqui néo se surpreende i
_ : o antagonismo ou o di i '
ire 08 preceitos estaduais e federais. divorelo assinalado en-

. O artige impugnhado absocrveu i
o sentid
do capltulo dos direitos e garantias individL(i)ai(;a.a 'gualdade, que emerge

Néo se trata da igualdade ¢

- LA | 0

,mentarlos 08 roproce s, mum a todos os homens, segundo co-
Trata-se da igualdade resultante de certos direitos especificos, que

visam a um concreto conto i
b rno s 3 :
Heras. ocial, na expressdo do gosto de Xifra

E consabido que o para i igé
) Ut grafo e disposigdo secundaria f
em qcl;e se exemplifica, ou modifica a disposi¢do principal de um artige,
artigo censurado completa-se com :

' _ o paragrafo 5.9, qu
Sgipr:l;fgllﬁ;erdgmét; (cjje idade no caso de provimento de c%rgogr%%crsegﬁ
e, ado, para funciondrios federais, estaduais e munici-

A limitagdo da idade s6 ocorre no ingresso da carreira de funciona-

! y Q Ste . [
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A regra é
funcionario, quando se tornou em Uso quase cotidiano a nomeagéo g

homens, de idade avangada, proximos da aposeniadoria, para cargos dg
suma importancia.

Recentemente, apts a feitura das representagdes da chefia do Exg.
cutivo estadual, nomeagdes se concretaram, em postos de relevo, de pes.
soas nao distanciadas da aposentagéo compulsoria.

Quanto ao sexo, a limitagéo contém-se na clausula —
assim o exigir a natureza do servigo''.

A norma incriminada ndo caricaturou o modeio federal, antes 0 man-
teve, se se atentar na interpretagéio das palavras, frases e principios,

“salvo guandg

Provimento de cargos sem limite de idade para funcionérios das trés
érbitas: pardgrafo 5.°, do artigo 87

hdo prevalecerdo, no provimento dos
de idade para funciondrios dos trés'

6.

A norma censurada reza que
cargos do servige publico, limites
niveis do sistema federativo.

A representagéo enuncia-lhe estas faltas:
magoa o texto federal, e invade a esfera do Executivo.

Ndo se irata de norma de lei ordinaria ou de lei positiva comum ou
de lei menor, reguladora de relagdes juridicas de ordem privada, mas
de norma de lei maior, de lei fundamental, de lei basica. ,

Colocada no capltulo do Poder Executivo, na segdo referente a0s

funcionarios publicos, ¢ norma permanente, imposta 3 observancia pelo
poder publico, dada sua natureza eminentemente constitucional.,
Niio absorve competéncia executiva, nem ofende o item I, do artigo
57, da Constituigéo federal, por isso que ndo criou cargo, fungéo ou em-
prego publico, nem aumentou vencimentos, ou a despesa publica.
Diante disto, a censura patenteia falta de conseqiiéncia, porque In-
verte as guardas & logica. .
inGtil &, pols, a representagéo afuroar no assunto, visto ser de cons-
titucionalidade incontestavel a norma do paragrafo 5.°, do artigo 87, 0
qual se acha em sitio proprio, em lugar adequado. :

A lei evitar4 a discriminagéo de idade e sexo para

7.
cargos publicos: parégrafo 6.%, do artigo 87

O preceito de cuja legitimidade se questiona, consigna que a lei dis:

pora, no Estado e nos Municlpios, que ndo haja discriminagdo em razﬁ:)
salr

de sexo e idade, para provimento em cargo publico ou contratagéo,

vo se assim o exigir a natureza do servigo.
8. Dir. Proc. Geral, Rlo de Janeiro, {36), 1980,
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de todo moralizadora, porque s0 cuida do provimento dq - %

; _,_Garregar 0 oréario, e regular matéria da i i
. competéncia exclusiva do Gover-

é regra de lei ordinria,

provimento em

4

A representagdo condena-o, por conflitar com texto federal, sobre-

ador do Hstado.

i E irr_ecusével que nac disputa
-gonstitucional. ’
.. 0 emprego do futuro do pi i

0 do presente, ao salientar que a lei di
,,convin:j .a qualguer argiiigdo de inconstituciona!idgde ‘of disporé, des-
isposi¢do ndo agrava a situaga i '
i b lJacdo do i
dicgo, como lhe nédo grandeia os er?cargos erério, nem he piora & con-
' Ndo h& 6nus nem grava :
) _ me a sopesar sobr
penhuma despesa se criou, para sobre ele incidire ® oreamento, porque
Se a norma s6 faz referénci inc
N r ia a fatos que ainda nao se
€ 2 T1at real

‘c_«,pvlo que nado se poe em competéncia com a Area de atribui Ay

O s, ribuicbes exe-
' Faz-se alarde da trans ]

ransgressio da autonomia municipal

s¢, para confronto, a alinea “'b”, item I, do artigo 15 da ggﬁsﬂfa?géingg-

nem contende com nenhuma regra

| deral.

E inccorrente o cont

_ raste, porque a disposicdo na

: > 0 C ; 4o néo

_gbstaculo @ organizagdo dos servigos plblicos Iogais. ergue nenhum

- Toda a matéria, alids, que re i
' 8, qu gula o regime juridico i
piblicos estaduals e municipals, é disciplinada pelajl Carta e(sffasdjglrv:)ci’aosre?f

A_'\_fa‘_’do o modelo federal.

" Insinua-se que a disposigdo cen
N o 1 S i i
~dagdo das Leis do Trabalho se entrechgrgzcrjli ® © arligo 44 da Consoli-

©  E engano cego imputar a di ica : .
1a do principio da Iegrflidade, Isposigao combatida a coima de violado-

A norma trabalhista prevé # 5
! . 2 que “as relagbes cont i
.‘..pgdem ser objeto de livre estipulagdo das partes inte:aetsiaélgagg trabalho

1 0 A
E:thra]eén#ue. se contrapdem, e se desvelam em completo desacordo?
um lugar, porquanto s&o normas concordantes e harmoni'-

__ “adas, Intrinseca e extrinsecaments.

Al fica o deslinde d ; R,
0 pode criar. & uma anticonstitucionalidade, que s6 a Imagina-

.8,%;:7: Disponibili , .
- ponibilidade remunerada: paragrafto tnico do artigo 89

Precei

aragaotlé?a 3&2%?:8 irgpggnada que, na ocorréncia de extingdo ou
" Siponiidng sidade do cargo, o funcionario estavel serd pos-
1190 do sorviso. s remunerada, com vencimentos proporcionais ao
e dar ¢o, seu obrigatério aproveitamento em cargo ou va
A » de natureza e vencimentos compativeis com o que ocupavgEl

'HA Uir. Proc. Geral, Rio de Janelro, {36), 1980.




& arear essa disposigig
dita, a representag8o procura aca
" sug crg?;r?inico do artigo 100 da Gonstntujgao, para gonclqn que
coglar(:angtagdual restaurou, com aquele tipo de disponibilidade, princlpig
aue a Emenda numero 1 desfez revogando-o0. ) s orafo 20
’ insta notar, porém, que néo houve restauragéo do patr_a\gi; afo 29, 4o
artigonggada Co}lstituigéo de 1967, o qual tratava do obrigatorio aproveita.
e vencimentos integrais.
mentﬁ 2: osigdo, como 0 paragrafo Unico, do artigo 1(?0, qa Contsﬂtul-
3 I lr.)a\ a dis’ponibilidade com vencimentos proporcuqna;s.ao empo
o ¢ reigu até que se verifique o aproveitamento do funcionario em car-
g?) So?f"vggh deqnatureza e vencimentos compatlvglgaggm 0 que exercia,
ir a extingd a0 de desnecess) .
incidir a extingéio ou declaragao .
a0 'rf matéria, allas, esta disciplinada tal e qu'al no art;g; 1d'24 Snféeé’ pa-
agrafo Unico ’do Estatuto dos funcionarios publlcos.c : "
r ng arda—s,e destarte, intangido, o direito do funcionario a slésl?omb;.
id deu com ve'ncimentos pelo tempo de servigo até que ogz\rr:tiveisgg;?;
{;eist‘an’l’ento em cargo vago, de natureza e remuneragao comp
ocupava. ) . .
o] quﬁ,terpfefagﬁes desuniformes que poem em obllivéio Leegr?:a?mperr:'t]:i%%?
inequivocaveis e prevalentes na Ittaglslag?jggéidse(rje; Lo gité\;eis ,
' i tas e tantas argui S.
tigam, ou induzem a tan . S s st
esse reproche
erece, portanto, prosperar mais 7
da reD:rsens?entagéoF.) que sc’tbrevoa toda a Carta estadual.

Rejeita-lo & obra de respeito & ordem constitucional.

9. GratificagBes aos funciondrios: incisos i, IV e Vi, do artigo 91

A representagdo incrimina o0s incisos i, I\( e Vif‘éi:dzrt;ggeiyb%gigan:
verem incrustado a Constituicdo estadual de infideli !

i i ior. - - »
o éllnL;:(-::Jll n;aos textos de novarem a matéria, .prop1c|and?0;ia;;ﬁgggz gg
sis{ema d% remuneragio do pessoal, com dissipagdo e p

i ublica. o o

I'emm:.‘.aor:)denandc esse teor de |egi81ageqzﬁr?n 2:31& Sgn;:‘ gggpgx:;:%ee pold

itucional, chega a0 exagero _ S e
gﬁcc;%%sc’:lt:: lirrad’iaréo de tal forma, que impossivel sera exerc

controle.

: i despesa,’
Corre ao Estado a obrigagéo de orgamentar sua receita e, despesa,

ber o nimero
de arrecadar suas rendas, de empregar suas ;/erbzilsé c:iescsaatizar s ot
de seus funcionérios, de controlar seus gastos, )

i i & de
A, & ?ssm na?ru%atl?;eses ug g?r:?ée? mostrando-se m.al,-
- malogra-se, -58,
ande, desbarata-se, €

doente e incapacitada de alcangar seus fins.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 1980.
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. Inovar a Carta constitucional néo significa apresenté-la ao desapre-
. go, Se 08 novos textos néo subterfugiram, ao seu nuto, ao modelo federal.

Néo expressa desrespeito ou vulneragéo & Lei fundamental o crk
tério de adogéo de gratificagdes de nivel universitario e de risco de vida,
instituidas nas trés normas impugnadas.

E licito ao Estado-federado, em fungdio de certo fato ou de cir-

.bunstancia determinada, conceder gratificagdo que se adiciona aos ven-
¢imentos de seus servidores,

O beneficio, & maneira da gratificagdo de nivel universitario e de

-flsco de vida ou de saude, desnecessita ser paragondvel a qualquer
lipo de paradigma federal.

O regime da concessdo do beneficio nio repugna & razdo, mas,
go invés disto, ele se instituiu sob sua égide, sob inspirag&o da justiga,
.dentro da legitima competéncia do Estado.

. NEo seria democrético a outorga da gratificaglio para os servidores
~pliblicos em geral,

. E’ de momento recordar que o sistema da gratificagdo vem de lon-
ge, se se restolhar na legislagdo de antanho.

A ConstituicBio de 1946, no Ato das Disposigdes Transitérias, asse-
-gurou a certos funcionarios o direito & percepgdo de gratificacdo adi-
cional.

W Qs textos criticados, sob a é6tica de todos esses fatos, nfo claudica-
~ram, cometendo cincas de inconstitucionalidades.

- Custa a crer que a representagdo, sem dar tento a tantas verdades,
“procure decotar & Carta estadual beneficios assegurados a funcionarios
que & eles assiste esse direito.

T Raia como necessidade imperiosa reatualizar a jurisprudéncia acet-
‘ta da gratificagfio, que incentiva o estudo universitario, e estimula os

‘fue trabalham a eito para a administragdo, assim como soa bem aque-

:les que, no exerclcio da atividade funcional, arriscam a saiide, e aven-

luram ou expdem em perigo a prépria vida.

- Podem os Estados-Membros legislar sobre seus respectivos fun-

-Slondrios, criando-lhes regalias e deveres especiais, de conformidade
om a categoria e natureza do servigo.

ﬁ‘* O gue ndo podem fazer é reduzir ou anular os preceitos constitu-
‘tionais que disciplinam o funcionalismo. :

& Ndo ha como estar pelas objecdes da representagio, e o certo sera

{: l_l!lr na conservagéo dos preceitos, estatuidos sem propésito de estro-

Mar a Constituigdo, sendo de nela estribar,

.- Neste passo, & bom tirar a lume, sacando & praga, que juristas de
r.O[_conspiram ha inteira procedéncia da constitucionalidade das nor-

83 das cartas estaduais, que fazem valer as vantagens funcionais.

It Proe, Geral, Rlo de Janeiro, {36), 1980.
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i a ‘ eténcia da Assembléjg
£ que elas, enfim, ndo exorbitam da comp! ) .
Constituoitnte. nem excluem a iniciativa do Executivo, na 6rbita da legis.
lagdo ordinaria, '

’ O Egrégio Supremo Tribunal Federal vem dt_ac_iquiio, ccig:té:\nte o

iterativamente, que inexiste ofensa} ao 1pripc;lep:gé%a :Icl)cutztx\{g %:taduzlpa(ig
Rl 0 , )

artigo 65 da Constituigao Fegera pela i A N0 s logais, o
‘cionais aderidos aos vencimentos para todosS tos | ,

ai‘::i%nile va das decisbes tomadas nos recursos extraordinarios nimerg

54.740 o 64.858, e dadas, & estampa no Diarlo de Justiga, de 21 de no-
mbro de 1975, & pagina 8:663. . .

v As disposigdes combatidas néo ocasionam atentado & Constituiglo,

nem desservem a letra da Lei federal.

10. Proventos da inatividade: parégrafo 1.0, do artigo 94

Oferece a representagéo por fiadloras da inconstitucionalidade ar-
{iida trechos de arestos apanhados algures. o
g Preconiza a regra exprobada que 0S proventos da m:;;w:leaci‘% eserao?
revistos na mesma ccasldo e nas mgs.mas proporgdes, Smoglificarer’npos
motivo da alteragdo do poder aquisitivo da moeda, se
vencimentos dos funcionarios da atw;dade.“ ooreses” —
Onde bate o ponto € na expresséo — nas mesmas :régprafg A
a qual néo se encontra individuac:a a especificada no p 9 G
artigo 102, da Constituigdo federal. o
gDé nos olhos que a revisdo dos proventos da matw;dsacfigngi%\:]eér?g;
feita toda a vez que houver aumento de vencimentos para o !
em atividade. o -
E' que ndo se conhece caso de qumcagao de venzimer;tgesrn:qls;;-
tido de majoré-los, a néo ser por motivo da alteragdo do p
tivo da moeda, ' . -
| A Lei federal nimero 2.622, de 1955, m_ve_aloxcxi proventos da Inativl
dade a vencimentos dos funcionarios em atividade. amente & base
Mandou atualizar o provento dos apose_ntadlos tiga :r?; .
daquilo que auferem servidores ativos, de igual ca g . alawés
A Constituigdo Federal ndo acorreu a exarar as imgsnlis epn e quo
desse diploma legal, mas também nao adotou disposigao ol
obstasse a equiparagéo. ' e
Deixou em opinido do constituinte ou do Ieg|slado;tg;dér;ér:§$,p§n_
gundo a filosofla politica corrente, convergir para aume e menios
dentes, inteiramente iguais, ou para critério diferente para (
e proventos da aposentadotia.
Como néo se impds regra
despreza a norma constituciona
a dos inativos.

x . oin 50
ixa a revisdo, ndo se melindra, n
f1”(equipa\rando-se 4 situagédo dos ativos
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-ficada mareia quando excetua as situagdes

Toda a vez, portanto, que a Lei fundamental n&o esposa cangne ju-
ridico cogente, forram-se as Cartas estaduais da obrigagdo de seguir
35 cegas o critério da legisiacdo federal.

A expressdo — “nas mesmas proporgées” — descompreende nome
de inconstitucionalidade, por pairar acima de qualquer vicio, e partici-
par do que é legltimo e constitucional,

Fie-se de que vai em trés anos, mas nha vigéncia da norma ofere-
cida a confronto, que o Governo federal deu aumento aos funciondrios
em atividade, e, no mesmo momento, assegurou aos inativos majoragéo
da ordem de noventa e cinco por cento, o gue focaliza, e evidencia a
[nexisténcia de obstaculo constitucional que se insurge contra a igua-
lagd0 ou paridade entre vencimentos e proventos,

11. Proventos ndo ultrapassam vencimentos, salvanies os casos de si-
tuacbes de todo constituldas: pardgrafo 2.°, do artigo 94

Fala a representacdo que, com o ndo permitir que os proventos so-
prelevem os vencimentos, nos termos da Constituicdo, a esta norma cri-

d juridicas definitivamente
constituldas.

A regra contraditada néo se contrapbe o paradigma congénere da
Constituigdo do Brasil.

Néo vale forcejar de mostrar a ilegitimidade com o paragrafo 2.9,

..";do artigo 102, do Cédigo fundamental.

- E' preciso néo folhear ao acaso os textos constitucionais, colocan-
do em olvido o paragrafo 3.9, do artigo 153 que protege a inteira o direito
adquirido, o ato jurldico perfeito e a coisa julgada.

A expressdo que se combate — “situagdes definitivamente consti-

tuldas” — outra coisa ndo é sendo a expressio — situagdes juridicas de-
finitivamente constituidas. -

.. Estas sftuagdes juridicas abrangem o denominado direito adquirido,
o chamado ato juridico perfeito e também a coisa julgada ou caso jul-
gado.

Quem se der a consultar Les conflits de lois dans fe temps, certificara

-que foi Roubler quem se reportou & situagdo juridica ou & situagdo consti-

tida definitivamente, como a mais apropriada para designar a eficacia
to preceito legal novo.

wi- Pareceu-lhe que, de todos os termos, é ¢ mals amplo, 0 que menos
colorido subjetivo possul.

Acrescentou a Isso a circunstancia assaz importante de que leis sédo

laboradas para determinar aquelas situagdes juridicas contra certas pes-
$0as, ou em proveito delas.

1 RDir. Proc. Geral, Rio de Janelro, (36), 1980.
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O direito adquirido que sinonimiza com a situacdio definitivamentg
constituida da disposigao criticada, figura como restricdo a regra g
imediata aplicagéo da lei ou da nova norma jurldica. :

A ressalva, como justo, pds excegéo ao principio dos proventos ¢
inatividade poderem passar a marca da remuneragéo da atividade,

E' o respelto aos atos juridicos perfeltos, que demandam acatamen.
to geral.

Em que pese a isso, O argliente que aqui anda as tetilhas com a Copg.
tituicdio, o que visa, & meter a cutelo o direito adquirido, procurando
por todos 0s meios trunca-lo, decepé-lo, decompd-lo, riscé-lo ou varra.
lo, enfim, da ordem jur[dico-constitucionai.

Estéd-se a ver, ante o exposto, que as argiiicbes se dissipam, e g
dissolvemn, e se anulam de pélo a poic.

Em seu favor ndo milita uma anica razdo de anticonstitucionalidade,

12. Graiiticages integrantes dos proventos da aposentadoria: artigo 95
e seus incisos 1, Il e HL.

O artigo 95, coroado e rematado por seus trés incisos, trata das
gratificagbes que se incorporam aos proventos da inatividade, ora “por
tempo de servigo”, ora pelo seu “carater permanente”, ora pela sua na-

tureza “especial de fungéo militar'’.

Ao rebuscar o sentido da disposigio que verbera, a representagio

rebate-lhe o fim, que se Ihe antolha descabido, por usurpar competéncia
do legislador ordinario, por arrebanhar a Iniciativa do chefe do Executivo,
e por senhorear de atribuicdo alheia, qual seja 0 aumento de despesa.
N&o ha endossar-ihe a oposicéo a textos que, para falar verdade, me-
recem carta de crenga. a
Nio sofre davida que deixou de ser facil discernir ou discriminar en-
tre norma constitucional @ norma comum de direito. :
Os institutos perderam a caracteristica de imiscibilidade, e o cofs-
titucionalismo dessa época néo giza mais 0 campo de sua antiga atuagéo.
A delimitagdo de fronteiras exprime, hoje, distingdo de cunho me-
ramente metodolégico. -
Parte indissociave! do direito publico, 0 Direito Constitucional & uma
ciéncia positiva, de carater normativo, variavel no tempo € no espago.
Suas regras trasladam a realidade nos seus miltiplos aspectos soclal,
econdmico, politico, juridico-filosdfico, cultural, histérico e ideolégico.
As suas linhas mestras, bebidas de tormulas e instituigbes do direlto
inglés e aleméo, e das revolugbes americana e francesa, aderem pringi-
pios importantes e principios derivados, de secundaria relevancia. -
A Constituigdo nunca ¢é algo terminado, mas obra inacabada, mals
circunstancial do que légica, e sobre a qual transcorre a existéncia cons
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T iitucionat; & — & a definiram — for
- . ma aberta atravéas
|- vida, que Ihe deixa sulcos, e torna dindmica a sua estrutﬂ?aqgalpg?sfg?(}:

“de r;Udﬁpga' e interpretagdes, assume feigdo dialética
s .;cosnst’sﬁﬂgu;"ins"?ypﬁs" de Esmein, as “fundamental laws” de Munro
0 1o orl nel principles” de Laski, os “larges principles” de Parket:
Ha & qun'tzl_pes fundamentaux” de Barthelémy-Duez, a todos se agre-
gaon{lja dopg?f .?Iosd deduzidos das novas dimensdes do'direito pﬂblicg a
:r?as transforn?égae: ;rl:a:aé?o, do financeiro, do fiscal, bem como das no-
! e opera, i smbi
Vaito privado. ~opera, publicando regras do &mbito do di-
Subsumidos nos principi i
: / pios gerais, aparecem, pelo vi i
pios derivados, muitos deles de aspecto comum egt t tals:to' os P rinct-
mentar. , atutario, ou regula-
nontls e Informam & toemion e 126008 bésicas das regras funde
A o sistema constituci in~fpi
~ secundarios incontestavelmente refletem a rea"r:js;cg:monal, o3 principlos
wigél:)orgu%o%s?i;ﬁgg anstitucional ndo se compendia todo na Consti
, a Lol a0 de um modo i ica-
~ mente néo tém cunho constitucional. goral enfelxa normas que tecnica:
a i e
;o[égicguz"oo;g?raa_mento basico exemplifica essa atestagéo, sem cunho
”'Pislagéo ’ordinér]'u icar a si competéncia de dispor sobre matéria de le-
'?"g'longando muitalsaa como a que entende com o funcionalismo publico
 Ponganco mutas © suas regras aos funcionarios estaduais e municipais:
'-’-éédo QU 56 cl:.';l]lt}loes de hoje ndo sdo concisas como as do século pas-
sado Jlue % | lt giam & catalogagéo apenas dos principios fundamentais.
~ ituicdes tornar :rrr:l_psz. lia)cgiz:;raestudo apos as duas Grandes Guerras, as cons-
iy . prevenindo abusos verificados quando eram
.':D;kdinlzllfjigcg g;;g;:ﬂsg gﬁehf\ede bz:jter palma a afirmativa de ser de lei
thvos. sguarda e acautela a gratificagédo dos ina-

Arv i i
orar o principio da vantagem adicionada aos proventos como

- faculdade exclusiva do titular do Executivo, & retirar o poder de legislar

“'sobre direito legitimo de seus funcionéarios.

Averb .
direlto, é :gbdr:eiggjz'ltz (:l%r?neaspesa tp simples reconhecimento de um
g vencimento. constitucional que cuida de majoragdo

Inatividade e vantagens: artigo 96.

. Reza, na Carta est - )
presentacao: adual, a disposigéio do artigo 96, mal cotada pela

dﬁgsoéuglmqnérios, quando na inatividade, sdo assegura-
ireitos e vantagens previstos nas leis vigentes ao
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tempo de sua aposentadoria, com a remuneracio correntg
dos cargos iguais ou equivalentes”.

O texto, posto néo seja modelar, é, todavia, compreensivel, bastan.
do, para tanto, |&-lo, e relé-lo, ou mesmo treslgé-lo com atengéo,

O artigo assim se desdobra: a) assegura aos inativos os direitos ¢
vantagens constantes das leis que vigoravam a0 tempo de suas aposen-
tadorias; b) da aos inativos dirsito a remuneragéo corrente dos cargos
da mesma categoria ou a eles equivalentes.

A primeira parte do preceito cal na previsdo do artigo 102, inciso |
letras “'a” e “b” da Constituigéo Federal. '

Coincide com o modelo, incabendo a alegagdo de descumptimento

da norma constitucional.
N&o ha que falar, portanto, de anticonstitucionalidade do artigo até

a0 vocabulo aposentadoria.

A dlvida péra, ou sustem-se na dltima parte, ou seja, na clausula
“com a remuneragdo corrente dos cargos iguais ou cquivalenies”,

A representagdo tem-na por inconstitucional, por isso que discorda
da regra do paréagrafo tnico, do artigo 98 da Lei fundamental.

Cumpre que o cotejo se faga entre disposigbes que comportem aca-
reagdo, © nunca antre normas diversificadas no contexto, no conteldo

ou no sentido.
A analogia deve de ser manejada prudentemente, cum cante et indl-

cio, como recomendava Bacon.
Um dos extremos do confronto & a identidade entre o paradigma e

o que nele é modelado.
Desprevalece, por 1880, O comparar aguela disposigéo constitucio-
nal com a clausula impugnada. ‘
Em remate, € de notar que um sem-namero de leis federais tem
procedido a varias revisdes da aposentadoria, deferindo aumentos de
provern

do mesmo nivel e categoria.
Esse critério que nortela a legislagdo federal, exciui a possibilidade

da arglicéo de inconstitucionalidade.

artigo 97 e seus parégrafos 1.0 29

14. Mandato eletivo municipal:

Trés as disposi¢des questionadas: a) preceitua a do artigo 97 que
o funcionario publico investido em mandato eletivo federal, estadual ou
municipal se afastara do exerclcio do cargo, e sua promogao sé se daré
por antiglidade; b) prescreve a do paragrafo 1.° que o tempo de exer
ciclo de qualquer daqueles mandatos sera contado para promogao por
antigliidade e para aposentadoria; ¢} dispde o paragrafo 2.0 que as duas
disposigbes acima se aplicam ao pessoal da Policia Militar e do Cotpo

de Bombeiros,
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tos com idéntico valor dos deferidos aos servidores em atividade,

Censuram-se as trés norm
o im-sé as as pelo fato das duas primei i
g oOrbita de incidéncia do artigo 104 da Constituigéoplr;gg:gls g"zr%ﬁm

por regular matéria de modo di i
DO o Donslitlghe o diverso da determinada pelo artigo 150

N&o se contesta que o artigo 104 sé
‘ | 4 50 i io pabli
jnvestido em mandato eletivo fgéderal ou s:stI:dfigT ¢ funclonario piblico

Nao se infere dal
~Nao , porém, que a Carta c] i
incidéncia ao funcionario mL;nicipal estadual ndo possa ampliar a
Nao i o
se topa nenhuma disposigdo em texto federal vedando a inclu-

gdo do funcionario eleito e investi o
artigo 104 do Cédigo polftico. estido em cargo municipal na chave do

Néo .
gem néo 1852 g;gg’rgﬁgge com as vedagbes do artigo 35, que estas abran-
Ceitos para cargos para cargos federais e estaduais, mas também os
e 27 da C gos municipais, consoante clara determinagéo dos arti
7 da Caita estadual, contra os quais ndo se susci o do
inconstitucionalidade. uscitou alegagéo de

Sendo assim, o funcionario ptblico i i
v 1 , Of publico investido em manda i
giemiFr):lle:t?t?nPOde deixar de:l 1) ser afastado do exerclcio dtc()) glﬁtnéo n;:z;
e o _.qdmanldato eletivo; 2) ser promovido nesta hipétesegsonq
,‘,{_g,dg r an ()lg:xémapqoe,dg) ::rrv ic(;opesr{f)odo de mgndato eletivo municipal cgg:
BB cing ' para efeito de promogéo por antigli-
_ Enquanto & aplicagdo das norm i

y d as do artigo
1.:aa30pessgal da Pcﬂ:cia Militar e do Corpo de gBor%)e?rg: :g;uﬁggégrafo
g paragrafo 2.°, nenhuma tacha de inconstitucio_nalfdade existe.re_

.7 N&o descoincidem
_ _des essas normas co i
-gssunto inteiramente diferente. m © arligo 150 que trata de

. Diga-se, por fim, que os i i

o y PO » g preceitos questionados na

___!n_;_unam o Codigo politico, do qual nao desdizem em ngn?wfa?nmggqn’tgem
15. Responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito ptblico

e acdo regressiva contra o servi :arti
P A idor responsavel: arligo 100 e seu pa-

O 0 T
Cons daert:ﬁ?ei:gop 5&?&&1 pdealqo;egponsabmdade objetiva das pessoas jurf-
; anos i
Wiores, nessa qualidade. causados a terceiros, por seus ser-
“g: E 0 ni ]
i?é'sponsav%?régrafo unico cpncewde a acgdo regressiva contra o servidor
e ,dnos casos de inagédo culposa ou de atuagdo dolosa

iando suas observagdes, a representagdo tem como despiciendo

) 3 sin Ula 1Z 1ni i
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Afigura-se-ihe condenavel o seu emprego, visto que a Constituigse
Federal no artigo 107 e no seu paragrafo Unico, usa o termo funcr'onéno’
cuja signiticagdo Ihe parece menos ampla.

Na doutrina como no direito positivo, 0 funcionario publico é congi-
derado sob irés critérios -—— © da permanéncia dg lugar ocupado, o dg
profissionalidade e © do carater publico da relagao de servigo.

Nos estatutos modernos da fungao ptiblica, esses critérios apare.
cem na sua feigéo pura, ou combinados entre si.

E 0 que ocorre na Alemanha Federal, na Franga & ha Espanha, se-
gundo as definicbes que assomam das leis de organizagdo dos funcic-
narios, editadas, respectivamente, em 1853, 1959 e 1964, _

O sistema mais discutido, para ndo dizer o mais badalado, é o dg
avizinhar-se a Administragdo do setor privado quanto a relagdo de tra-
balho com seus agentes, adotando-se entdo um unico direito do tra-
pbalho, salvantes apenas 0s Casos especiais. o

Nesse sistema, a massa dos agentes administrativos reger-se-ia por
contratos de trabalho, excluindo-se certas fungdes de soberania, as quais,
em razdo de seguranga e interesse plblico, obedeperiqm a um regime
juridico especial ou regime de direito pablico, e so seriam funcionarios
os que a ele se submetessem.

Duguit discrimina os agentes administrativos ou funcionarios espe-
cificamente considerados dos agentes politicos, isto &, coQgresslstas;
presidentes, governadores e outros que eventualmente compoem O ¢on-
junto estatal.

Na Administracdo puablica, ninguém pode interinar, e dela desapare-
ceram os denominados extranumerarios. -

Em face da regra inafastavel e inapeiavel dos concursos, funcion4-
rios, no sentido restrito, sdo os de carreira, ja estaveis, e 0s concursa-
dos, mas na acepgdo mais lata, sdo ainda 0S escolhidos para cargos
em comissdo, livremente nomeados e exonerados, e 08 serwdor_es tem-

porérios ou contratados para fungdo de natureza técnica espec@lzada,
tudo conforme rezam 08 paragrafos 1.9 e 20, do artigo 97, e o artigo 106
da Carta magna.

O servidor publico é quem, investido de cargo, encargo, ofIcJo ol
fungdo publica, em cardter efetivo ou temporario, integrado ou nao no
quadro dos funcionérios, recebe remuneragéo dos cofres publicos.

As pessoas de direito publico, a maneira do Estado-Membro ou .dp
Municipio, tém capacidade jurldica.

Em sendo capazes, respondem as pessoas juridicas por danos que
seus prepostos, nessa qualidade, causarem a direitos objetivos dos ad-
ministrados.

E o preposto — funcionario ou servidor — responde & pessod jqrj-
dica por seus atos: penal ou civilmente, conforme a natureza dp atg: -
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O substrato da responsabilidade da pessoa de direito ptblico esta

| na responsabilidade de seu agent.

- E este, contra o qual a
gor funcionario ou servidor.

Servidor é o vocabulo mais adeq A
ervi € uado, ndo have in-
gonstitucionalidade alegada. , ndo, portanto, & in

pessoa juridica tem ag8o regressiva, pode

e

i6. Funciondrio publi TS
16 pargrato 2. éoubhco e mandato eletivo municipal: artigo 182 e seu

K

A representag@o tem em conta de inconstituci i
{42 6omo o 50U paragrafo, 2. itucional néo s6 o artigo

.. Dispde um que o fqncionério publico fica afastado do exercicio do
¢argo, desde que se invista em mandato eletivo municipal, estatuindo o
-gutro que é assegurado ao funcionario no exercicio desse mandato

dlreito de optar entre os vencimentos e os subsidios. °

i Teima-se em atribuir ao artigo o haver dilatado o &mbito da inci-

déncia do preceito da Magna Carta, qu L
érlo federal e estadual. que apenasmente fala de funcio-

“ Essa alegacido é das que desvirtuam o senti
entido correto da n
b das que lhe deturpam & completa o significado que encerra, orma

~= Se o funcionario publico que cumpre mandato eletivo federal ou

| ‘sstadual, afasta-se do exercicio do cargo, por determinagéo do artigo

104 da Constituicéo federal, nada imped i
o et minaipat pede que se amplie a regra ao man-

;I Ra:)zatta de ordem moral, politica e funcional exige que o funciona-
flo, sobre udo municipal, arrede-se do exercicio do cargo, para exercer
‘o mandato de vereador, com independéncia e dignidade.

L A vereanga é incompativel jeica i i
i - pativel com a sujei
 autoridade prefeitoral, jeicéio do funcionério & batuta

@ Ndo encontra justificativa o travo de ilegitimidade, a pecha de in-

_ _ﬁ._gﬁnstltucionalidade que ao artigo 92 imputou a representagio.

3 ! I i I |

. Cinge-se esse diploma em d i

e _ eterminar que a rem i -
_'g%jaggl :qgstltua de duas partes: uma fixa,czientro dolsml?rﬁ;tg:so ed?:r;lteé:?:s
081 cidos, outra varidvel, correspondente ao com i i

_ cidos, « areci -

%8 participagdo nas votagdes. P mento efetivo

A imitagdo do Codigo fundament 4
: al, .
#cotha da remuneragéo. néo obsta & faculdade da livre

ER
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Se os vencimentos do funciondrio séo maiores, é natural que os nig
trogue por subsidios menores.

Acode dizer, neste passo, que a carreira politica inicia-se de regrg
nas cAmaras municipais, que sempre prestaram imorredouros servigos g
suas comunidades.

Ao lado disso, constituem, nestes brasis, escolas que aos versado.
res ensinam o trabalho e o dialogo, agugando-thes a capacidade de agfg
e o interesse pela coisa publica, orientando-lhes o pensamento & a edy.
cagdo clvica, infundindo-lhes a energia & o conhecimento de assuntos
da éarea polftica, social, econdmica, administrativa, financeira e fisca|
Japidando-lhes a inteligéncia e o convivio parlamentar, dando-lhes aprone
dizagem de elaboragéo do leis e de fiscalizagéio da execucgdo dos or.
gamentos, aprimorando-lhes, enfim, o devotamento & terra e a gente bra.

silelras.

Urge estimular a vida municipal que é a pedra angular do edificio
da Federagio, e ndo mergulhé-la nas dificuldades e desencantos,

Propiciar ao vereador a opgao, nédo envolve vulnerar a Constituigio,
nem malsinar a Lel complementar.

Inconstitucionalidade, portanto, ndo existe no preceito, introduzide
na Carta estadual como providéncia de justica e medida politica de gl
cance para fortalecimenioc dos principios de federatividade e republl

canidade.

17. Carreira de delegado de policia: artigo 242

Antes de sangrar as veias da norma impugnada, para arrancar-lhe
a substancia intrinseca, vale a pena transcrevé-la por inteiro.

Colocada nas Disposigdes Transitorias, esta é a sua redagao.

“A lei estruturara a carreira de delegado de pollcia, ohser-
vando os princlpios de escalonamento em categorias ¢
pela reunido dos atuais cargos de delegados e comissdrios
de policia, bacharéis em direito, dos antigos Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro”.

ou preterido com a

Nenhum preceito constitucional menosprezado,
de delegado de po-

insergéo da norma sobre a estruturagdo da carreira
licia.

Dela ndo resultou vulneragdo: ndo pos as cunha
do Poder Executivo, nem aumentou despesa publica; ndo afrontou cé
none da supremacia constitucional, nam onerou o tesouro; néo afetou
a organizagéo financeira ostadual, nem despreservou qualquer regra ins-
crita na legislagdo; ndo criou cargos, nem aumentou vencimentos; nﬁq
invadiu atribulgdo federal, nem feriu a autonomia dos Poderes. '

s a competéncla
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A norma néo é impositi
itiva a ordenar que o E i
irng . . xecutivo pr
ou \?ea:'q:eleas t:r:ja:neurg, ao contrério, reafirma a iniciativa do rég:ceuc:'a osea
mo uragéo da carreira de funciondrios de policia o pro-

Ante as exigéncias iai 3

sociais, econdmicas e admini i
‘ . § inistrat o
G[ameg:j én;?cc;latg regulagio, e em face das quais o Estado A‘éisdzse o
na;e;:‘da uer inerte, a solugédo € a regra programdtica, a regra u?a' ::au
00 » Que prescreve, como esta que ficou intercalada q' i
Qaes Transitorias. nés Disposi-

7 .As deqlaragée:s programaticas, com
‘8 |?|s po_IItlcas, nédo trazem'em si,
gbrigatoriedade.

grande voga nas constituicd
. : es
a guisa do artigo 242, forca degsua

V ! . ¥ ar .
) ] 1

E' 0 que Calamandrei i

I, reproduzindo Finzi, cham

. ‘ ol a de

quais 0 legislador, constituinte ou ndo, em vez’de editar umr:grﬁfmgelc?s
e

aplicagéo concreta, apenas traga linh ireto e
p as d i i
x A . e ‘ iretoras, pelas quais se orien-

Preceito s0 executdvel se completado por dispesicdo futura, da ini-

“dativa do Executivo, ndo é inconstituci
dativa do_ ftucio iti
g do Beecuive nal, mas legitimamente posta na

8. Situagdes juridicas constituida
s
g0s efetivos: artigo 245 e asseguradas a ocupantes de car-

O artigo 245 ndo produz feri
. imen ilaga
principios estabelecidos pela Lei maxit;a?u mulllagao em gualquer dos

Diz este artigo, in verbis:

t'E}Faggm tgsseguradas as situagdes jurldicas definitivamen-
- nstituidas até 14 de margo de 1975, quanto ao
ocupantes de cargos efetivos.” ’ °

"+ A disposigdo nio tem o conda ifi
_C_onstituigéo D ondéo de modificar o que esta explicito na

fund;-rigntss:lla fzr;te c-,; arigem no p.arégrafo 3.9, do artigo 153, do Cddigo
"Iv'amente 'c gnstitisidealdea geé{ pﬁho prot.e.tor as situagdes juridicas defi-
b fuigado. ) ireito adquirido, ao ato jurldico perfeito, ao
L Qigi)trgla ~né’no ¢ inconstitucional, mas seria redundante, porque os que
: Tgs o ggo carecem resguarda-los através de preceitos de disposi-
Itorias de cartas estaduais (pols, se os t&m ou tiverem, estardo

é] & i .
7:_@8 apanagiados e protegidos pela Constituigdo Federal).
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19. Prazo para requerimento da aposentadoria: art. 246

Nio se acoima toda a norma de inconstitucional, sendo a sua Darté
final.
A norma ¢, na [ntegra, & seguinte:

«0 gervidor que houver satisfeito, até 14 de margo de
1975, as necessarias condigfes para aposentadoria, apo.-
santar-se-4 com o8 direitos e vantagens vigentes aquela
época desde que © requeira no prazo de noventa dias.”

A clausula “desde que o requeira no prazo de noventa dias” nio §
inconstitucional, como quer a representagéo. J

E’, antes, inofensiva, incapaz pela sua inocuidade, de produzir da-
nos ao direito a aposentadoria.

Nao ha prazo para O servidor apresentar-se, e requerer 0s dirgitos
relativos aos proventos da inatividade.

Preenchidos os requisitos legais para a aposentagéo, licito é ao ser-
vidor pedi-la a qualquer momanto. :

Se o servidor, a 14 de margo, reunia condicbes para aposentar-ge,
ter4, dentro dos noventa dias da promulgagéo da Carta estadual, como
hos dias, meses ou anos gue Se seguirem a esse termo, jus de passar
3 inatividade, com direitos e vantagens vigorantes naquela ocasido,

Descabe a censura da representagao.

20. £Em concluséo

Delira da realidade a assettiva de que a Carta estadual estd man-
chada de lesa-legalidade constitucional.

Na sua elaboragdo, os constituintes ndo navegaram como Cabral,
para descobrir solugdes por acaso, porque todas nasceram do estudo
e da reprodugdo do modelo federal.

Os textos ndo se afastaram do paradigma como néo se desorbitaram
da competéncia especifica.

A acolheita de peculiaridades veio das diversificagdes existentes e
inescondiveis.

A adogdo de medidas raras teve por fonte os poderes implicitos ou
reservados.

O que parecer alheio & competéncia legislativa, nio tera outro sem
tido ou carater sendo do preceito programatico, que se ndo auto-execuld,
mas apenas serve de orientagdo ou rume aos poderes publicos.

Os constituintes timbraram de rigor, para nao varar, em tamanho mi-
croscopico ou capilar que fosse, as linhas que demarcam oS limites das
esferas, em que harmoniosamente se mantédm os Poderes.
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As impugnagdes ndo chegam a demonstrar falhas e nédoas nas dis-

{ posigées censuradas.

Desvelam apenas que estdo inchadas de preocupagées do Executi-

j0, desejoso de ter as suas e outras areas
ey em que possa atuar sem obs-

Houve — vale confessar
y . — um ponto em que a Car
__excedeu, porque criou cargos, e majorou sobreposse o er":;'la;itoe tadual se

Deu-se com a criacdo do C
onselho de Contas dos Municlpi
_ ' unic
o .chefe c[oI E)_cecutxvo se apressou em instalar, depois de norLF;aof, ous
sote conse heiros e designar seu quadro de pessoal seus

Contra esse Orgéo, instituido nos moldes dos artigos 60 a 63 da

carta estadual, irrecusavelmente procedente seri &
oontra ele se formulasse. P e seria a representagéo, que

Ndo a fizeram, porém.

- As inconstitucionalidades suscitadas na verdade ndo existem
E o meu parecer, salvo methor jufzo.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 1975.

IVAIR NOGUEIRA ITAGIBA
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