EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso da atribuit,:ﬁo que
Ihe confere o artigo 119, letra upr da Constituigéo, e Ina forma reglimentai,
~ vem oferecer representagdo ao Colendo Supremo Tr;buE\?lﬂFegerg c% pf:]r
esse meio, submeter a0 seu exame e julgamento ; argu-u;;ago :r:ir;; - 1;27
i ida 3 N tigo 78, e do capu ,
tucionalidade do paragrafo Umco do ar . .
da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, promulgada a 23 de julho
de 1975. -
A represeniagho atende & solicitagéo de Procuradores da Justica e

demais membros do Ministério Publico do Estado do ul':lic: de Janeiro no
expediente, anexo, que contém os fundamentos da argliicao.

Tendo em vista a faculdade contida no artigo 175, com_bmad?icgz;n
o artigo 22, inciso IV, do Regimento Interno, e, para garantir ae ¢ a
da ulterior deciséo da causa, o representante ref{uer qr::e:;z;us:; fsaa

a i & jeto da presente rep . -

a execucdo dos artigos que sao obje ) . : : m fa-
ce de cgnﬂito flagrante com a legislagao ordinaria % a snstem:tnc;aov;g;n-
tes, som se levar em conta 0s prejuizos que sofrerdo o Esta (; o 6esge
natarios com a sua aplicagéo imediata, bem como com as pf G
remogbes dal decorrentes. - .

|sto posto, o representante pede que, ouvufia a AssembléI;:mLe;gslsallﬁ_
tiva do Estado do Rio de Janeiro, no prazo regimental, lhe vo
tos com vista para dizer sobre o mérito.

Em 10 de dezembro de 1975

HENRIQUE FONSECA DE ARAUJO
Procurador-Geral da Republica
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em 10 de dezembro de 1975
Oficio GP —— 1061

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia, no prazo legal, as
informagbes da Assembléia Legisiativa a que presido, sobre a Represen-
tagdo numero 941, formulada por Procuradores da Justiga e membros do
Ministério Publico do Estado e encaminhada ao Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal pelo ilustre Doutor Procurador-Geral da Repiblica.

Esclarego que, ao lado das informagdes, envio & alta apreciagédo de

Vossa Exceléncia e do Colendo Tribunal, parecer do jurista Ivair Noguei-
ra itagiba scbre a matéria da Representacgéo.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e a todos os doutos mem-

bros da augusta Corte a expressio do meu maior aprego e distinta con-
sideracéo. '

JOSE PINTO

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor Ministro Leitdo de Abreu
Dignissimo Relator da Representagdo numero 941

R Dir. Proc. Geral, Rlo de Janelro, (36), 1980,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Em 10 de dezembro de 1975

Senhor Ministro,

Tenho a honra de acusar O recebimento do Oficio n.® 853/R, de 13
de novembro, chegado a esta Casa Legisiativa em 17 do_ mesmo més,
acompanhado de copia da Representagdo n.° 941,' encaminhada ao Co-
lendo Supremo Tribunal Federal pelo Excelentissm_lo Senhor Procura-
dor-Geral da Republica, ante suscitagio que lhe foi presente por mem-
bros do Ministério Publico do antigo : _
do a mesma instituicio no novo Estado do Rio de Janeiro.

i i j i mpre-me aduzir

A respeito da matéria objeto da Repres{er!t:igao, cumpre a
informagﬁgs que, em verdade, meihor conmgtsrao em copsmgragoes a
respeito do contetdo e dos fins das normas |'mpugnada_s, |nsp|rada§ pe-
los sadios propésitos de estabelecer lineamentos basilares 4 rapida e
harmoniosa organizag8o, na estrutura do novo Estadp dq Flho de Jane!ro,
de um MINISTERIO PUBLICO constituido em carreira Gnica, como im-
perativamente estabelecido na Constituigde Federal, que a respeito assim
dispde:

sart. 96 — O Ministério Publico dos Estado?. sera organi-
zado em carreira, port lei estadual, observado ¢ disposto no pa-
ragrafo primeiro do artigo anterior.

Ora, o que se encontra consubstanciad‘o no Par_égrafo Unico dl\?r a‘rt.
78 da Carta Estadual outra coisa néo é sendo a previsao de qluedg mds-
tério PUblico local serd constituido de um quadro_ dnico, vale |zfer, .e_
uma carreira, composta, exatamente, das categorias ou claszgsdunc;?o
nais que ja o Decreto-Lel ne 11, de 15 de margo de 1975, edita tt')t I?r 0
Senhor Governador do Estado, preconizava .como devendo constitu
Quadro Permanente desse importante organismo. .
’ Com efeito, assim dispde © mencionado Decreto-Lei
inaugural do novo Estado, in verbis:

ne 11, do dia

i inistério Puablico do
“Art, 12 — Fica criado o Quadro | do Mlnlsténo
Estado do Rio de Janeiro, que sor4 constituido dos seguintes

cargos:
" | — de Procurador de Justiga, em nimere de 45; '
Il — de Promotor de Justica de 12 Categoria, em numero
de 79;
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Estado da Guanabara, ora integran- -

I — de Promotor de Justiga de 2.2 Categoria, em nimero de
123;

IV — de Promotor de Justica de 3.2 Categoria, em numero de
87.H

Eis como, em verdade, a norma constitucional increpada de afron-
tosa a Lei Fundamental da Replblica, [he seguiu a diretriz no que tange
& previsdo da organizagdo do Ministério Piiblico em carreira tinica, por
incompativel com ela a subsisténcia do sistema da duplicidade de car-
reira daqguela institui¢do, sob a nomenclatura de Quadros Il e ilf, corres-

pondentes aos antigos Ministérios Plblicos dos Estados extintos da Gua-
nabara e do Rio Janeiro.

E, seguindo a diretriz da Lei Maior, fé-lo em atinéncia com a pre-
visdo do Chefe do Poder Executivo, quanto & estruturagéo por ele esho-
gada para a instituicdo, no mencionado Decreto-Lei n.® 11. Outrossim,
ndo lhe usurpou a iniciativa da lei organizacional do Ministério Publico,
posto que estipulado expressamente que tal estruturagdo se operaria por
via de Lei Complementar constitucional (art. 40. Parag. Unico, allnea
“C").

Pretendem os suscitantes da Reprssentagdo que a Constituigido Es-
tadual teria violado os preceitos da Lei Fundamental da Repoblica, em
seus artigos 13, inciso ll, 57, inciso V e 81, inciso V, ac compendiar

em seu texto as disposigdes contidas nos artigos 78, paragrafo dnico e
- 237.

N8o é justa a assertiva. Quanto ao primeiro dos dispositivos apon-
tados, porque, a todas as luzes, a promulgagédo da Carta Constitucional
‘estadual verificou-se apos a observancia do processo de elaboragdo le-
gislativa que lhe era propric. NEo se legisiou ordinariamente. O poder
constituinte foi conferido ao legislador estadual por investidura popular
e democratica, em obediéncia a preceito da Lei Complementar Consti-
tucional n.¢ 20, de 1.2 de julho de 1974.

E contrario aos principios do direito constitucional republicano-fede-
rativo pretender-se, como na Representagdo ora confutada, que o poder
conferido aos Estados-Membros para se auto-organizarem nédo passa de
mera faculdade de transposi¢éo para uma moldura local do sé conteddo
da Carta Federal. Mera adaptagéo, sem acréscimo de nada, como se as
peculiaridades da entidade menor nfo existissem; como se o0s interes-
~8es provinciais e comunais ndo merecessem tratamento préprio, maxime
em situagéio especialissima como essa de um Estado que resulta de reu-
nido de aspiragbes, vivéncias e de expectativa, de problemas e de pro-
gramas, enfim, de uma integragdo de realidades palpitantes que haverdo
de se consubstanciar em propiciadora realizagdo do bem comum da gen-
le fluminense e carioca.

R, Dir. Proc. Geral, Rlo de Janelro, (38), 1980.

525



Nada disso pode ser obra de copia servil de um modelo feder.al, que
compreende, mas néo esgota a tematica local. De outra formadsehrl:a oglo.
so e despiciendo legislar constitucionalr_n%nte'pa!ra.t o] Est:a\ o-Membro,
Mas tal ndo é o sentido de nossas instltmgot?c_s tjutgldlhio-pglrglcfesrhe?eglée

0 inteligéncia. O Estado-Mem f -
e e rolltoa, 6 ge P juridi Tem poderes que lhes sio ex-
nalidade politica, e ndo apenas juridica. ro e s paden

idos pelo Estado Federal, e den ;
a6 b e ' importancia, todos 08 gue néo the
ta, e & bom que se [he sublinhe a imp , todos ¢

:;;jallm explicita ou implicitamente vedados pela Constituigao Federal (art.
13, § 1.9). ] —

Os dispositivos alvejados na presente Representagao, é :tsn%m llca ivo
dizé-lo, ndo mersceram impugnagéo por parte do Governo rZ: léae, g‘:,:é
sabida’mente, mostrou-se extremamente zeloso do resgua
prerrogativas constitucionais. | |

Note-se, por derradeiro, gue o dispositivo consubstznclanci: T:i 2:3313

: itucional, preconizador de u "

nado art. 237 do texto constitucional, nlzador e o eontal o5 car
Ministério Publico que aglutine com equi .
rgi‘sdgxistentes nas carreiras que se reunem, traz, 8 elfe 's'otc)posr:;‘)‘,j : n;?:s
damento equanime de um paragrafo t'm!co que nao fol I{npugs (I Sinte-
suscitantes da argliigéo de inconstitucionalidade, nos termo g :

N T 7 A O

“paragrafo tnico — Os atuais memtgros do Ministério P0-
blico do antigo Estado da Guanabara terao assegurado o'du.rtm-
to de permanecer na Capital do Estado, ressalvados os direitos

de remogdo por permuta.’”

A obra dos constituintes do novo Egta@o do Rio de Janelggéi?:;\hger
Ministro Relator, ndo se tisnou de facciosismo, ou ds precoditarnes o
qualquer ordem. Foi obra da inspiragéo cnado.ra, fiel aossentantes do
esplrito pablico que deve ser apanagio de legitimos repre
povo, numa’ autantica democracia. .

i & e

Essas, Senhor Ministro, as informagdes que me oco;;eoc;fs:teucmda'
Vossa Exceléncia & a seus eminentes pares, ss_ervmdo-me.t Biadiwuned
de para expressar 4 colenda Corte Constitucional o preitod

peitoso e elevado aprego.

JOSE PINTO
Presidente

R. DIr. Proc, Geral, Rio de Janeire, {36), 1980.

526

PARECER

1. Representagdo n.° 941

O Procurador-Geral da Republica, no exercicio de atribuigdo con-
ferida pelo artigo 119, letra “I" da Constituigdo federal, e atendendo a
suplica de Procuradores da Justica e de membros do Ministério Publico
do Estado, ofereceu ao colendo Supremo Tribunal Federal a Representa-
¢éo de nimero 941, pela qual lhe submete a exame e julgamento a ar-
giticdo de inconstitucionalidade do paragrafo (nico, do artigo 78, e do
“caput” do artigo 237, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, pro-
mulgada a 23 de julho de 1975,

A Assembléia Legislativa, ouvida sobre as alegagdes deduzidas na
representagio, para observéancia do artigo 3.9, da Lei nimero 4.337, d=
1.9 de junho de 1964, esclarece, nas informagdes de seu Presidente, as
razdes que motivaram a inclusdo das normas criticadas no corpo da Lei
maior estadual, e vale-se do presente Parecer, que busca dirimir dividas,
e concluir pela constitucionalidade das normas questionadas.

2. Principios fundamentais

No Estado federal, do tipo brasileiro, a soberania, como poder su-

- premo e ilimitado, compete & Unido.

As unidades territoriais ou Estados-Membros que formam a Federa-
¢do conservam a qualidade de Estados, desde que mantenham certa
homogeneidade em relagéo ao Centro, obrando, destarte, dentro da es-
fera, que se lhes reserva originariamente,

O genuino na Constituigdo Federal é precisamente lancar a ordem
ou delimitacdo das competéncias entre a Unido, como entidade juridica
vinculada ao Direito Internacional plblico, e os Estados particulares ou

‘comunidades juridicas dotadas de autonomia constitucional, de modo

que, sob condicbes determinadas e impostas, gozem de autonomia politi-

“ca, administrativa e financeira, além da participagdo na vontade da Fede-

ragéo, através da representagdo no Senado e na Camara dos Deputados,

.e — & de momento ressaltar — possarn estabelecer, e revisar suas cong-

tituicGes, sem intervengdo do poder central,

Ha, portanto, na Federagéo, unidade e diversidade, centralizagdo e

algo de subordinagéo, de sorte que as relagbes se condicionem, e com-
pletem reciprocamente. .

_ Ndo se deve deslembrar o que se denomina de poderes implicitos,
0s quais abrem praga a liberdade de interpretagio, e tornam maleéve! o
principio de coordenagdo e divisdo de Poderes.
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