REPRESENTAGCAO N.° 942 — RJ

Representante: Procurador-Geral da Repablica

Representada: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

EMENTA: -——Representacdo. Constitui¢dt do Estado
do Rio de Janeiro, art. 115. Argliicdo de inconstitucionali-
dade.

Procedéncia.

il — A norma de direito estadual ndo pode restringir
a contagem de tempo de servigo determinada por preceito
da Constituigdo Federal,

i1l — Inconstitucionalldade das expressfes ... e do
Ministério Pblico...” e **... ou na carreira do Ministério
Publico. . .”, nele inseridas.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessfio Plenaria, na conformidade da ata
de julgamento e notas taquigrdficas, a4 unanimidade de votos, em julgar
procedente a Representagdo, a fim de se declarar a inconstitucionalidade
das expressbes “e do Ministério Plblico” & “ou nha carreira do Ministério
Publico”, aludidas no art. 115 da Constituigdo do Estado do Rio de Ja-
neiro.

Brasilia, 12 de maio de 1976.

DJACI FALCAQ

Presidente

CORDEIRO GUERRA

Relator

R, Dir. Proc. Geral, Rio de Janairo, (36), 1960,
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REPRESENTAGAO N.° 942 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Cordsiro Guerra
Representante: Procurador-Geral da Republica
Representada: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
RELATORIO
O Sr. Ministro Cordeiro Guerraz — O eminente Procurador-

Gerai da Republica, na forma do art. 119, letra /, da Constituigéio Federal,
fez sua a representacéio formulada pelos itustres Desembargadores Salva-
dor Pinto Filho, Antonio Joaquim Pires de Carvalho e Albuquerque Juniot
e Clovis Paulo da Rocha, do eg. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro, que integram como representantes do Ministéric Pdblico, no quin-
to constitucional, para o fim de ver declarada a inconstitucionalidade, no
que diz respeito ac Ministério Publico, do art. 115 da Constituigdo do Es-
tado do Rio de Janeiro, de 23 de julho de 1975, assim redigido:

“Os membros da ciasse dos Advogados e do Ministério
Pablico que passem a integrar o quinto constitucional dos Tri-
bunais de segunda instancia, contam, para todos os efeitos, o
tempo do exercicio anterior na pratica da advocacia ou na car-
reira do Ministério Publico, até o maximo de vinte anos”.

Solicitadas as informacgbes ao ilustre Presidente da Assembléia Le-
gislativa, Deputado José Pinto, que anexou parecer do ilustre jurista lvair
Nogueira ltagiba, que sustenta a legitimidade da excegéo ao principio ge-
ral de contagem de tempo de servigo, por conveniéncia de equiparar os
advogados aos representantes do Ministério Publico, de modo a evitar
aposentadorias antecipadas e nocivas ao erario publico, assim se pronun-
ciou afinal o eminente representante, em parecer da lavra do Procurador
Antonio de Padua Ribeiro:

“Trata-se de argligdo de inconstitucionalidade do art. 115
da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro na parte em que
limita a contagem de tempo de servigo, até o maximo de vinte
anos, no tocante aos membros dos Tribunais de segunda ins-
tédncia, oriundos do Ministério Publico e integrantes do guinto
constitucional,

- Alega-se que tal restrigao atentaria contra os arts. 13, item
V; 102, § 3.9, 2 150, §§ 1.9 e 3.9, da E.C. n.° 1/68.

R. Dir. Proc. Geral, Ric de Janclro, (36), 1880.
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Este é o texto do preceito da Constituigo estadual cuja
inconstitucionalidade & sustentada: :

“0Og membros da classe dos Advogz;dos e do.thrpstén
rio Publico que passem a'intqgra_r o quinto const; udclonal
dos Tribunais de segunda,m_stanc:a,l contam, para do 03 0s
efeitos, o tempo do exercicio anterior na pratlga a advo-
cacia ou na carreira do Ministério Plblico, até o maximo

de vinte anos.”

a norma supratranscrita jamais podgrig res-
tringﬁ rosgﬁt;:;'m de tempo de s.ervic;o, eis que_t%! h;lr;ltgggoc
implica em ofensa ao literal preceito consubsta?cclia o} no s la
do art. 102 da E.C. n.0 1/69, aplicavel aos Esta cas tpr fo G
dos arts. 108 e 13, item V, c_iaquela Emenda, qule e eurl?ic? aE:
contagem do tempo de servigo fede.ral, egtgfiduad ou m p
para os efeitos de aposentadoria e dlsponlblll a e.. o

Diante disso, o parecer é pela dgc.iaragao ge .Il’ICOHSfItUElO-
nalldade das expressbes “... e do N]:ntstérlo Pupllc?’. .. etou
na carreira do Ministério Publico...", nele aludidas”.

E o relatorio, que determino seja distribuido aos Exmos. Srs. Minis-
tros, na forma do art. 177 do Regimento Interno.

Peco dia para o julgamento.

Brasllia, 27 de abril ds 1976.

CORDEIRO GUERRA
Relator

VOTO

i : — A Constituigdo Fede-
inistro Cordeiro Guerra (Relator): _ _
ral r?o Sﬁte “g:a Irefere 4 contagem do tempo de servigo do funciondrio

publico, estabelece no § 3.9 do art. 102:

i ibli I, estadual ou munici-

“0 tempo de servigo publico federal, . -

pal seré co‘fgputado integralmente para .<,)'s efeitos de aposenta
doria e disponibilidade, na forma da lei".

Por outro lado, o art. 13, V, também da Constituigéo Eederal,eii?'lopgz
limitagbes ao Poder Constituinte egta_dual, dentre slag aC ?-' ;esp
normas relativas aos funciondrios publicos (art. 13, V, da C.F.).

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (86), 1980,

560

P

. do Estado do Rio de Janeiro,

.1 Hpda. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Jansiro (Adv. lvair Nogueira ltagiba)

;
I
i
;
]
¢
___?#

E inconteste a condigdo de funcionario publico lato sensu dos mem-
bros do Ministério Publico, ndo s6 por forga do art. 96 da tLei 1.341/51
(Lei Orgénica do Ministério Pablico Federal), como de acordo com 0s
julgados reiterados desta eg. Corte.

Assim, se a Constituicdo Federal assegura o computo integral do tem-
po de servigo, e este é o principio cardeal contido no art. 102, § 3.0 da
C.F. nfo poderia o Legislador constituinte estadual negar esse direito,
art. 13, V, C.F., a pretexto de regula-lo em lei.

E evidente que o constituinte estadual visava assegurar um direito
aos advogados que ingressavam nos tribunais sem qualquer tempo de
servigo, e, com a melhor das intengdes, pretendeu estendé-lo aos membros
do Ministério PGblico, ssquecido de que estes, por forga da Carta Magna,
ja tinham direito ao cémputo integral do tempo de servi¢o ja prestado.

Desse modo, ndo ha que invocar-se simples conveniéncias para fixar
tempo de permanéncia minimo dos representantes do Ministério Piblico

escolhidos para integrar o Tribunal de Justica no exercicio da judicatura
superior,

A Constituicdo Federal lhes d4 o direito ao cOmputo integral do tempo
de servigo, na carreira, ou nos tribunais, que, em seu desdobramento,
venham a integrar, pelo seu valor.

Nessa conformidade, estou em que a norma do art. 115 da Constitui-
¢do Estadual atenta contra os arts, 18, V, 102, § 3.2 e 150, §§ 1.0 ¢ 3.0
da £.C. 1/89, e, em conseqiiéncia, voto pela procedéncia da representa-
¢éo, a fim de que se declare a inconstitucionalidade das expressbes “... e
do Ministério Pablico ...” e "ou na carreira do Ministério Publico...",
aludidas no art. 115 da Constituigsio do Estado do Rio de Janeiro.

Assim decidindo este eg. Tribunal ndo sé assegurard o preceito da

' lei Maior, como a verdadeira intencéo do Constituinte Estadual, fazendo

justica a exemplares servidores do Ministério Publico e da Maglstratura
originarios do antigo Estado da Guanabara.

EXTRATO DE ATA

Rp 942 — RJ — Rel, Min, Cordeiro Guerrs. Rpte. Procurador-Geral da Republica,

Degcisdo: Pediu vista o Min. Moreira Alves, apés o voto do Relater, julgando proce-
denle a Representagdo, a fim de se declarar a inconstitucionalidade das expressdes
“... @ do Ministério Pablico...” e “ou na carreira do Ministério Publico”, ajudidas no
art. 115, da Constituicéio do Estado do Rig de Janeiro, — Plenario, 06-5-76.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcio. Presentes a sessdo os Srs. Ministros Eloy
da Rocha, Thompson Flores, Bilac Pinto, Anténio Neder, Xavier da Albuquerque, Rodii-
Ques Alckmin, Leitdo de Abreu, Cordairo Guerra e Moreira Alves. Ausente, justificada-
Ments, o Sr. Ministro Cunha Peixoto.

Procurador-Geral da Republica, o Dr. Henrique Fonseca de Araljo.

Dr. Alberto Veronese Agular, Direlor do Departamento Judiciario.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 1980,

561



REPRESENTACAO N.° 942 — RJ

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves — Do exame a que pr_ocedl| da
presente representacao, concluo, iguaqueljte, pela. inconstitucionalidade
argliida. Com efeito, estabelecendo um maximo d_e vinte anos na contagem
do tempo de servigo publico na carreira do Ministério Pulblico, o texto
constitucional em exame fere direito adguirido dos' gue tenham tempo dg
servigo pUblico superior a vinte anos, certo como € que — s.egundo deci-
sio recentissima desta Corte — se configura, no caso, direito aQqumc!o,
Ademais, a norma em causa restringe, para efeito de aposentadonla e d|s_,-
ponibilidade, a contagem do tempo de servigo prestado pelo servidor pa-
blico, o que lhe é vedado fazer pelo § 3.° do art. 102 da Emenda Consti-
tucional n.° 1/69, o qual determina seja feita essa contagem, mtegra{-
mente, para tais efeitos. Nem se pretenda que, como esse texto consti-
tucional declara que o cémputo irtegral do tempo ge servigo se fa[é na
forma da lei, possa esta determinar que, com relagdo a alquns funcmnlé'-
rios, o calculo s6 levara em conta parte do tempo de servigo por ele ja
prestado. .

Em face do exposto, concordo com o eminente rela}toy, que”decl‘?ra
inconstitucionais as expressdes ... e do Ministerio Publico...” e "ou
na carrelra do Ministério Puablico...”, aludidas no art. 115 da Constitui-
¢do do Estado do Rio de Janeiro.

VOTO

O Sr. WMinistro Xavier de Albuguerque — Sr. Presidente, o
tratamento conjunto, dado pelo preceito impugnado aos Desembargadores
provindos da classe de Advogados aqueles oriundos do Ministério Py-
blico, produz norma de dificil acomodagéo. . .

Na verdade, como acaba de ponderar o eminente Ministro Moreira
Alves, sob certo aspecto, o preceito impugnado dilarga o proveito que a
Constituicdo Federal da, mandando contar o tempo de servigo no Minis-
tério Pablico para todos os efeitos — que nao sabemos quais sejam, se-
gundo a legislagéo local, mas que podem ser mais benséficos do que 0s
que conhecemos & luz da legislagéo federal. Por outro lado, restrm:ge
tais direitos, limitando a contagem para todos 0s efeitos, inclusive aposen-
tadoria e disponibilidade, ao teto de vinte anos. o .

A principio, quando se iniciou o julgamento, minha |gié|a foi a det(.it?;
a esse preceito uma interpretagéo tal, que o livrasse da eiva de incons Ihe~
cional e lhe dispensasse a declaragao formal; mas parece-me dificil ¢ e
gar a esse ponto, pela inconveniéncia do tratamento conjupto que o cor;e_
fituinte estadual deu as duas classes a que se destina o dispositivo re
rente ao quinto constitucional.

f. Dir. Proc. Geral, Rio de Janelro, (36}, 1980.
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Por isso, acompanho ¢ eminente Relator, com os aditamentos dos
eminentes colegas, e deixo ressalvado que, podendo estar a ser cortado
Il eventual beneficio que o Desembargador oriundo do Ministério Plblico
~poderia ter segundo a lei local, a0 constituinte estadual, ou mesmo ao

legislador ordindrio, cabera, a qualquer tempo, restabelecer esse bene-
| fieio.

—iim e

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Moreira Alves — Sr.
ym esclarecimento ao Tribunal.

Como o eminente Relator salientou, os interessados séo todos ex-
imembros do Ministério Pablica. Como foram eles que levantaram o pro-
‘Iplema, presume-se que a legislaglo ordinaria estadual determina a con-
‘lagem do seu tempo de servigo plablico anterior, sem limitagéo.

Presidente, desejo prestar

VOTO

| O Senhor Ministro Bilac Pinto — Sr. Presidente, acompanho o
eminente Relator, com os esclarecimentos do voto do eminente Ministro
Xavier de Albuquerque.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Thompson Flores: — Pego vénia ao emi-
nente Ministro Moreira Alves para dispensar a invocacdo do direito
ladquirido, maxime tendo em ceonta a indole da representagéo.

i
1

' O Sr. Ministro Moreira Alves: — Argumentei em tese. Esse &
“um desses principios que sé se aplicam agueles gue tenham, ou exata-
imente vinte anos de servigo, ou mais de vinte anos. Se tiverem menos de
f%vinte anos, ndo havera problema algum, mas se tiverem mais, sera ferido,
:em tese, o direito de todos aqueles que, tendo mais de vinte anos, sofre-

|rem restrigé@o nesse direito adquirido.

; Por isso, considerei que a matéria nao focalizava apenas o direito indi-
llviduaf de A ou B, mas, sim, o direitc de quem quer que, sendo membro do
iMinistério Piblico, ja tivesse mais de vinte anos e, portanto, pudesse vir a
lsofrer uma restrigdo que val contra a Constitulgdo Federal, pois essa res-

Mgdo feriria, em tese, o direito adquirido daqueles que ja tenham mais
lle vinte anos de servigo.
|

. O Sr. Ministro Bilac Pinto: — Sr. Presidente, desejo assinalar que no
iregime estatutario, em regra, ndo existe direito adquirido.
A Constituigdo Federal ou do Estado pode alterar a legislagéo esta-

taria, ndo podendo argliir-se, conira tais alteragcbes, ofensa a direito
idquirido .

. f Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 1980.
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O Sr. Ministro Carlos Thompson Flores: — Sr. Pr_esudente, h3o
obstante as consideragdes do eminente Ministro Moreira Alves, g
mais nespeitaveis, prefiro, em tema de reprgsen_tagao, nao 'me.socorrer. de
direito adquirido. Como disse antes, na agéo direta, constitutiva negativa,
dificulta-me atendé-lo com base em direito adquirido porventura ocorrente,

-me que a declaracdo de inconstitucionalidade poclie‘sgr alcan-
Qadapgézzzg]co?n a invocagég do § 3.9 do art, ‘102. da Qonstltmg.ao. Este
artigo deu amplitude; o preceito imputado res.tnngl'u. N.ao poqerla preva-
lecer. J4& assim considerei. Dir-se-a: o preceito d& muito mais do que o
§ 3.°. Assim néo considero. ‘

Acompanho o eminente Minisiro Relator, data venia.

VOTO

O Sr. Ministro Djaci Falcido (Presidente}: — Também acompanho o
eminente Ministrc Relator.

EXTRATO DA ATA

Rp 942 — RJ —

cedente a Representaglo, a fim de se declarar a inconstitucionalidade das expressdes

“... e do Ministério Publico.. . . F
no art. 115, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. — Pienario, 06-5-76,

d i i titu- |

isdo: rocedente a Ropresentagdio, a fim de se declarar a Inconstil. ;
A s do Ministérlo Poblico™ e “ou na carreira dp Ministério i
Gonstituigéio do Estado do Rio de Janeiro. Daclséio

cionalidade das expressdes
Pdblico”, aludidas no art. 115, da Gon
unanime. Votou o Presidente, — Plenario, 12-5-76.

idénci ini jaci ; a Srs. Ministros Eloy

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcfio. Presentes a sessdo 05 ‘

da Rocha, Thompsen Flores, Bllac Pinto, Antdnio Nedat, Xavier de AEbuquerque, Rodri
gues Alckmin, Leitdo de Abreu, Cordelro Guerra, Moreira Alves @ Cunha Peixolo.

Procurador-Geral da Republica, o Dr. Henrique Fonseca de Aratjo.

Dr. Alberto Verpnese Aguiar, Diretor do Departamento Judiciarlo.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 1980,
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Rel. Min. Cordeiro Guerra. Rpte. Procurador-geral dal Hepub}ica.
Ppda. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Adv. Ivair Nogueira Itagiba), ¥

Decisdo: Pediu vista o Min, Morelra Alves, apds ¢ voto do Relator, julgando pro- §

g “ou na carreira do Ministério Publico”, aiudidas

REPRESENTACAO N.° 944 — RJ*

-

Senhor Procurador-Geral ,da RepuUblica:

8 O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em sessio ple-
dparia, deliberou dirigir a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a jul-
Hgamento pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 119,
§l, ‘1", da Constituigéio da Repliblica, representacdo para que seja decla-
drada a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Constituigéio
Hdo Estado do Rio de Jansiro;

i

7t

, “Art. 104. O Poder Judiciario do Estado & exercido pelos se-
QMilitar'.
3 b) Art. 233 e seu paragrafo Unico, este Gltimo na parte que diz: “En-
bguanto ndo for instalado o Tribunal de Justica Militar”.

Os textos impugnados estdo assim redigidos:

“Art. 104, O Poder Judiciario do Estado é exercido pelos se-
guintes o6rgéos:

............. e L

Hi — Tribunal de Justiga Militar e Conselhos de Justica Militar.

“Art. 233. O Tribunal de Justiga Militar, criado pelo item IV
do art. 33 da Constituicdo do Estado da Guanabara, em 1961,
sera organizado com as atribuiges previstas nos paragrafos
segundo e terceiro do art. 93 da Constituicdo Federal e outras
que a lei especificar.

Paragrafo Onico. Enquanto n&o for instalado o Tribunal de
Justica Militar, cabera recurso das decisdes dos Conselhos
de Justi¢a Militar para o Tribunal de Justiga”.

d  As disposigdes acima sdo inconstitucionais porque: 1.°) nos termos
gdo art. 144, § 1.9, letra “d”, da Constituigdo da HRepublica, os Conselhos
gle Justica Militar “terdo como 6rgdos de segunda instancia o préprio Tri-
gunal de Justiga”;

i aP/308, de 20-10-75.

. Dir. Proc. Geral, Rio de Janelro, (36), 1980.
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