No bastava que a Constituicio de 1861 enumerasse, dentre os Or-
gdos do Poder Judiciario, o Tribunal de Justica Militar. A regra constitu-
kional do Estado, de previsdo do Tribunal, devia ser complemeptada pela
estruturacdo deste. A Constituigdo Federal de 1967 prescrevia, no ar,
136, § 1.°: “A lei podera criar, mediante prgpoﬁsta do T_rtbqnall de Jus_ttga;
...d) justiga militar estadual, tendo como 6rgéo de primeira ms_tanma 0s
conselhos de justiga e de segunda um-tribunal‘espemal ouo Trlbur]al de
Justica”. A criagdo do Tribunal de Justica Militar dependia de lei pro-
posta pelo Tribunal de Justiga, o que nao ocofrreu. D_e rest'o_, a Constitui-
clo Estadual de 1967 ndo aludiu ao Tribunal de Justiga Militar.

Julgo procedente a representagéo, para declarar incqnstituciona}is 0s
impugnados dispositivos da Constituigdo do Est_ado do Rio de_ Jangl'ro; o}
inciso 11, do art. 104, na parte que menciona “Tribunal de Justica Militar”;
o art. 233, caput, totalmente; o paragrafc Unico deste artigo, na part_F{ gue
estabelece: “Enquanto ndo for instalado o Tribunal de Justiga Militar”,

EXTRATO DE ATA

Rp 944 — RJ — Rel. Min. Eloy da Rocha. Repte. Procurador-Geral da _Repﬂb[ica.
Repda. Assembléla Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Adv. Ivair Nogueira Itagiba).

Declsdio: Julgada procedente a Representagéo, para declaragao .de inconstituciona-
lidade do inciso Ill, do art. 104 da Constituigdo do Estado do 'HIO"dB Janelro, de
23-7-1975, na parte referente as palavras “Tribunal de Jus}‘iga Militar” e do art. 233,
caput, @ de sou pardgrafo (nico, este na parte que declara ‘‘Enguanto n&o for inslalado

o Tribunal de Justiga Militar”. Votou o Presidente. Deciséo unénime. — F.’reslqelncia
do Sr. Ministro Bilac Pinto, Vice-Presidente, na auséncia ocasional do Sr. Ministro
Thompson Flores, Presidents. — Tribunal Pleno, 11-5-77.

Presidéncia do Sr. Ministro Bilac Pinto, Vice-Presidente, na auaénciq,_ocasional.
do Sr. Ministra Thompson Flores, Presidente. Presentes & sesséio 0s Srs. Ministros Eloy
da Rocha, Djaci Faicdo, Antdnio Nedaer, Xavier de Albuquefque,‘Rodrlgues Ai.cifmln. Lei-
tdo de Abreu, Moreira Alves e Cunha Peixoto. — Ausente, licenciado, o Sr. Ministro Cor-
deiro Guerra.

DR. ALBERTO VYERONESE AGUIAR
Secretéario do Tribunal Pleno
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| REPRESENTAGCAO N.2 971 —RJ *

Senhor Procurador-Geral da Republica,

O Governador do Estado de Rio de Janeiro, pelo presente Oficio,
vem, pelos fundamentos a seguir expostos, requerer a Vossa Excelén-
cia se dighe de formular .

REPRESENTACAO

' ao Colendo Supremo Tribunal Federal, na forma do disposto nos artigos
174 e seguintes do Regimento Interno daquela Excelsa Corte, e no artigo
119, 1, letra *|”, da Constitui¢do Federal, bem como do que se contém
na Lei n.? 4.337, de 1-8-1964, com o fito de ser declarada a inconstitucio-
. halidade da parte final do pardgrafo 3.2 e do parégrafo 5.2, do artigo 97,
- da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, com a redagdo defluente
- da Emenda Constitucional estadual n.° 2, de 19 de novembro de 1976.

i 1. A 19 de novembro de 1976, a Assembléia Legislativa do Estado
. do Rio de Janeiro promulgou a Emenda Constitucional n. 2, atribuindo
| nova redagdo ao artigo 97, da Constituigiio Estadual. Ainda que correta
;i na iniciativa, o resultado nio se revestiu de qualidade idéntica.

1!
2. De fato, assim se apresentava a primeira redagéo (Constituigio
;. do Estado de 23-7-75), do dispositivo citado:

“Art. 97. O funciondrio pablico investido em mandato ele-
tivo federal, estadual ou municipal fica afastado do exercicio
do cargo e somente por antigliidade sera promovido.

§ 1.c. O perfodo de exercicio de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal & contado como tempo de servico apenas
1 para efeito de promocgdo por antiglidade e de aposentadoria.

§ 2.0, Aplica-se ao pessoal da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar o disposto no presente artigo”.

| (As partes grifadas sdo objeto da Representagdo n.° 940, ainda
' néo julgada)

e p——

- * Oficie n.° 230/77-G, de 31 de janelro de 1977.
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3. A redacdo do paragrafo 1.2 era harmodnica (ressalvada a refe-
réncia ao servidor municipal, objeto da Representacdo n.2 940, penden.
te de julgamento) ao artigo 104 da Constituicdo Federal, entdo assim
redigido:

“Art. 104, O funcionario plblico investido em mandato
eletivo federal, ou estadual ficara afastado do exercicio dp
cargo e somente por antigliidade serd promovido.

§ 1.5, O periodo do exercicio de mandato federal ou es-
tadual sera contado como tempo de servigo apenas para efeito
de promogao por antigliidade e aposentadoria.

§ 2.2, O funcionario municipal investido em mandato gra-
tuito de vereador fara jus & percepgé@o de vantagens de sey
cargo nos dias em que comparecer as sessdes da Camara.

4. A harmonia normativa era in casu irrecusavel: o assunto tra-
tado néo sé dizia respeito & regulagéo juridica dos funcionarios publicos,
como era atinente & investidura em cargos eletivos. Nesses temas, por
forca do artigo 13, incisos Il e V, da Carta Maior, a férmula federal é cogen-
te para os Estados e Municipios.

5. Ocorreu, contudo, que em 8 de junho de 1976 fol promulgada
a Emenda n.° 6, & Constituigdo Federal. A aludida emenda reformulou o
artigo 104 da Constituigéo, que passou a ostentar a seguinte redagao:
“Emenda Constitucional n.? 6
D& nova redagédo ao artigo 104 da Constituigéo.

Artigo anico. O artigo 104 da Constituicdo Federal passa
a figurar com a seguinte redacao:

“Art. 104. O setvidor publico federal, estadual ou
municipal, da administragéo direta ou indireta, exercer'é 0
mandato eletivo obedecidas as disposigdes deste artigo.

§ 1.2. Em se tratando de mandato eletivo federal ou
gstadual, flcard afastado de seu cargo, emprego ou fun-
¢éo,

§ 2.0. Investido no mandato de Prefeito Municipal,

sera afastado de seu cargo, emprego ou fungéo, sendo-
lhe facultado optar pela sua remuneragéo.

§ 3.2 Investido no mandato de vereador, havendo
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens d:e
seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo dos subsi-
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dios a que faz jus. N&o havendo compatibilidade, aplicar-
se-4 a norma prevista no paragrafo 1.2 desse artigo.

§ 4.0, Em qualquer caso em que lhe seja exigido o
afastamento para o exercicio do mandato, o seu tempo
de servigo seré contado para todos os efeitos legais, exce-
to para promogéao por merecimento”.

6. Em face dos prefalados incisos Il e V, do artige 13, da Consti-
tuigdo Federal, procedeu o legislador estadual & reforma do artigo 97
da ConstituigAo do Estado. Dai ter atuado bem, como antes se disse.
Porém mau fol, parcialmente, o resultado. Efetivamente, veja-se a nova
redagédo do artigo 97:

“Emenda Constitucional n.° 2, de 19 de novembro de 1976
Altera o artigo 97 da Constituicdo Estadual.

Artigo tnico. O artigo 97 da Constituigéo Estadual passa'
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art, 97. O servidor publico estadual ou municipal,
da administracfio direta ou indireta, exercerda o mandato
eletivo obedecidas as disposicdes deste attigo.

§ 1. Em se tratando de mandato eletivo federal ou
estadual, ficarda afastado do exercicic de seu cargo, em-

prego ou fungéo.

§ 2.5 Investido no mandatc de Prefeito Municipal,
serd afastado de seu cargo, emprego ou fungédo, sendo-
lhe facultado optar pela sua remuneragao.

§ 3.5, Investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horario, percebera as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo dos subsi-
dios a que faz jus. Ndo havendo compatibilidade, aplicar-
se-& a norma prevista no § 2.° deste artigo (nosso o grifo)

§ 4.°. Em qualguer caso em que lhe seja exigido o
afastamento, o tempo de servigo sera contade, para fo-
dos os efeitos, exceto para a promogéo por merecimento.

§ 5.0, E vedado ao Vereador, no dmbita da Admi-
nistragdo Publica direta ou Indireta municipal, ocupar
cargo, salvo concurso ptblico, emprego ou fung¢éo, {nosso
o grifo)

7. A parte final do paragrafo 3.%, do artigo 97, irretorquivelmente,

. &, data venia, inconstitucional. Isso porque o molde federal determina que,
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investido o servidor no mandato de vereador, e sendo incompativeis og
horarios de atuagdo das duas situagdes, ficara ele, na forma do pardgrafo
1. do mesmo artigo, AFASTADO de seu cargo, emprego ou fun¢io —
isto é, ndo percebera, inclusive, qualguer remuneragio atinente a sey
cargo, emprego ou fungéo.

8. A Constituicéo Estadual nem precisaria dispor sobre a matéria,
eis que ela ja fora exaustiva e totalmente disciplinada na norma fede;rah
supratranscrita, Mas se resolveu fazé-lo, sé poderia ser para repsiir o
texto maior, nunca para altera-lo. Entreiantc, o paragrafo 3.0 5:10 artigo
104, da Constituigdo Federal, reza que, havendo incompatibilidade de
horarios, “aplicar-se-4 a norma prevista no parédgrafo 2.° deste artigo’:
onde a Constituiglo Federal determinou a aplicagéo do paragrafo 1.9, g
estadual prescreveu a incidéncia do pardgrafo 2.0 Em outras_palavras,
onde a Constituindo Federal determinou o afastamento, puro e simples do
cargo, emprego ou funcéo, a Constituigdo Estadual determinou o afasta-
mento, com faculdade de opgdo pela remuneragéo do cargo, emprego oy
fungéo!

9. Clarissima, pois, com a devida vénia, a inconstitucionalidade da
regra estadual, Alias, ao cometéd-la, o legislador estadual amplioq 0 Vicio
de inconstitucionalidade que ja cometera, relativamente ao servidor mu-
nicipal, no artigo 182, paragrafo 2.°, da Constituigio do Estado. De fato,
reza este preceito:

“Art. 182. O funciondrio publico investido em mandato
eletivo municipal ficara afastado do exerclcio do cargo.

§ 1.0

§ 2.9 Ao funcionatio no exercicio de mandato elet_lvo mu-
nicipal é assugurado o direito de opgéo entre os vencimentos
e 0s subsidios,”

10. A regra foi por mim impugnada, em pedido de argﬁigé_o de
inconstitucionalidade que encaminhei a Vossa Exceléncia, tendo obtido o
prestigio de seu apoio, estandc o referido preceito englobado na Repre-
sentagdo n.° 940, que aguarda julgamento. .

Houve, agora, um agravamento: ¢ § 2.2 do artigo 182 fala em opgao
entre subsidios e vencimentos — o texto do § 3.2 do artigo 97 mencicha
opgéo pela remuneragéo.

11. Com reteréncia ao paragrafo 5.° do artigo 97 evidente, também,
a inconstitucionalidade. 1sso porque:

a) a regra constitucional federal sé veda ao veregador, na administra-

¢80 publica municipal direta, ou indireta, a ocupagép de cargo em comis-
s8o, e a aceitagdo do emprego ou fungdo sem prévia aprovagdo em con-
curso publics;
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b} a regra constitucional estadual, ampliando a proibigdo da Lei
Magna, obsta a ocupagédo de qualquer cargo (comissionado, ou nao), res-
salvando apenas emprego ou funcéo decorrente de antecedente presta-
¢80 de concurso plblico.

Aplicam-se, aqui, as inteiras, as consideragdes do item 8, retro: a
regra estadual constitui superfetagdo, els que intejramente tratada a maté-
ria na Lei Mafor. Mas se desejou o constituinte estadual incursionar no
tema, s poderia fazé-lo, pelos argumentos antes expendidos, repetindo
0 comando constitucional federal. Parece, até, que isso $6 ndo se fez por
truncamento datilografico: efetivamente, a falta das expressdes do texto
maior, ndo repetidas na clausula estadual, importou em redacdo esdri-
Xula e quase ininteligivel, do trecho final do malsinado paragrafo 5.9,
Dessa sorte, quer para expungir a obscuridade apontada, qguer para sal-
vaguardar a Lei Maior, requer-se a declaragiio de inconstitucionalidade
do prefalado paragrafo 5.°. Como ao julgador federal ndo & licito formular
emendas de redagéo, ndo ha como reparar a obscuridade. Doutra parte,
a declaracdo de inconstitucionalidade nao implicara prejuizo, eis que,
como salientado, a matéria estd inteiramente disciplinada no paragrafo
9.2, do artigo 104, da propria Constituigio Federal.

12. Por todo o exposto, requeiro a Vossa Exceléncia a formuiacgdo
da competente Representagéo ao Egrégio Supremo Tribunal Federal, es-
perando que os argumentos apresentados sejam, oportunamente, encam-
pados e enriquecidos por Vossa Exceléncia.

No ensejo, renovo 0s meus protestos de elevada consideragdo e dis-
tinto aprego.

FLORIANO FARIA LIMA
Governador
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