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INTRODUGAO

A situagéo criada com o movimento empresarial-militar de 1964

transformou o Brasi
sil hum excelente cam 5
némenos monetarios. Po de observagao dos fe-

Com o largo empre

on go, pelo Governo, da ORTN — Obrigacao

Ega{ustavel do' 'Il‘eso.urlo Nacional — nas fungdes de moeda —g (t}c?r—

o l‘Je Sd% n%cessgno daeftmgqi’r o dinheiro das outras unidades de con-
S demais creditos, ja que para se entender o gue se passava

hao bastava definir a moed i
sta a, como ainda o fazem 0s economi
em razao apenas de suas fungdes. fomistas,

naci;\ngRLr:ln:grnou-se a “medi_da € a reserva de valor”, e a moeda

o restriﬁa " nicrleu como meio manual de pagamento. Nessa fun-

ot subalterna, o cruzeiro confundia-se com os titulos de
0 dos quais era necessério diferenga-lo teoricamente.

plantgu(jggs fmF;anceiro, gue o"Plano Cruzado acabou agravando, im-
D ose no Pals de modo tdo profundo, que as pessoas passaram
0 por sua moeda nacional, mas por (ndices; situagéo de

perplexidade que exigi i juridica 2 G
i b q Xigiu, como exige, resposta juridica as questoes

PRIMEIRA PARTE — Aspectos Juridicos da Moeda
1.1 — 0 Nominalismo

“A civillzagdo do século dezenove se firmava
em quatro instituicbes. A primeira era o sistema de
equmbrlno d_e poder que, durante um século, impediu
a ocorréncia de qualquer guerra prolongada e de-
vastadora entre as grandes poténcias. A segunda
era o padréo internacional do ouro que simbolizava
uma organizagéo Unica ha economia mundial. A ter-
celra era o mercado auto-regulavel, que produziu um
bem-estar material sem precedentes. A guarta era o

estado liberal” (KARL POLANY| — a -
formasac) ( | — A Grande Trans

padrggs dois principios juridico-econémicos do elenco acima — o
badra ouro & o mercado auto-regulavel — acrescentamgs um ter-
eifo: 0 principio nominalista. ' ?

nancz(i)rlas? ir;ct)gwrlnnaeggsmq gue, a‘ligdo ao pgdréo-ouro nas relagdbes fi-
o o tae porn: lonais, propiciou ao s;ecylo _XIX uma estabilidade,
erom vista, da ordem econdmica interna, protegendo o
e ca ’o das altqragoes monetarias tdo freqllentemente condena-
umS r?gigobnuggqes:g nos séculos anteriores". Enquanto preconizava
e l:’mma lsmo no plano das relagdes juridico-econdmicas

§, @ burguesia esmerava-se em preservar o ouro, no plano
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externo, como padréo internacional. Para compatibilizar esses dois
principios os governos mantinham parcialmente em circulagéo (ou
guardavam em depésito como lastro) os metais preciosos.

O principio nominalista estatui que, no momento do pagamento,
deve ser respeitada a relagdo entre o montante nominal da moeda
e o montante nominal que figura no ato juridico, tal como estiabele-
cida essa relagdo no momento da constituigdo do referido ato ju-
ridico. _

A ratio da manutencdo da correspondéncia inicial entre essas
somas huméricas é manifesta: como a emissdo de moedas é da
competéncia do Governo — (e nfo das pessoas), € a sua apropria-
cdo depende da atividade dessas mesmas pessoas — O devedor
deve assegurar-se, no momento da constituigdo da obrigagéo, da
quantidade de moedas, ou de unidades monetarias de que vai ne-
cessitar para se liberar da obrigacgéo, e da responsabilidade, no mo-
mento da sua solugdo. Se ele ndo tiver seguranga juridica quanto
a esse nimero, corre o risco de ndo dispor, no momento da liquida-
cdo do débito, de dinheiro suficiente para paga-lo, perdendo a con-
dicdo de exercer o seu poder juridico liberatério; sujeitando-se, com
isso, 4s sangdes usualmente violentas da ordem juridica.

A grande importéncia tedrica do nominalismo consiste em gue
foi ele que possibilitou desvendar-se a distinga2 entre o conteddo
da moeda e o seu fundamento. Com ele aprendemos que o funda-
mento da moeda nao decorre do seu contelido, mas da autoridade
politica do governo que a emite.

Antes do nominalismo monetario vigia, no planc interno dos Es-
tados, o principic do valor intrinseco, segundo o gual o fundamento
da moeda (“vale") equivalia ao contetido (“pesa”). A moeda valia
quanto pesava: ndo se diferenciavam, ainda, nitidamente, a unidade
de peso do que vitla a ser chamado mais tarde unidade monetéaria.

Com o nominalismo, modificou-se, por completo, tal concepgéo
da ordem monetaria, a gqual passou a ser encarada como um sistema
dinamico, em que a aplicagdo da moeda era, 40 mesmo tempo, a
sua criagéo. '

Assim, quando as pessoas (sejam as partes, num negocio juri-
dico, o Juiz, numa sentenga condenatéria pecuniaria, o agente do fis-
co num langamento tributario, ou a empresa, numa demonstragéo
financeira, aprovada pelos Grgéos societarios) fixam uma guantia,
estdo aplicando a unidade monetaria (que € o fundamento do pre-
¢o, do guantum da condenagdo, do montante do langamento ou de
batanco), e, a0 mesmo tempo, estdo criando um novo contetudo, que
& a soma que passa a caracterizar monetariamente aquele ato juri-
dico. ' .

A relevancia pratica do emprego dessa teoria logo se tornou
perceptivel: a quantidade fisica dos metais existentes num determi-:
nado momento, limitava o desenvolvimento das atividades econdmi-
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ggg,. sendo g o,rdgm monetaria, sob o metalismoa, um sistema esta-
» COM ¢ nominalismo esses limites foram superados, primeiro

através da moeda fiduciaria (vinculada a um certo lastro), depois’

com o curso forgado da moeda pa i
e pel e, finalmente, com a -
lizagdo do uso do papel-moeda. generd

1.2 — A Unidade monetaria

O degenyolvimento do capitalismo, propiciado em grande parte
ﬂelq'n'ommahsmo, e 0 emprego cada vez mais amplo da moeda fi-
dumar;g,‘ do pa_pgar-rnoeda, dos titulos de crédito e das obrigagbes
?éici::nlarlas, exigiu o aprimoramento do conceito de unidade mone-
tor aAngggage rgonetana nao se 'd_estina, como é obvio, a possibili-
ol agem das pegas mone‘ta'rlas . .Para apurar a guantidade fi-

' U6 1ais pecas ndo ¢ necessario utilizar a nogdo de unidade mo-
netaria: basta uma contagem mecanica.

O que a unidade monetaria permite é o cdleulo do crédito em

termos monetarios i ;
» €, por 1sso, muitos autores designam- i-
dade de conta, ’ gnam-na de uni

- Qu'andp S€ pensa na unidade monetaria como unidade de con-
» porem, € freqlente confundirem-se 0s conceitos de fundamento e

de conteldo da moeda, gue 0 nominalismo separou. Da mesma forma -

Sgirggdae zmdade de peso seyviria para apurar a massa do metal, a
o od e gonta possnbmltqr_:a medir o conteido da moeda, ja agora
o Cr)nos 3 poder. aquisitive. Na _vprdade, porém, a unidade de
co ere}pa{ e medir o poder aquisitivo da moeda (e dos créditos
o g ,a') nac e a unidade _mo[hetar!a, mas uma outra unidade, ndo

onetaria, que mede a variacdo dos indices d= precos (tipo IPC,

INP a
adia?lgteypc’ ORTN, OTN etc). Voltaremos a essa quesido mais

A nogédo de unidade monetaria foi formulada imei
2 pela primeira vez
p0r~HAF{TMA!\!N, em 1868, numa observagio incidental, sob a desig-
nagac de unidade. de metal (“metaleninheit’), Mais tarde, foi reto-

mada por KNAPP, em 1905, com a denominac i i
Jor (et , inagao de unidade de va-

Em 1924, em seu Das geld, NUSSBAUM de . a
: , 86 , senvolveu a nogéo
de unidade monetaria, que ele chamou de unidade ideal. ;

. Importa acentuar, do ponto de vista juridico, a rela;\él‘o que a
unidade monetaria permite que se estabelega entre a moeda e o
montante do crédito e do débito: ou, mais exatamenie, entre o Es-
Fado, 8 pessoa do credor e a pessoa do devedor. A moeda preside
@ relag&o juridica entre o devedor e o credor, na medida em aue
ela assegura uma unidade a tal relagdo, '

. A circunstancia de a moeda ser emitida — e n&o apenas pres-
Uposta — como as demais unidades, possibilita a sua apropriacéo

8 .
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concreta pelas pessoas. Esse dado, aliado ao fato de que a unidade
monetaria ndo corresponde a qualquer padrao fisico real, tem tor-

‘nado dificil, ao longo do tempo, a compreensdo do seu significado,

do gue continuaremos a tratar a seguir, a partir do estudo de um
fenémeno que lhe é peculiar: — a emisséo.

1.3 — A emissdo

Emitir moeda significa, em primeiro lugar, editar — ou decre-
tar — a moeda nacional: no caso do Brasil, editar cruzados.

Além de criar a moeda, uma certa guantidade limitada de moe-
das (que se denomina “meio circulante”), a emissdo consiste em
colocar nas méaos das pessoas - distribuindo-as com mais ou me-
nos justica — as cartulas que legitimam quem as detém a exercer
um poder juridico de extrema importancia, chamado poder liberato-
rio.

O poder liberatério se exerce através do processo mais simples
que a imaginagdc humana pdde conceber: a mera transferéncia do
dinheirc de maos. Se encararmos o exercicio desse poder do
ponto de vista do Direito processual, podemos dizer que a rela-
gdo angular assume, com a aplicagdo da moeda, uma nova confi-
guragdo: ao invés de o Autor (em geral o credor, segundo o direito
material) exercer o seu direito plblico subjetivo de acgéo contra o
Estado, para que este, aplicando a norma, condene o Réu (em ge-
ral o devedor do direito material} a uma prestagao, o Estado ja co~
laca, previamente, em maos do Auter (agora, em geral, o devedor),
a moeda, para gue esse, pela simples transferéncia dela de méos,
exerga o seu direito publico subjetivo de liberar-se da obrigagéo.

Esse poder juridico — que libera ¢ devedor da sancdo (e que
nédo deixa de ser, ele também, uma sangio) — nao se pode exercet
em todas as circunstincias, senfo naquelas em que a ordem juri-
dica prevé sancgGes de carater patrimonial (e ndo penas contra a
vida, a liberdade, ou os direitos politicos).

O significado do poder liberatério torna-se mais compreensive!
se 0 pensarmos em conjunto com o conceito de obrigagdo. A obri-
gagdo, nos tempos primitivos, vinculava o corpo do obrigado. Essa
ligacdo da pessoa do devedor ao credor atuava, num primeiro mo-
mento, como uma garantia do resultade pretendido: o corpo e a con-
duta do obrigado, embora ele ndc fosse um escravo, estavam
4 disposigéo do titular ativo da ohrigagio, para o fim previsto no ato
juridico. Era o débito (cujo reflexo constitui o crédito, visto este,
pela doutrina tradicional, com um direito subjetivo).

Caso o obrigado néo cumprisse o estipulado, configurava-se a
sua responsabilidade, que o tornava passivel de uma sancdo contra
a sua vida ou a sua liberdade. Caracterizada a responsabilidade do
devedor, o credor tinha, contra ele, uma agdo da qual resultava a
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gggcoag:éo deduma sancéo. Tal acdo & hoje claramente conceituada
um poder juridico auténomo da parte, que se exerce pe
0 Estado. 4 perante

Ao poder juridico que a ordem juridica conferia ao credor de
aglrlsobre a pessoa do devedor correspondia o poder juridico, em
sentido contrario, que a ordem juridica atribuia ao devedor de,exi-
bir e transferir de mfos a moeda e, com isso, eximir-se da' respon-
sabilidade e liberar-se da obrigagdo. A transferéncia de maos da
njogada — esse simples gesto —, desde os tempos de Roma, ja con-
?{Stluar)n corgo ocarre ainda atualmente, no exercicio, pelo ;jevedor,
e umapgaﬁ;gj‘gfldlco. na sintese de uma agéo, de uma execugdo e

1.3 — A disciplina constitucional da emisséo

pée'A Emenda Constitucional n.% 1, de 17 de outubro de 1969, dis-

“Art. 8.9 — Compete & Unido:

1X — emitir moeda™,

Em termos semelhantes, estatuija a Constituicdo de 24 de ja-

neiro de 1967:
“Art. 8.2 — Compete & Uniso:
VIli — emitir moedas”.
A Constitulgdo de 18 de setembro de 1946, por sua vez, rezava:
“Art. 5.2 — Compete a Unido:

...........................................

VIHI — cunhar e emitir moeda e instituir bancos de
emissédo’.

A matéria vinha disciplinada na Constituicdio de 10 de novem-
bro de 1937 da seguinte forma: ’ .em

“Art, 18 — Compete privativamente a Unfdo o [o-
der de legislar sobre as seguintes matérias:

.......................

Vi — as finangas federais, as questdes de moeda,
de crédito, de bolsa e de banco.

10 R. Dir. Proc, Geral, Rio de Janeiro, (39), 1987

IX — os pesos e medidas, os modelos, o titulo e
a garantia dos metais preciosos”.

Quanto a Constituicdo de 16 de julho de 1934, eia dispunha:

“Art. 5.9 — Compete privativamente a Uniéo:

X|l — fixar o sistema monetario, cunhar e emitir
moeda, instituir banco de emissao”.

Por sua vez, a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, assim
preceifuava:

R R I
§ 1.0 — Também compete privativamente & Unido:
1.0} — A instituigdo de bancos emissores”.

“Art. 34 — Compete privativamente ao Congresso
Nacional:

7.2 — determinar o peso, o valor, a inscrigéo, o ti-
po e a denominagdo das moedas;

8.2 — criar bancos de emissdo, legislar sobre ela
e tributa-la™.

“Art. 66 — £ defeso aos Estados:

2.9) — Rejeitar a moeda ou a emissdo bancaria
em circulacdo por ato do Governo Federal”.

Por Gltimo, a questdo era regida, nos termos seguintes, pela
Constituicdo de 25 de marco de 1824:

“Art. 15 — E da atribuigao da Assembléia Geral:

17 — determinar o peso, valor, inscrigdo, tipo e
denominagédc das moedas assim como © padrdo dos

pesos e medidas”,

R. DIr. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {39), 1987 i1



O Projeto da Comisséio Proviséria de Estudos Constitucionais
Preve a emissdo nos seguintes termos:

“Art. 72 — Compete 4 Unido Federal:

X — emitir moeda”.

A emisséio é regulada a nivel constitucional dentre outras pe-

las seguintes Cartas:

Constituigdo Americana
Artigo 1,0
Segdo 8.8

Compete ao Congresso

Cunhalr moeda, regular o valor desta e da moeda
estrangeira e fixar o padrdo dos pesos e medidas;

Constituicdo Espanhola, de 27-12-78
Artigo 149

1'.0 Estadq tem competéncia exclusiva sobre as
seguintes matérias:

11.'8. — Sistema monetdario: divisas, cambic e con-
versibilidade; bases da ordenacdo do crédito, ban-
CO @ seguros.

Constr‘tuigéo da URSS, de 7-10-1972
Art. 73 — Compete & Unido das Republicas So-

c'ialistas Sovieticas, através dos seus orgaos supe-
riores do poder e da administragdo do Est@go:

6 — elaborar e aprovar o orgamento do Estado

unifi_cado da URSS e aprovar o balango da sua exe-
cugao, dirigir o sistema unificado da moeda e de
credito; estabelecer os impostos e receitas que inte-
gram o orcamento de Estado da URSS; definir a po-
litica de pregos e de remuneracdo do trabalho.
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Constituigéio da Franga, de 4-10-58
Art. 34 — A Lei ¢é votada pelo Parlamento.

A lei estabelece os regulamentos referentes:

..............................................

— 3 base, a taxa e as modalidades de arrecada-
¢do de impostos de todo tipo; ao sistema de emis-
sdo da moeda.

Constituicdo da Reptblica de Cuba, de 24-2-1976

Art. 73 — Sao atribuigdes da Assembléia Nacional
do Poder Popular

...............................................

g} deliberar sobre o sistema monetario e crediti-
cio. :

Constituigdo da Reptblica Portuguesa, segundo
texto da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30-9-82

Art. 105

2. 0O Banco de Portugal, como banco central, tem
o exclusivo da emisséo da moeda ¢, de acordo com
o Plano e as diretivas do Governo, colabora na exe-
cucdo das politicas monetaria e financeira.

1.3.2 — A emissdo da moeda como manifestagdo da sabera-
nia nacional

A moeda, a que se referem as normas constitucionais, € a moe-
da nacional, por oposicdo & moeda estrangeira. Um dos atributos da
soberania nacional é a emissido da moeda. Cada Estado soberano
emite uma moeda, uma unidade monetdria, distinta da unidade mo-
netaria dos outros Estados soberanos, como é o caso do cruzado,
entre nds, do délar, nos Estados Unidos da América, do rublo, na
Unido Soviética, do austral, na Argentina, e assim sucessivamente,

Um°Estade soberano nao pode criar a moeda de outro Estado
soberano: assim, os Estados Unidos n&c podem produzir cruzados,
como o Brasil ndo pode instituir délares. E as pessoas sujeitas ao
dominio de validade de cada moeda nacional ndo podem recusar
recebé-la, pelo montante nominal nela impresso.

Cogitando-se de uma unidade monetaria — e ndo de uma plu-
ralidade monetaria — a cada um dos Estados nacionais ndo cabe
emitir sendo uma moeda.
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1.3.3 — A emissdo da moeda e o Direito Internacional

Competindo & Lei, por forga da Constituigéo, disciplinar a moe-
da, esta é chamada, também, por isso, de moeda legal. N&o se con-
fundem, porém, os conceitos de moeda nacional e moeda legal. Na
moeda legal, obedecidas as normas do Direito Interhacional, pode
incluir-se a moeda estrangeira.

Como vimos, cada Estado tem a sua moeda Porém, dc mesmo

modo gue a Lei nacional pode ter vigéncia em outro Pais — segun- .

do as regras do Direito internacional Privado — a moeda de um
Estado pode valer em outro Estado. Ao transpor as fronteiras do

Estado que emitiu, a moeda sofre, jurldlcamentu, significativa trans-

furmagdo. Ela gue, no plano interno, € todo-poderosa, fora do do-
minio territorial de vigéncia da ordem juridica vespectiva, despe-se

ge taJs caracteristicas, e passa a subordinar-se a soberania de outro
stado.

Até a edicao do Decreto n.° 23.501, de 1933, que decretou ©
curso forgado do mil-réis papel, o § 1.¢ do art. 974 do Coddigo Civil
permitia que o pagamento em dinheiro fosse feito em espécies de
moeda estrangeira. Hoje, em certos negocios juridicos também po-
dem ter curso legal no Pais moedas estrangeiras, que, nesses ne-
gocios juridicos, embora ndo sendo moeda nacional, sdo moeda le-
gal. A moeda legal, em qualquer caso, devera estar sempre subor-
dinada & moeda nacional, a unidade monetariag nacional, ao cruzado.

Cumpre salientar, ainda, que néo existe uma moeda mundial.
Assim como nfc ha um Estado internacional, ndo se pode falar nu-
ma moeda universal. As Constituigtes e as Moedas sédo fendmenos
nacionais, que pressupdem uma ordem juridica centralizada, em
gue © monopdlio da coergédo esteja nas méos de um Governo, que
néo existe internacionalmente.

1.4 — Validade e eficdcia da moeda

Referéncia a validade da moeda ndo e novidade. Admite-se,
correntemente, que a validade da moeda depende de sua conformi-
dade com as normas constitucionais e legais que disciplinam a sua
emissdo e circulagdo. Uma moeda falsa ndo é valida. Uma cartula
desmonetizada perde a sua validade. Uma moeda estrangeira pode
ndo ter vigéncia no Pais considerado. Uma moeda revogada néo
tem mais validade, etc.

A doutrina nominalista atribui muita importancia a vagﬁade da
moeda. Sao de KNAPP, na sua Teoria Estatal da Moeda, escrita em
1905, as seguintes afirmagdes:

“A moeda ¢ uma criagdo dc Direito, e pode
subsistir, inclusive, sem metais monetarios, e a ra-
zdo fundamental ¢ que a unidade monetéria se defi-
he nido tecnicamente, mas juridicamente,

14 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (39}, 1987

A guestéo do valor da moeda é secundaria: uma
s questdo importa, e é sua validade {Geltung, por
oposigao a Wert}, quer dizer, o poder liberatdrio que
Ihe da o Estado, ou seja, aquilo a que a moeda da
direito em virtude de Lei”

Além de se cogiltar ‘da validade da moeda, ha gque se tratar
também, de sua eficacia, o que o nominalismo, todavia, nao fez.
Destinando-se a uma aplicagdo real, na sociedade, a moeda pode
ter mais, ou menos, eficacia. Tal variagdo da eficacia da moeda
se manifesta, desde logo, alias, claramente, pela exigéncia de maior
ou menor quantidade de céartulas para o exercicio do poder libera-
torio. ‘

A eficacia da moeda pode ser razoavelments aferida através da
técnica dos numeros indices. Sabe-se que guanto maior a inflagéo
{apurada segundo a variagéo dos niveis de prego), menor a eficacia
da moeda nacional.

Embora com a inflagdo a moeda nacional veja reduzida sua efi-
cacia, mantém ela imutavel a sua validade, salvo no caso de perda
total da eficacia (nas hiperinflagbes, por exemplo) guando 05 go-
vernos acabam compelidos a revogar a moeda anterior, substituin-
do-a por uma nova unidade monetaria; que aconteceu com o Plano
Cruzado de fevereiro de 1986.

O limite da eficacia da moeda nacional & atingido, assim, quan-
do ela perde, por inteiro, 0 seu poder liberatério; e os créditos nela
expressos véem reduzido a nada o seu poder aquisitivo.

Enquanto o Estado nao proclama a vigéncia de nova unidade
monetaria, os créditos costumam ser expressos em moeda estran-
geira, ou em unidades de conta que, embora veladamenté, véo en-
contrar seu fundamento na moeda estrangewa {como aconteceu ni-
tidamente no caso do Brasil, nas vésperas do Plano Cruzado, com
a ORTN}.

1.5 — A validade das obrigagbes diante da nova moeda

Quando ocorre, como entre nos ocorreu, uma reforma moneté-
ria, o meio circulante é substituido (isto &, a moeda é substituida},
mas as obrigacGes monetarias anteriores e o0s seus efeitos, subsis-
tem até que sejam liquidados pela nova moeda. Ou seja, a revoga-
cdo da moeda hdo extingue as obrigagdes nem os seus efgilos. A
nova moeda (pelo principio do rekurrenter Anschluss) busca seu
fundamento na antiga unidade monetaria. E as antigas obrigagdes,
que tinham como fundamento a antiga moeda, continuam mantendo
a sua designagdo na moeda revogada, até que desaparegam, liqui-
dadas pela nova moeda. Como o fundamento, tanto dessas antigas
obrigagbes, como da moeda nova historicamente ¢ o mesmo — &
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antiga moeda — a nova moeda (ou, 0 que da no mesmo, 0s novos
melos de pagamento) serve para liquidar as antigas obrigagdes,
respeitada a norma de conversio. ‘

Assim, no caso brasileiro, quando o mil-réis foi transformado
em cruzeiro, as obrigagdes anteriores a 1.° de novembro de 1942,
expressas em mil-réis, passaram a ser liquidaveis em igual montan-
te de meios de pagamentos expressos em cruzeiros: um débito de
100 mii réis passou a ser pagével em 100 cruzeiros.

Quand,o.o cruzeiro, por sua vez, transformou-se em cruzeiro
novo, os débitos anteriores a 13 de fevereiro de 1967 passaram a ser
llqwdaqog por uma quantia mil vezes menor do que a que seria antes
necessaria para pagar a mesma obrigacdo: um crédito de 100 mil
Gruzeiros passou a ser liquidavel por 100 cruzeiros novos.

Com a substituicdo do novo cruzeiro pelo cruzado, todos os
craditos em cruzeiro, a partir de 28 de fevereiro de 1986, passaram
;aaasrir peaiga}vlee|s p<t)r importancia mil vezes inferior a que seria exigivel

ra salda-los até entéo: um débito de 100 mil cruzeiro ita-
hoje, por 100 cruzados, eiros quita-se,

Aq mesmo tempo em que os débitos antigos, depois da reforma
monetaria, passam a ser pagaveis na nova unidade, em quantia defi-

nidadpela lei, os créditos novos comecam a ser expressos na nova
moeda, '

1.6 — A moeda como norma juridica

O leitor ha de ter notado que, embora estejamos tratando da
mqua:, procuramos néo utilizar, até agora, no texto, a palavra “va-
for’. E que essa palavra ¢ empregada, indistintamente, para signifi-
car tanto a validade, como a eficacia da moeda. Por ela, outrossim
se designa tarjto o fundamento, como o contetido da moeda. Diz-sé
que a moeda & um valor, e tem um valor; ¢, nesse Gltimo caso, maior
ou menar valor, '

A nogdo de valor nominal é definida negativamente, como se
tratando de um valor ndo-real. Haveria, pois, segundo a muitos pare-
ce, um valor real, que é pensado usualmente como o conteudo do
valor nominai. E quando se admite que ha um valor real, surge logo

a tendéncia de se ver nesse contefido i
_ o verdadeiro fundame
valor nominal. : mento do

A nasso ver, o nominalismo, que resolveu bem a questég\ao fun-
damer]to da meeda ndo eiucidou, adequadamente, o problema do
contetido da moeda, embora tenha apontado a diferenga entre ambos,

A'qu'estéo do contelido da moeda foi estudada pelos economis-
tas classicos (especialmente ADAM SMITH e RICARDO), e também
por MARX, que concluiram ser o trabalho humano o contetido da
moeda. Também para nds, o contetido da moeda é o trabalho, oy
como preferimos dizer, uma conduta humana. ' '
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O valor nominal destina-se a permitir a interpretagao das condu-
tas humanas reais, vinculadas a uma unidade monetaria.

Tanto podemos descrever os fatos da realidade, como uma con-
duta humana, através de signos verbais, ou numéricos, ou, simulta-
neamente, através de nimeros e de palavras.

As somas monetérias, portanto, como as normas juridicas, refe-
rem-se a condutas humanas. E como as normas juridicas, esses mon-
tantes — que sdo valores nominais vinculados a uma unidade —
constituem uma ordem normativa, hierarquizada, cuja fungéo, como
a da ordem juridica, ¢ a de estimular condutas humanas considera-
das socialmente Gteis, e desestimular outras tidas como socialmente
indteis.

A exposigdo precedente nos leva a concluir, pois, que as moedas,
enquanto valores nominais, sdo normas juridicas, cujos contelidos
sdo condutas humanas, e cujo fundamento sdo a Constituigéo e as
leis (também ndrmas juridicas).

SEGUNDA PARTE — Corregio Monetaria e Plano Cruzado

2.1 — O valorismo

A partir de 1964, a comegar pelo Brasil, os paises da América
Latina, pressionados pelo poderio econdmico norte-americano, pas-
saram a utilizar-se, largamente, das doutrinas valoristas que viceja-
ram, em anos anteriores, na Europa e nos Estados Un.dos, e as quais
nos referiremos brevemente adiante.

Nas duas primeiras décadas do século XX, com a crise do
padrido-ouro, ¢ do nominalismo, assumiram peculiar importancia as
chamadas clausulas de valor ditas monetarias (tais como as clausulas
ouro, valor ouro, moeda estrangeira, valor moeda estrangeira) com
as quais os credores pretenderam se precaver, especialmente nos
contratos de longo prazo, contra o risco de depreciagdo das suas
moedas nacionais, transferindo-o para os devedores. Na década de
30, no auge dos nacionalismos monetarios, essas clausulas foram
tornadas legislativamente nulas em quase todos os paises (dentre os
quais os Estados Unidos e o Brasil e em toda Europa, & excegéo da
Inglaterra e Suiga).

Na Alemanha, além de os tribunals acatarem a validade das
clausulas ouro, de carater negocial, admitiram promover, mesmo
sem essas clausuias, valorizagdes judiciais de créditos, para compeén-
sar os efeitos nocivos para 0s credores, da inflagdo crescente que
se seguiu & guerra perdida. Além das valorizagdes contratuais inau-
gurou o REICHSGERICHT a moda das valorizages jud.ciarias, que
ficaram célebres pela sua designagédo original de Aufwertung, meti-
culosamente estudadas, nas famosas obras de NUSSBAUM, Teoria
do Dinheiro (Das geld) e Derecho Monetario (Money in the law).
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A “corregdo monetéaria’ alema, como a brasileira, ao invés de
permitir, como ingenuamente se esperava, uma convivéncia com a
inflag&o, agravou-a, e a tal ponto, que o sistema monetario do Pais
sofreu estrondoso abalo, que repercutiu sobre os mercados financei-
ros dos demais paises, desembocando, afinal, como se sabe, no
crack americano de 1929.

Na década de 30 houve uma reagdo contra as valorizagGes
contratuais, liderada pela Joint Resolution dos Estados Unidos, aqui
seguida pelo Decreto n.° 23.501, de 1933, que aboliu a clausula ouro.
Durante cerca de 20 anos perdurou esse nacionalismo monetario
que, porém, foi ‘minado de novo pelos valorismaos, |4 ndo mais agora
das clausulas de valor ditas monetarias (ouro, valor ouro, moeda
estrangeira, valor moeda estrangeirs), mas das assim chamadas
clausulas econdmicas, que tinham como referéncia o poder aquisiti-
vo interno da moeda. T

Comegaram a florescer, na Europa Continental (especialmente
na Franga e na Bélgica) as clausulas escalares de namero-indice.
Na ltalia, além dessas, uma forma de valorizago judicial baseada na
doutrina das Dividas de Valor de ASCARELLI.

Tais doutrinas, das clausulas de valor econdmicas, e das divi-
das de valor, sdo a inspiragdo préxima da nossa “doutrina da corre-
¢do monetaria”, a qual, estimulada pelos préceres de 1964, logo
tornou-se uma politica de governo, Além das valorizagdes contra-
tuais e judiciarias, comegou-se, em 1964, no Brasil, a era das valoriza-
¢bes "governamentais” instaurando-se, ao fim de duas décadas, uma
situacdo de indexacdo generalizada, jamais anteriormente vista na
Historia, '

Para acabar com o valorismo brasileiro, o governo baixou o
Plano Cruzado.

2.2 — O Plano Cruzado

Na ocasido em que editou o Plano Cruzado o Governo defron-
tava-se com as seguintes alternativas: ou transformar, desde a ori-
gem, a ORTN em moeda; ou invalidar, desde a crigem, a corregéo
monetaria. '

A transformagéo da ORTN em moeda dependia da convarséo
de todas as obrigagBes em cruzeiro (inclusive salarios) em ORTN,
da estabilizagdo da ORTN, e da criagdo de um meio circulante em
ORTN.

Para a efetivagdc dessa conversdo confrontar-se-ia o Governo
com graves empecilhos politico-econdmicos, especialmente porque
a conversdo de todos os créditos (inclusive salarios) em ORTN teria
que ser feita desde a origem (isto é, remontar a julho de 1964, quan-
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do comegaram algumas obrigagfes a se exprassar nessa ‘“‘unidade
de conta”) e ser trazida, sucessivamente, até o momento da refor-
ma monetaria.

A outra alternativa seria a abolicdo da clausula da corregcdo mo-
netaria, 4 semelhanga do que ocorrera, em 1933, com a decretagédo
da nulidade da c¢lausula-ouro, pelo Decreto n.® 23.501. Com a su-
pressdo da correcio monetaria, todas as obrigagbes, anteriormente
vinculadas & ORTN, passariam a ser pagaveis pelc custo historico
em cruzeiro,

Diante dessas duas opgdes, o Governo procurcu um caminho
intermediario, de conciliagao politica: a) — transformou, normalmen-
te, o cruzeiro em cruzado, estabelecendo uma relacdo de 1000 por
1 entre ambos; b) — deflacionou algumas obrigagdes com correcéo
monetaria, ‘ao longo de um ano, segundo uma tabela fixa; ¢) ~— de-
terminou a atualizacéo, até fevereiro de 1986, das obrigagdes com
clausula de correcio monetaria, prevendo sua conversdo, em segui-
da, em cruzados; d) — promoveu a atualizag@o de outras obrigagtes
{aluguéis, saldrios, prestagbes de compra de alguns imoveis, etc.)
segundo a media dos seus poderes aquisitivos (‘‘valdres reais') num
determinado periodo anterior; ¢) — deu a ORTN a designagdo de
OTN, congelando o prego desta por um ano, na cotagio de Cz$ 106,40
{cento e seis cruzados e quarenta centavos), abtindo exce¢des para
alguns reajustes, especialmente pelos indices IPC e MVR, em casos
especificos.

Através dessas medidas, aliadas a intervengdo declarada no do-
minio econdmico, pelo congelamento de precos 7 saldrios, o Gover-
nho procurou atingir o seguinte e principal resultado pratico: conver-
ter a ORTN (como se fosse moeda) em cruzado (estabilizando este
na cotagéo daquela de fevereiroc de 1986).

Quanto & conversdo normal do cruzeiro em cruzado néoc ha
muito o que comentar. Disciplinam-na os artigos 1.2 ¢ 2.9, e seus
paragrafos, do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de margo de 1988, cuja
redagéo & idéntica a do Decreto-Lei n.? 2.283, de 27 de fevereiro
de 1986. Esses dispositivos sdo muito semelhantes aos correspon-
dentes dos anteriores Decreto-Lei n.2 4.791, de 5 de outubro de
1942, que converteu o mil-réis em cruzeiro, e Decreto-Lei n.t 1, de
13 de novembro de 1965, que transformou o cruzeiro em cruzeirg no-
vo. Nesse ponto, o Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de margo de 1986,
resulta de uma simples adaptagdo das disposi¢cdes dos Decretos-Lels
que o precederam, impondo, anteriormente, modificacdes a moeda
nacional.

Ja no tocante & conversdo das obrigagdes, o “pacote’ seguiu
critérios insdlitos, divorciando-se das experiéncias precedentes. No-
ta-se, com efeito, que as normas da reforma relativas a conversdo
de obrigagdes, longe de constitulrem simples conseqiéncia, para
o futuro, da transformagédo do cruzeiro em cruzado, configuram elas,
tambem, uma forma (embora disfargada) de intervencéo do Estado
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no dominio econdémico, praticada para tentar resolver situagbes cria-
das no passado, pela generalizagdo da corregdo monetaria as obri-
gacdes.

O normal, numa reforma monetaria, é que a Lei cuide apenas
do futuro das obrigagdes, dizendo, de modo sintético, que elas, a
partir das reformas, deverdo se expressar na nova moeda, tal como
o fez, por exemplo, o Decreto-Lei n° 4.791, de 3 de outubro de
1942, que tiquidou a questdo num Unico artigo, dispondo:

“Art, 11 — A partir de 1.2 de novembro de 1942,

todos os atos e fatos relativos a dinheiro fardo refe-.

réncia & nova moeda”

Diferentemente desse anterior Decreto-Lei, o Decreto-Lei n® .
2,284, de 10 de margo de 1986, tratou da converséo das obrigagdes
em 19 dispositivos, distribuindo-os, assistematicamente, por seus di-
versos titulos. :

Com essa multiplicidade de regras, o Governo visou contornar
o dilema com gue se defrontava, pretendendo supera-lo sem resol-
vé-fo, escamoteando a questdo prévia que lhe zompetia solucionar.

A nosso ver, contudo, a quantidade de regras de conversao bai-
xadas ndo impediu que, com a transformagéo do cruzeiro em cru-

zado, e guerendo ou ndo o Governo, tenha ocorrido a revogacgéao

das "unidades de conta” anteriores em cruzeiro.

Com efeito, se se pudessem interpretar as “unidades de conta”
anteriores em Cr$ (ORTN, UPC, MVR, UFERJ, UNIF, etc), como
obrigacdes, essas ‘‘obrigagdes” podertam subsistir, produzindo as
conseqiiéncias, até que viessem a ser extintas pela nova moeda.

Quais etam, porém, os efeitos dessas “unidades de conta? Di-
ferentemente das obrigagcdes monetarias, em sensc estrifo, as “uni-
dades de conta” do tipo ORTN, como & notdrio, tinham o Unico efeis
to de corrigir outras obrigagbes; de agirem, em relagdoc a essas
obrigagdes, como ‘‘se fossem moeda”.

Ora, se depois da reforma monetéria, fosse admitida a perma-
nénciat dessas ‘unidades de conta” expressas na moeda antiga,
ocorreria que a moeda antiga continuaria a produzir efeitos direta-
mente sobre novas obrigagdes, aquelas que fossem corrigidas pelas
antigas “unidades de conta”; o que importaria em tornar ineficaz a
revogacdo da antiga moeda.

Nado se pcde entdo, interpretar “unidades de conta” como obri-
gacdes monetdrias, sobreviventes como as demais ac chogue da
reforma.

Nem se diga que a corre¢do monetdria seria efeito dos con-
tratos e que, portanto, nessas condigdes e em decorréncia da regra
da “forca obrigatéria”, resistiria & revogagéo da moeda.
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Quando da decretagdo da nulidade da ciausula-ouro, discutiu-se
muito sobre a possibilidade juridica de a nova lei scbrepujar-se aos
contratos em curso e aplicar-se a eles, desde logo, para impor a
nova unidade, tendo a doutrina e jurisprudéncia respondido afirma-
tivamentie a essa questao.

Pouco importa que a aboligdo da clausuia da correcao moneta-
ria, desta feita, diferentemente do gque ocofreu com & axtingcéo da
olausula-ouro,. tenha se dado em surdina. Essa extingdo, como vi-
mos, era pressuposto logico e juridico inarredavel da conversao do

‘cruzeiro em cruzado e sua consequéncia necesgarta.

2 3 — A desindexacdo da economia

Embora tenha, na verdade, revogado todas as unidades de con-
ta até entdo expressas em cruzeiros — o “Plano Cruzado I foi in-
terpretado como tendo, apenas, “congelado” o preco da ORTN (co-
mo os demais precos) pelo periodo de um ano. Para a maioria das
pessoas tudo se passou como se o “R” da ORTN tivesse entrado
em hibernagac para reaparecer, no calor da eventual inflagdo, rein-
serindo-se, entdo, entre o “0” e o “T” da OTN. para reajustar o
seu montante, na proporgdo da perda do poder aquisitivo dos cre-
ditos em geral.

N&o se configurou a previsdo de inflagdc zero, que estava nas
cogitagbes dos autores do Plano. Tentando impedir que ¢ iminente
descongelamento dos precos, e seu consequente aumento, por for-
¢a dessa interpretagao corrente, viesse a repercutir sobre o guantum
dos atos e das obrigacdes, o Plano Cruzado 2 decretou, para valer
a patir de margo de 1987, a chamada desindexacac da economia,
desvinculando as valorizagdes dos créditos de um indice geral, ofi-
cialmente reconhecido.

O paragrafo Unico do artigo 6.° do Decraeto-Lel n© 2.284, de
10 de margo de 1986, dizia que, em 1.9 de marco de 1987, proce-
der-se-ia ao “reajuste, para maior ou para menor, do valor da CTN
em percentual igual a variagdo do IPC no periodo correspondente
aos doze meses imediatamente anteriores”. O recente Decreto-Lei
n.c 2.290, de 21 de novembro de 1986, em seu artigo 1.2, deu nova
redagdo ao artigo 6.%, e seu paragrafo Unico, do Decreto-Lei 2.284
para determinar que, a partir de margo de 1987, “o critério de rea-
juste da OTN seré fixado pefo Conselho Monetario Nacional” .

No rompimento do vinculo que subordinava o reajuste da OTN
4 variagdo do IPC esta a esséncia da denominada desindexacio da
economia, a que alude a ementa do Decreto-Lei n.° 2.290, de 21 de
novembro de 1986,

O critério da indexacdo da OTN ndo consistiria, mais, No res-
peito & variag8o do IPC, ele passou a ser discriciondrio e néo mais
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vinculado, cabendo ao Conselho Monetario Nacional estabelecé-lo,
sem qualguer condicionamento legal, podendo, inclusive, deixar de
conceder o reajuste, ‘

Na medida em que deixa de haver um indexador oficial da eco-
homia, a indexac&0 perde, outrossim, a natureza compulsdria que
também a identificava, desfazendo-se o sistema de “esquizofrenia
fmanceira” da velha Republica, o qual exigia a manutengdo de verda-
ceiras operagdes internas de cambio, que se processavam no ambi-
to do open market brasileiro, onde, através do artificio do emprego
da ORTN como medida de valor, procedia-se a converséo dos meios
de pagamento de um dia, numa quantidade maior de meics de pa-
gamento desvalorizados do dia seguinte.

E verdade que ate 27 de fevereiro de 1887, por forga da nova
redagéo que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.9 2.290, de 1986, deu ao
pgrégrafo Unico do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.0 2.281, de 1986,
ainda haverad um fator oficial de reajuste: "o rendimentc das Letras
do Banco Central do Brasil entre 1.9 de dezembro de 1986 e 1.0 de
margo de 1987". Esse rendimento, porém, ndo é ligado a um Indice
geral de precos; ndo se podendo considerd-lo um indexador, no sen-
tido entre nos atribuidc a essa palavra.

. 'Alruptura entre 0 IPC e a OTN manifesta-ce, ainda, na nova
disciplina do reajustamento dos contratos (com a revogagfo expres-
sa do artigo 7.6 do Decreto-Lel n.0 2,284, de 10 de margo de 1986
pelo artigo 8. do Decrato-Lel n® 2.290, de 21 de novembro de
1988); e no divércio das Cadernetas de Poupanga e dos Fundos de
Garantia de Tempo de Servigo e do PIS/PASEP da variagao do IPC
{conforme nove redagdo dada ao artigo 12 do Decreto-Lei n.2 2,284,

pelo artigo 1.2 do Decreto-Lei 2.290). ig
A partir de margo de 1987 a Unica remanescente da indexacéo -

da ecor!omia — considerada a indexagdo, como vimos demonstran-
do, a vinculagdo a um indice geral compulsério de caréter oficial

que espelhe a perda do poder aquisitivo das obrigagbes decorren-

tes da elevagdo dos niveis de pregos apurado em determinado pe-
riodo, segundo critérios estatisticos —— seria a clausula da escala
madvel dos saldrios, que mereceu regulamentacio sutdénoma por par-
te do Decreto-Lei n.0 2.302, de 21 de novembro de 19886,

_ Mas se, por um lado, o Plano Cruzado 2 promoveu o desliga-:
mento da sorte da OTN do IPC '— e desindexou, nesses termos, a
economia, autorizou ele, no artigo 2.9 do Decrato-Lei n.¢ 2.290, de
_21‘ de novembro de 1988, a livre pactuacéc da revisdo nos negdcios
luridicos, referida a indices setoriais de pregos ou cusios, que ndo
incluam variagdo cambial,

Alreferéncia a valorizag®es contratuals baseadas em indices
setoriais que ja constava no artigo 5. do Decreto-Lei n.2 2.284, de
1986, com a nova redagéo do artigo 18 do Decreto-Lei n.¢ 2.288, de
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julho de 1986, significa que as partes podechohtr _gjustamen:
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atividades que elas desempenhem, ou mercadorias que elas produ=
-am. Nio sera liclta, porém, a vinculagdo das revisbes a indices
gerais, nem a variagdo cambial; evitando-se, com isso, a generali-
zacao dos reajustamentos.

Dentre as outras previsdes de valorizagdes que figuram no Pla-
no Cruzado 2, algumas {como, por exemplo, as das condenagdes
judiciais, do artigo 6.9 Decreto-Lei n.0 2,290, e dos créditos do BNH
junto a instituigdes financeiras em liquidagéo axtrajudicial) relacio-
nam os reajustamentos as variagdes das OTNs, gue, como vimos,
dependem do critério discricionario do Conselho Monetario Nacio-
nal e podem vir a nfo ocorrer; outras se ligam aos rendimentos das
Letras do Banco Central do Brasil, que sao aleatorios; e outras,
por fim (como as relativas acs tributos em geral e a diversas outras
cbrigagbes) dependem de atos também discricionarios do Poder
Executivo. .

Essa foi a desindexacgdo que a confuséc dos economistas e a
incuria dos juristas que elaboraram o Plano Cruzado 2 nos oferece-
ram,

TERCEIRA PARTE — Perspectivas Atuais e Conclusdes

Pouco depois de ter desindexado a economia, o governo foi
submetido a pressdées que acabaram desarranjando o Plano Cruza-
do. Nao satisfeitas de terem tido os seus créditos convertidos em
ORTN para depois se transformarem em cruzados — escapando,
assim, dos efeitos semelhantes aos da aboligdo da clausula-ouro de
1933 — as empresas comegaram a cobrar agio & a promover ¢ desa-
hastecimento para forjar o descongelamento dos pregos, que findou
ocorrendo, voltando seus niveis a variarem mensalmente em propor-
cbes alarmantes, acompanhados de reajustes salariais.

Com tudo isso a sltuagdo tornou-se extremamente confusa. A
desindexaciio procedida, baseada na doutrina econémica da “infla-
cdo inercial’’, ndo desfez as estruturas normativas do antigo sistema
valorista da correcdo monetaria, e deixou, deliberadamente, varias
saidas, para que fosse possfivel retornar-se as valorizagbes no caso
de voltarem a variar significativamente os niveis de precos. Assim
é que o Plano Cruzado |: a) manteve o status legal do IPC; b) deu a
ORTN a nova designacdo de OTN; ¢} limitou em 12 meses o prazo
de proibicdo da valorizagdo de prestagdes pecuniarias nos contra-
tos, admitindo a vinculagdo posterior das prestagdes a OTN como
se fosse uma unidade de conta; d) permitiu a variagdo dos saldos
devedores dos contratos do Sistema Financeiro da Habitagdo, em
prazo inferior a 1 ano em caso de amortizagdo ou liquidagéo anteci-
padas: e} previu a modificagdo conforme a variagéo do IPG, dos sal-
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dos das cadernetas de poupancga e dos Fundos de Garantia do Tempo
de Servigo e PIS/PASEP; f} deu status legal a freqléncia dos reajus-
tes; e g) instituiu a clausula de escala-mével dos salarios.

Quanto ao Plano Cruzade Il, embora se tenha proposto na fachar
da a desindexar a economia, previu varias modalidades de valoriza~
¢Oes, muitas das guais novas, contratuais e administrativas — sem
coibir as judiciarias — hegando, em tltima andlise, na pratica, o pro-
posito declarado no discurso.

A ineflcacia dos Pacotes para conter as valorizag@es tornou-se
manifesta; ndo sé as empresas, mas também as diversas autoridades
do governo comegaram a provocar o retorno do regime da corregio
monetaria, ndo obstante a sua revogagdo. -

Recentissimamente o Governo baixou o Decreto-Lei n.° 2,322,
de 26 de fevereiro de 1987, no qual, através de nova redacfo dada
ao art. 2.° ¢ seus paragrafos do Decreto-Lei n.° 2.290, de 21 de-
novembro de 1986, foi incluldo o seguinte dispositivo:

“A legislagdo anterior a 28 de fevereirc de 1986
e que tenha a Obrigagido Reajustavel do Tesouro Na-
cicnal como indice para corregdo monetaria, .passa
a vigorar com os Indices da variacdo nominal da
Obrigagéo do Tesouro Nacional — OTN." '

Em seguida a esse decreto-lei, o Governo editou ocutro, da

n.¢ 2.323, de 4 de margo de 1987, que reintroduziu a valorizagdo dos
tributos federais.

A corregdo monetaria, portanto, encontra-se revigorada no Brasil.

S&o muito diferentes, porém, as condigdes polit.cas em gue a%
corregdo monetaria foi imposta ao Pais — na crista do movimento

militar de 1864 — e & agora restabelecida, nos tempos que correm
na Nova Republica.

A ORTN surgiu na ponta das baionetas, tendo a garanti-la o
Ato Institucional n.° 1. A OTN ndo passa de um triste arremedo; pro-
duto que & de um regime fraco, de transigdo, em que todas as insti-

tuigbes — inclusive ela, OTN — estdo em vias de ser revistas por
uma nova Constitui¢éo. :

Exemplo marcante de desprestigio da '‘nova corregdc maoneta-
ria"’ € a pletora de liminares concedidas pela Justica Federal a em-
presas que se recusam a recolher o Imposto de Renda atualizado
até momento de seu pagamento,

Tudo indica, assim, que a indexagdo revigorada néc alcangara,
nem de longe, o sucesso da sua antecessora.

Por outro lado, diante da incompatibilidade entre a corregdo
monetaria e o Estado de Direito — o que demecnstramos no artigo
“Por uma Nava Ordem Monetaria” (publicado na Revista de tnforma-
céo Legislativa, n.° 83, pp. 293 e segs.) — a Assembléia Nacional

=
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Constituinte atualmente reunida deve'ré_l se definir, necgassar|am~ente,
4 favor de uma (nica unidade monetaria {a moeda nacm{nal), néo se
esperando vida longa para essa OTN gue cnrcu}a por. al.

A ‘“‘nova correcdo monetaria”, contudo, esta ser\_nndo para qdes-
moralizar por inteiro o Plano Cruzado e, conseqientemente, a unida-
de monetaria cruzado. .

E licito prever, portanto, que estamos &aminhando _para uma
nova reforma monetaria, gondigdo previa para a elaporagao ge |u&ma
Constituicéo destinada a sustentar um Estado de Dlreltoﬂesta.ve g

A idéia de “‘oerretenizar’ — ou, presentemente, de “otenizar” a

. s ' I M g LR}
cconomia &, a nosse ver, um absurdo juridico. Tal “otenizagao

significaria abdicar a nag¢do, por inteiro_, de sua m_oeda nacmnall, dﬁe
sua soberania monetaria, com reflexos imprevisivers para o patrim

‘nio plblico e privado dos brasileiros. Ademais, a velocidade de

expulsdc da moeda ma seria tal que a administrfagéo desse processg
se revelaria, na pratica, inviavel. N’ao vemos cllma,.tambéml, para A
criagdo de uma nova moeda, atraves de Qecreto-Le!, (a qua ,“segun_
do alguns, para manter a fradicdo, deveria ser batlgada ded_gfﬁég_
ta”). A desmoralizagao do -Plano Cruzado _afetou muito a crediblll &
de do governo, dependendo as novas medldas_de uma eleicao paqtp
1ar direta e da implanta¢gdo de um novo regime mais democratico
financejramente que 0 atual. '

Estamos, assim, diante de um aparente impasse: por um lado,
para que tenhamos uma nova Constituigdo, devemos ter uma nova
moeda. Mas, para termos uma nova moe_dg. dependemos de urg nm;p_
governo, eleito pelo voto direto, cuja eleigdo depende da nova Lonstl
tuicéo. N

Para superar as dificuldades em que pre.se“ntelmente nos enco -
tramos parecem indicadas as seguintes providéncias de ordem jur
dica:

" a) — revogar o cruzado, restabelecendq-se o cruzeiro _corpaci
moeda nacional, com a paridade 1 = 1, (:{es,!gnando-§e, proyl?orldo
mente, a nova unidade de ‘“‘cruzeirc padrdo”, para diferenga-la
antigo cruzeirg, .

gb) — tornar nula e de nenhum efei’tq toda e gualquer ﬂlggguzg
de valor, abolindo-se a correcéo monetaria a paljtn‘ de 13t Aty
que deveria ser promovido através de norma de nivei constitucional.)

Além dessas providéncias de carater instituciona}, a serem totma-
das pela Assembiéia Constituinte, o Govgrnoﬁevena l|m|'tar a d?)"(g
de juros e desenvolver politicas de Vvalorizagao do cruzeiro padra
e de reformulacdo de sua divida externa. -

Com essas medidas o Pals voltaria a t_er uma uryca moeda —1?_
cruzeiro padrdo — em torno da quai poderiam se unir as f_org:s;s po
ticas nacienais, no enfrentamento, da grave crise econamica interna
e externa que nos ameaga.
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ANEXO

Proposta de Dispesitivos Constituciohais

Artigo — “A Lei ndo modificara os valores, nominais objeto
de coisa julgada e de ato juridico perfeito.”

Artigo — "E vedada a vinculagéo de qualquer obrigagdo a uni-
dade de conta diversa da unidade monetaria nacional.”
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| — INTRODUGAO

A eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais consti-
tuem um tema que j4 de algum tempo ptecisava set revisitado,

Desde a notavel monografia de JOSE AFONSO DA SILVA (1),
gque remonta a 1968, poucos foram os estudos sistematizados da
matéria. Alguns autores, da melhor linhagem, elaboraram cortes
parciais que iluminaram aspectos especificos do assunto (2}, sem,
contudo, desvendarem indimeras questbes gque, com maior ou me-
nor intensidade, tém concorrido, renitentemente, para a frustragéo
do processo institucional brasileiro.

Cabe assinalar que o presente trabalho, conquanto tragado sob
uma perspectiva essenciaimente juridica, ndo se apega a alguns
dos postulados da teoria pura do direito, no sentide de afastar to-
dos os componentes e varidveis metajuridicos que permeiam o seu

objeto. E assim se procedeu, ndo por desprezo & valia e cientifi-
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