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Veja-se, no mesmo sentido, a opiniio do Eminente Ministto HARNE-
MANN GUIMARAES, quande no exercicio da Consultoria Geral da Repfi-
blica: .

“A Administragio Phiblica nfio estd obrigada aos atos cer-
tificativos senfo quando concorrem os dois requisitos seguin-
tes: 1.9 — ndo contrariar a certiddo pedida a exigéncia, imposta
pelo interésse publico, do segrédo ou da reserva; 2.0 — justi-
ficar o veguerente seu interésse no ato certificativo -— O reque-
rimento, sendo vago sobre os fatos de que se pede certidio, nfio
deixa claro o interésse (ue o provocou e que deve ser mani-
festado & Administracio Péblica” (Parecer n.® 139-N — Pa-
receres do Consultor Geral da Repiblica — 1942 e 1945 — pa-
ginas 163-163),

Pelas razfes expostas, opino pelo indeferimento, ressalvado ao pos-
tulante o direito de pedir a certidfo através do Juizo competente,
E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 1961.

Perronto pr CasTRO Souza
Procurador do Estado

COMERCIO AMBULANTE DE LOTERIAS. LEGITIMIDADE
DAS RESTRICGES IMPOSTAS PELO ESTADO.
ISENCAQ FISCAL

A consulta contém duas davidas;:

o) legalidade da repressic ao comércio ambulante de loterias, na
parte central da cidade;

b) isengio de impostos para os mesmos ambulantes.

Quanto & primeira, ji emitiu parecer o ilustre e douto Consultor Ju-
ridica Dr. Xavier D’Araugoe, concluinde pela legitimidade do poder de po-
licia do Estado para ordenar e impor iestrlgoes a ésse comércio, clandes-
tino, ou nio.

Toda a davida em questio emana da redagfio do § 1.° do Decreto-lei
n.% 6,259, de 10-2-1944, que dispde sdbre o servigo de loterias, em que se
18 que a Loteria Federal terd Fwre circulagdo em todo o territério do Pais.

Deslindou, e com luminoso acérto, aquéle provecto jurista, o signi-
ficado das palavras que tanta indecisfo geram no egpirito das autoridades
fiscalizadoras estaduals.

A livre circulagio nio 1mpllca o poder de desordem e tumultuar a
vida citadina, com os inconvenientes manifestos da venda em locais de
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grande trafego piiblico, empecendo e entorpecendo a marcha dos transeun-
tes e provocands a confusio, com prejuizo evidente da convivéncia e das
relaghes coletivas.

A livre civeulagiio tem ali o sentido de livre venda, sendo, pois, a pala-
vra cirenlagiio sindénimo e comércio. '

Ordenando a vida comum da Cidade, estabelecendo medidas que vi-
sem a acautelar a ordem, a seguranca e a salubridade pifiblicas, exjerce o
Estado um daqueles pedéres implicitos no de administrar, ou sejam, po-
déres de policia, incontestiveis e reconhecidos na ciéncia e no direito
administrativos, por todos os tratadistas da matéria,

Assim  procedendo, nfio estfo as autoridades administrativas impe-
dindo, perturbando, ou vedando a lwre circulagio dos hilhetes do Ser-
vigo da Loteria I'ederal, mas usando, legitimamente, da faculdade que
lhes ¢ conferida pelo interésse e conveniéneia piblicos, a que nenhum
outro se poderd opot.

Ji o cléssico e venerando Vivinw, em scus Efudes Adfmmstmtwe.»
ensinava, de forma lapidar e — porque nfo dizer? — em alto e luminoso
estilo literario, esta verdade:

“Régler les intéréts publics, et tout en les faisant préva-
loir sur les intéréts privés, concilier les exigences respectives,
autant que le comportent les circonstances et les nécessités so-
clales: telle est la mission de I'Administration. Pour remplir
cette mission "Administration a bescin d’air et d’espace, la
liberté est sa vie”.

T o nosso sibio e preclarc Visconpe po URUGUAI, em seu precioso
Eunsaio sobre o Direito Adwminisiretive, nos legou &stes ensinamentos

“A Administragio atende A eqiiidade, as circunstdncias,
tempos, lugares e interésses, e nfio pode deixar de ter, até certo
grau, estabelecido pelas leis, um certo poder discriciondrio. O
interésse piiblico é a sua lei suprema” (Tomo I, pigs, 34 e 35,
ed. 1862).
“fm matéria de interésse, e no caso de colisio entre os
dos particulares e os da sociedade, ndo pode deixar de haver
na Administragio certo poder discriciondrio para resolver. A
lei nio pode prever e regular com antecipagio a sua aplica-
’ ¢fo a cada um dos cases que se hiio de apresentar, avaliando,
' com prevencio, os interdsses, que, em cada hipdtese particular,
hio de surgir e entrar em jdogo” (Tomo I, pags. 79-80).

Nem de meneira diversa leciona o eméritc Zawosini, quando dou-
trina
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cr . . Coa e
Lo stato pud usare, anche rispetio ai fini sociali,” dei

potere di regolare l'azione dei singoli in rapporto con la pro-
pria, d'imporre ad essi oblighi ¢ timitozioni, di accordate li-
cenze e concessioni: atti tutti che pressupongono la sua potestd
dimpero” (Corso di Diritto Amministrativo, vol. 1 pégs. 8 e

. .
segs., 4.2 ed, 1945). '

E o abalizade Orro Maver ndo dissente dessa doutrina, quando pre-
leciona, com a seguranga e a solidez de sempre:

“Hay en el derecho pablico una clase especial de relacio-
nes que contienen un poder general en favor de la autoridad:
se les ha dado el nomhre de relaciones de sujeccién particular.
ol acto administrativo que se cumple para hacer valer sobre
el individuo el vinculo de sujeccion vy extrair las consecuencias
se llama instruccién” {(Devecho Adwministrative Alemdn, trad.
espanhola, Fd. Depalma, B. Aires, 1949, pag. 134). -

Os fins essenciais do Estado sfo, como afirmam os mestres, o bem-

eslar e o progresso soclal. Para a sua realizagfo, a Administragio tem -

o Apoc‘ler discriciondrio, que deve acudir, sempre, ao interésse e i conve-
niéneia s.ociais, que ndo podem deixar de primar quaisquer outros, sob
pena de imperar, na comunhfo, o ataranto e a desordem,

_ Antes o exposto, deve concluir-se que, sem atentar contra a lipre
cirewlagdo, ou venda, ou comércio, dos hilhetes da Loteria Federal, podd
e.deve estabelecer o Estado, através de instrugbes, quaisquer normas que
digam respeito 4 manutencio <o equilibrio ¢ da harmonia social, fim
precipue de todo govérno. ‘

E claro que, tendo em vista a necessidade de um harménico convivio
enfre o Hstado ¢ o Servigo da Loteria Federal, tais normas lhe devem
ser comunicadas, com a justificacio de cada uma delas, encarecendo-lhes
a colaboragiio na sua execugiio, para a perfeita realizagio do bem pablico.

Ha, ainda, a salientar que a efetivagio de tais medidas deve, em
qualquer circunstincia, ser dirigida com prudéncia e serenidade, para que
ndo venha a ser incriminada a fiscalizachio de arbitrariedade e violéncia
escusadas, -

O problema, em verdade, atingiu ama situacio, em que muitos erros
terfo que ser remediados, erros ésses que nio cabem a0s ambulantes, que
buscam um meio de vida, mas, principalmente, as casas de venda de bi-
lhetes, que ndo raro transferem 2 sua mercadoria a cambistas, muitos até
inescrupulosos, desnaturando, dessa forma, o sey negdeio, com fito, ou
nio, de maior lucro. O espetdculo, realmente, é confuso e deprimente, nas
calgadas das nossas principais artérias, com tddas as conseqiiénelas de uma
concorréncia de rua, em que os viandantes sio atropelados e ftantas vé-
zes importunados pela insisténcia dos numerosos ambulantes.
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A concessiondria do servigo deveria ter noticia désse desfiguramento
do negécio que se propds objetivar e por cobro definitivo a tais abusos.

Nzo se pretende aniquilar uma profissio de gue vivem iniimeras pes-
soas, mas reguld-la, de acordo com as exigéncias da vida coletiva.

Penso que nfo serd facil a tarefa da fiscalizegho estadual, de tal
sorte estd arraigado o mal entre nés.

Nem se cogite de extirpd~lo de imediato e de uma 6 vez. Com calma
e energia serena, com a cooperacio da Fiscalizagio TFederal, com a corre-
¢io dos desacertos e com a sclegio de seus agentes, por parte da con-
cessiondria, resolver-gse-fo, afinal, todes os problemas que longa inéreia e
renomada perplexidade deixaram nascer e consolidar-se.

Ylahore, pois, a Fiscalizac¢io Estadual, por meio de instrucio ou por-
farie, as regras gue devem orientar ésse comércio ambulante, com o efe-
tive e eficaz auxilio das amtoridades federais e da concessiondria e tudoe
serd sanado.

Bsse é€ o meu juizo, sébre a primeira consulta,

Quanto 4 segunda, € de uma evidéncia meridiana que, em face do ar-
tigo 21, § 2.9, do Decreto-lei Federal n.° 6.259, de 10-2-1944, nio pode
o Hstado cobrar mais do que o que ali se estipula.

A figura do ambulante surgin naquela lei, que, priticamente, criou
essa profissio e a desligou de qualquer tributagio federal, estadual ou
Municipal, transformando-a em pega essencial do Servigo Federal da
Loteria, integrando-a no mecanismo " désse servigo,

Nio poderia nunica, pois, dentro da hierarquia das leis, no sistema
compdsito da Federago, lei municipal quebrar lei federal.

Evidenciei, acima, como o preceito federal, contido no art. 21, § 2.9,
do Decreto-lei federal n.° 6.259, que dispoe sdbre o serwvice de loterias,
estabelecendo licenga anual para o exercicio dessa profissic e isentando
os que a exercamn de quaisquer réditos, taxas ou emolurmentos, incorpo-
rou os ambulantes & estrutura désse servige, como instrumentos da livre
circulagio dos bilhetes. Essa isengio explicita se tornou tante mais in-
violavel quanto, no § 1.° daquele mandamento, se prescreve que, nio
obstante a concessio da licenga federal, poderio os Estados sujeitar a co-
locagio dos bilhetes das loterias, que concederam a quaisquer outros,.
a licengas, taxas, impestos ou emolumentos, Como se pode concluir, or-
ganizou-se um sistema de tributagio, em que se excluiram, de forma expres-
sa, 0s ambulantes. Dir-se-4 que essa exclusic opera uma prerrogativa dos.
ambulantes, E & verdade. Mas certa ou errada, a lei que crion o servigo,
fundiu neste, como elemento primmcial, o ambulante, com a finalidade,
talvez, de propiciar a mais larga circulacho dos bilhetes.

Se ¢ indisputivel que, na partilha discriminatéria de rendas, con-
signada na Constituigio Federal (art. 29, II), coube o impbsto de licenga.
ao Municipio, nfio menos verdade, também, se afirma o principio estatuido
no paragrafo tinico, do art. 31 da Lei Magna, em que se comanda que
os scrvicos ptblicos concedidos nflo gozam de isenciio tributéria, salve
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quando estabelecida pelo poder competente ou gquando o Unifo o insti-
tuir, em lei especial — como a de que se trata — velutivamente aos pro-
prios servigos, temdo em wiste o bewm comum. E foi 0 que ocorreu, na
hipdtese: no art. 71 do Decreto-lei citade, estabelecen a Unifo a isengio
fiscal (federal, estadual ou municipal) sébre os bithetes da Loteria Fe-
deral e respectivos prémios, a nfo serem: os 6nus previstos naquela lei e
o impdsto de renda,

Nem poderia ser de outra forma, pois, assim n3o fosse, poderia acon-
tecer que os Estados e Municpios fizessem incidir sobre o servigo — que
consiste, principalmente, na venda de bilhetes—tributos tio gravosos que
conduzissem & impossibilidade da sva existéncia e da circulagdo dos bi-
lhetes nas unidades federais e municipais.

Instituida a isencio, como foi, por lei federal, para os ambulantes,
fautores de seu proprio servigo, nio se pode deixar de reconhecer essa
isencio. Entendeun a Lei Federal que essas mercadorias nio deveriam es-
tar sujeitas a outro pagamento senio o da licenga anual de dez cruzeiros,
para evitar que, lancados em outros tributos, ficassem impedidos de exer-
cer a sua profissio, j4 de si de parcos ganhos ¢ de to eficlente atividade
para a circulagio dos bilhetes de sua loteria.

Forca & respeitar a determinagio legal que tem fundamento consti-
tucional, e que nio pode ser nulificada por lei estadual ou municipal.

Fica, dessarte, liquidada a segunda divida.

E o meu parecer, pro-veritate.

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 1961.

Tvens BAsTos DE ARAUJO
Procurador do Estado

COMERCIO FARMACEUTICO. DROGARIAS.
RESTRICOES LEGAIS

O fato que deu origem i consulta, formulada por Oficio n.° 45, de
13-2-1962, dessa Chefiz, é anterior 3 Lei n.¢ 3.752, de 14-4-1960, quando,
portanto, o 4rgio competente para a fiscalizagio do comércio farmacéu-
tico era ainda o Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina e Far-
mAcia, do Ministério da Satide. Com efeito, a 3-6-1960, a farmacéutica
Nair Brupner Telles Pires, entdo encarregada de fiscalizar os estabele-
cimentos farmacéuticos da Zona Sul, do entio Distrito Federal, verificou
que as farmacias e drogarias vendiam produtos industriais nio farmacéu-
ticos, tais como “Ome”, “Varsol”, “Sabio Minerva”, .“Sa"béo 'Por‘Eu-
gués”, “Lux”, “Pox”, papel higiénico, assim como ohjetos de‘ador'-
no (brincos, broches, colares) e bombons, etc. A representagio da
Farmacéutica-fiscal foi encaminhada 2 Comissio de Biofarmdcia, que apro-
vou, uninimemente, o parecer do professor Moniz de Aragio, que assim
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concluiu: “A resposta & consulta formulada sé pode ser uma, em vista
da soberania da lei: intimem-se os proprietirios a ajustarem rigorosamen-
te os setis estoques e mostrudrios as disposiges legais ¢ a s comercia-
rem com os artigos de seu género, sob pena das sangbes cabiveis”. Tendo
em vista &sse parecer, o Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina e
Farmdcia intimon os estabelecimentos farmacéuticos a retirar de seus es-
toques os artigos estranhos ao génerc de seu comércio.

2, A 25-8-1960, a Drogaria Colombo S.A. solicitou o prazo até 31
de dezemhro daquele ano para liquidar os estoques des artigos nio permi-
tidos para venda nas farmécias, drogarias e depésites de drogas. A auto-
rizagio foi concedida. Findo aquéle prazo, seriam apreendidas as merca-
dories postas A4 venda ilegalmente. Conira a apreensdo, alguns interessa-
dos impetraram Mandado de Seguranca. Mas a 21-6-1961, o MM. Dr,
Juiz de Direito da 1.* Vara da Fazenda Pablica do Distrito Federal
(Brasilia), em scntenca de que ha copia anexa, denegou a Seguranga im-
petrada, reconhecendo a procedéncia das medidas postas em pratica pelo
Servigo Nacional de TFiscalizacio da Medicina e Farmacia. Apesar de de-
negada a Seguranca, os interessades “acinfosamente continuaram a re-
novar os seus estoques e expd-los 4 venda ao pahlico™,

3. TFoi entdo que, por forca da Lei n® 3.752, ao criar-se o Estado
da Guanabara, a fiscalizagio passou 4s autoridades estaduais, £ o que
estd dito no art, 3.2 da Lei n.® 3.752, de 144-1960. Pelo Decreto n.® 382,
de 5-3-1961, foi instituido, pelo Govérno do Estado, o Servico de Fis-
calizagio da Medicina e Profissdes Afins, subordinado ao Departamento
de Higiene, na Secretaria-Geral de Satide e Assisténcia, Bsse Decreto
governamental, em seu art. 2.%, determina que o Servico de Fiscalizagio
de Medicina e Profissfies Afins fard cumprir a legislagio vigente, con-
forme previsto no § 5.° do art. 3.2 da Lei p.° 3.752.

4, As autoridades estaduais s6 agora, em 1962, “deram inicio ds
apreensdes, em cumprimento aos preceitos regulamentares, nio cabendo di-
reito aos suplicantes & sustagio das mesmas, sob a alegacio de interpo-
sicio de Recurso de Agravo para o Egrégio Tribunal de Recurscs”. A
Drogaria Catete e outras requereram, porém, “a restituicio da mercado-
ria. apreendida, hem como o restabelecimento da autorizagio para conti-
nuar a venda dos artigos em causa, até final decisio do Poder Judicidrio”.
fiste € o pedide que motiven o Oficio n,® 45, encaminhando a consulta
dessa Chefia a esta Procuradoria Geral.

5. Nenhuma divida se argiéii sdbre a competéncia atual das auto-
ridades estaduais para exercer a fiscalizagio do comércio de especialidades
farmacéuticas, Nem ha razfo para que o Servigo de Fiscalizacio de Me-
dicina e Profissdes Afins aja, no Estado da Guanabara, diversamente de
como vinha fazendo o Servico Nacienal de Fiscalizagio da Medicina, or-
gdo federal. : '

6. Verificou-se, assim, em 1960, que os estabelecimentos farmacéu-
ticos contrariavam o att. 2.9 da Lei n° 1.888, de 13-1-1953, Fsta Lei al-



