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quando estabelecida pelo poder competente ou guando'a Unido a imt:i~
tuir, em lei especial — como a de que se trata — relotivamente aos pro-
prios servigos, tendo em vista o bem comum. E foi o quewocorr.eu, 133
hipétese: no art. 71 do Decreto-lei citade, estabelec.:eu a Unifio a isengdo
fiscal (federal, estadual ou municipal) sébre os bifhetes da Loteria 1:*‘3'
deral e respectivos prémios, a nfo serem os onus previstos naquela lei e
o impdsto de renda. . . . .

Nem poderia ser de outra forma, pois, assim nﬁlo fosse, poderia acon-
tecer que os Iistados e Municpios fizessem incidir sObre o servico — que
consiste, principalmente, na venda de bilhetes—tributos tAo gravosos que
conduzissem % impossibilidade da sua existéncia e da circulagio dos bi-
Ihetes nas unidades federais e municipais.

Instituida a isencdo, como foi, por lei federal, para os ambulantes,
fautores de sew préprio servigo, ndo se pode d‘eixzu: de ﬂreconhec.er essa
isenciio. Entendeu a Lei Federal que essas ‘mercador_las 1o deveriam es-
tar stjeitas a outro pagamento sendo o da hcepga anua:I de glez cruzeiros,
para evitar que, langados em outros tributos, flcasseﬁi 1n11)'efildos ‘d(? exer-
cer a sua profissdo, ji de si de parcos ganl:los ¢ de tio eficiente atividade
para a circulagio dos hilhetes de sua loteria. .

Forca ¢ respeitar a determinagio legal que tem fundamento consti-
tucional, e que ndo pode ser nulificada por }e1 estadual ou municipal.

Fica, dessarte, liquidada a segunda davida.

E o meu parecer, pro-veritate,

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 1961.

IveNs Basmos DE ARAUJO
Procurador do Estado

COMERCIO TFARMACEUTICO. DROGARIAS.
RESTRICOES LEGAIS

O fato que deu origem A consulta, formulada por Oficio n0 45, de
13-2-1962, dessa Chefia, ¢ anterior a4 Lei n.(f 3.752, de 14—%—1.960, qualliio-,
portanto, o érgio competente para a fiscallza:gﬁo do coméreio fa,rmaceu_-
fico era ainda o Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina e Far-

micia, do Ministério da Satde. Com efeito, a 3—6@960’, a farmacéutica
Nair Brunner Telles Pires, entio encarregada de f‘1scahzar 08 estz‘xb'ele-
do entho Distrito Federal, verificou

cimentos farmacéuticos da Zona Sul,
que as farmécias’ e drogar
. » »
ticos, tais como “Omo”,

no (brincos, broches, colares) e bombons, etc.
farmacéutica-fiscal foi encaminhada a Comi
vou, unanimemente,

ias vendiam produtos industriais nio farmaceu-
“yarsol”, “Sabio Minerva”, “Sabio Portu-

ués” “Lux”, “Pox”, papel higiénico, assim como ahjetos deﬂador—
. , ’ A representagio da

issio de Biofartnacia, que apro-
o parecer do professor Moniz de Aragdo, que assim

.
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concluiu: “A resposta i consulta formulada s6 pode ser uma, em vista
da soberania da lei: intimem-se os proprietarios a ajustarem rigorosaimen-
te os seus estoques e mostrudrics as disposigSes legais e a s6 comercia-
rem com os artigos de seu género, sob pena das sangbes cabiveis”. Tendo
em vista ésse parecer, o Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina e
Farmicia intimou os estabelecimentos farmacduticos a retivar de seus es-
toques os artigos estranhos ao género de seu coméreio,

2. A 25-8-1960, a Drogaria Colombo S.A. solicitou o prazo até 31
de dezembro daquele ano para liquidar os estoques dos artigos nfo permi-
tidos para veada nas farmacias, drogarias e depdsitos de drogas. A auto-
rizagio foi concedida. Findo aquéle praze, seriam apreendidas as merca-
dorias postas 4 venda ilegalmente. Contra a apreensio, alguns interessa-
dos impetraram Mandado de Seguranga. Mas a 21-6-1961, o MM, Dr.
Juiz de Direito da 1.2 Vara da Fazenda Pdblica do Distrito Federal
(Brasilia), em senienga de que hi copia anexa, denegou a Seguranca im-
petrada, reconhecendo a procedédncia das medidas postas em pratica pelo
Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina e [Farmicia. Apesar de de-
negada a Seguranca, os interessados “acintosamente continuaram a re-
novar 0s seus estoques e expd-los & venda ao pidblico”,

3. Foi entdo que, por forca da Lei n.® 3.752, ao criar-se o Estado
da Guanabara, a fiscalizacio passou as autoridades estaduais, B o que
estd dito no art, 3.9 da Lei n.° 3.752, de 14-4-1960. Peio Decreto n.° 382,
de 5-3-1961, foi instituido, pelo Govérno do Estade, o Servigo de Fis-
calizagio da Medicina e Profissdes Afins, subordinado ao Departamento
de Higiene, na Secretaria-Geral de Satide e Assisténcia. Bsse Decreto
governamental, em seu art, 2.° determina que o Servige de Fiscalizagio
de Medicina e Profisses Afins fard cumprir a legislacio vigente, con-
forme previsto no § 5.9 do art, 3.° da Lei n.° 3752,

4. As autoridades estaduais s6 agora, em 1962, “deram inicio as
apreensbes, em cumprimento aos preceitos regulamentares, ndo cabendo di-
reito aos suplicantes A sustagio das mesmas, sob a alegacio de interpo-
sicBo de Recurso de Agravo para o Egrégio Tribunal de Recursos”. A
Drogaria Catete e outras requereram, porém, “a restituigio da mercado-
ria apreendida, bem como o restabelecimento da autorizacio para conti-
nuar a venda dos artigos em causa, até final decisdo do Poder Judiciario”.
Bste é o pedido que motivou o Offcio n.® 45, encaminhando a consulta
dessa Chefia a esta Procuradoria Geral

5. Nenhuma divida se argfi sObre a competéncia atual das auto-
ridades estaduals para exercer a fiscalizacfio do comércio de especialidades
farmacéuticas, Nem hd razfo para que o Servigo de Fiscalizagdo de Me-
dicina e Profissdes Afins aja, no Estado da Guanabara, diversamente de
comoe vinha fazendo o Servigo Nacional de Fiscalizagia da Medicina, ér-
gio federal. ‘

6. Verifieou~ge, assim, em 1960, que os estabelecimentos farmacéu-
ticos contrariavam o art. 2.° da Lei n° 1.888, de 13-1-1953. Esta Lei al-
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teron dispositivos dos Decretos n.9 19.606, de 19-1-1931, e 20.377, de
8-12-1931, assim como revogou o Decreto n.° 26747, de 3-6-1949, O ar-
tigo 2.0 da citada Lei n.® 1.888 estd assim redigido:

“Art. 2° Nenhum farmactutico terd a diregiio técnica
de mais de uma farmdcia, sendo-lhe, porém, permitido manter,
neste estabelecimento, secebes de artigos de toucador e de ou-
tras mercadorias afins com drogas e produtos medicinais, de
acordo com o regulamento que expedir o Govérno, para exe-
cugio déste dispositivo”.

7. O Regulamento ai mencionado nunca foi expedido pelo Govérno
Federal, o que terd dado margem a controvérsias como a que aqui exami-
namos. Mas a simples leftura do acima citado dispositivo legal nfio deixa
divida; ndo é permitido as farmacias manter 4 venda seniio produtos far-
macéuticos, com secgfes de artigos de toucador e outras mescadorias afins
com drogas e produtos medicinais.

8. Sucede, porém, que ¢ coméreio farmacéutico ampliou, & margem
da lei, as suas atividades, incluindo néle artigos que nfio podem ser ven-
didos em farmacias e drogarias. Com efeito, nio hi negar que os produtos
apreendidos em estabelecimentos da Zona Sul nfo se enguadram entre os
de natureza inedicinal ou farmacéutica, Nem sio objetos de toucador, ou
mercadorias afins — conforme o entendimento do professor Moniz de Ara-
gho, undnimemente aprovado pela Comissio de Biofarmdcia, As providén-
cias tomadas a partir désse parecer, pelo érgdo federal entio com jurisdi-
¢io iocal, foram perfeitamente legais. Diga-se, a mais, que foram postas em
pratica de maneira suasoria e tolerante, sem precipitagdes que importassem
em prejuizos para os estabelecimentos visados, A éstes, foi-lhes dado prazo
de tolerancia, até 31-12-1960, para que liquidassem os estoques ilegalmente
admitidos. O simiples pedido encaminhado por numerosos contingente de in-
teressados demonstra que a ilegalidade foi por éles mesmos reconhecida, K
seguida, porém, recorreram ao Judicidrio, mas a seguraunga lhes foi negada,
com cerrada argumentagio, pela sentenca do M.M. Juiz da 1.2 Vara da
Fazenda Piblica do Distrito Federal, O Judiciario prestigion, portanto, o
acérto das medidas tomadas pelo Servigo Nacional de Fiscalizagio da Me-
dicina e Farmacia. ' ‘

9. O Decreto n.0 19606, de 19-1-1931, que dispBe sdbre a profis-
sido farmacéutica e seu exercicio no Brasil, estabelece, em seu artigo 25,
pardgrafo finice, que é permitido ap farmacéutico manter em sua farmé-
cia “‘secgbes de perfumaria e outros artigos de higiene doméstica e de
toucador”. O mesmo estd dito ne Decreto n® 20,377, de 8-9-1931, que
aprova o Regulamento do exercicio da profissio farmacéutica. Eis o seu
artigo 34:

“Art, 34 — B permitido ao farmacéutico manter em sua
farmdcia seccbes de perfumaria e outros artigos de uso domés-
tico e de toucador™.
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Ambos ésses Decretos foram, porém, alterados, mais tarde, pela Lei
n% 1.888, de 13-6-1953, a qual, como vimos, permitin ao farmacdutico,
“manter, em seu estabelecimento, seccdes de artigos de ‘toucador e de
outras mercadorias afing com drogas e produtos medicinais”, '

10.  Os artigos relacionados como incompativeis com o coméreio das
farmicias e drogarias seriam acaso passiveis de serem considerados como
de toucador? Toucador, ou também budoar (na forma aportuguesada do
francés), ou também penteadeira, &, segundo AuvLeTE, um “mébyel & se-
melhanca de mesa ou de comoda com espelho e utensilios para alguém se
pentear ou togcar”, B também o “gabinete que tem os utensifios proprios
para alguém se pentear ou toucar”. E toucar é “adornar, enfeitar, com-
por o vestudrio”. Toucador, recorrendo ao francesismo corrente, & “toi-
lette”. Néo resta dfvide que um sabonete ou um creme facial 3o arti-
gos de toucador. Nido o so, porém, as céras para assoalho, nem o “Var-
sol”, nem as graxas que se destinam a limpeza e 3 mamstengdo da casa,
Nio hd também por que confundir “as mercadorias afing com drogas e
produtos medicionais” com artigos que nada tém de farmacéutico ou me-
dicinal. O mencionado texto legal nfio fala em artigos de higiene, ou de
uso doméstico. Alids, para dizer o que é “mercadoria afim com droga
ou produto mediciral”, ninguém mais autorizado do que o orgdo encar-
regado da fiscalizagio da Medicina e das profissGes afins.

11. Em face da legislagho federal vigente, sé se pode concluir, pois,
que agiu acertadamente, com fundamento na Lei, o Servigo de Fiscaliza-
¢io de Medicina e Profissées Alfins, quando, prosseguindo numa cam-
panha que se iniciou com o Servigp Nacional de Medicina e FarmAcia,
exigiu das farmicias e das drogarias que retirassem do seu comércio aqué-
les artigos que ndo se enquadram no género farmacéutico. Perfumarias,
artigos de toucador, mercadorias afins com drogas ou produtes medici-
nais, sim, podem ser expostos 4 venda nos estabelecimentos e aprégo.
Nio podem, porém, ser vendidos os artigos que contrariam a Lei e impli-
cam até mesmo em concorréncia desleal para com estabeleciméntos comer-
ciais de outro ramo.

12, O acérto com que age o Servigo de Fiscalizacio de Medicina e
Profisstes Afing foi confirinado pelo recente Decreto n.® 908, de 14 de
margo de 1962, expedido pelo Excelentissimo Senhor Governador do Fs-
tado. De certa forma, ésse Decreto velo suprir a auséncia do regulamento
previsto pela Lei Federal n® 1.888. Estid publicado no Didrio Oficial de
20 de margo do corrente ano e aprova o Regulamento do Servigo de TFis-
calizagio de Medicina e Profisses Afins. A sua finalidade (eapitulo 1),
¢, segundo o art. 1.°, “superintender, coordenar e fiscalizar em todo o
territério do Estado tudo quanio se relacionar com o exercicio da Medi-
cina, Odontologia, Farmacia e Profissdes Afins, nas suas varias modalida~
des e qualquer forma de comércio a elas correlatas, promovendo rara

isso as nhecessarias medidas executivas”. .
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’13'. O Decreto n.° 908 vejo sanar, definitivamente, qualquer dfivida,
se ditvida houvesse, sdbre o género de comércio farmacéutico. Em seu ar-

tigo 8% (competéncia do Setor de Farmdcia), figura, com efeito, o item.

3, assim rédigido, wverbis:

“J — Sob pretexto algum serd permitido ao0s estabeleci-

rinentos acima referidos negociarem com outros artigos cstra-

- nhos dqueles permitidos pela legislacio federal, em vigor, espe-

“clalmente encontrados em mercadorias, mercados e outros esta-
belecimenlos que nio estejam sob contrdle dést Servigo”,

14. Diante disse texto, que repete, mais explicitamente, a legista-
¢io federal em vigor, nenkuma dévida pode subsistir. Al esta dito, cla-
ramente, (ue jarmdcia nao ¢ mercearia, nem drogaria pode coafundir-se
com mercade, Vale observar, a propdsito, que o item 6, do mesmio artigo
8.9, proibe, nas farmdcias e drogarias, qualquer atividade estranha i ati-
vidade farmacéulica, conforme se vé do préprio texto:

"6 — Sob pretexto algum serd permitida a existéncia de
..substincia ou qualquer mercadoria estranha 3 finalidade far-
macéutica no recinto ou em qualguer irea de estabelecimento
. fiscalizado e licenciado por éste Servigo, para a venda ou depd-
sito de produtos farmacéuticos oficiais ou especialidades farma-
céuticas, como farmdcias, ervenirios, drogarias, depdsitos de
drogas ¢ congéueres, ber1 como o exercicio nos mesmos tecintos
de qualquer atividade estranha & atividade farmacéutica’.

18. Ainda com referéncia ds limitacBes caracteristicas do comércio
farmacéutico, conviria lembrar o que consta do art. 37 do Decreto n0
20,377, de 8-9-1931, assim redigido:

A

“Art. 37. Nenhum farmacéatico terd a direcio téenica de
 mais de uma farmécia, ndo sendo também permitido o exercicio
‘de’ qualquer outra profissio ou coméreio nestes esiabelecimen-
tos”.
16. 'Passamos, a seguir, a responder as perguntas [ormuladas por
Vossa Seﬁi’ipi‘ia, em seu mencionado oficio n.% 43:

1 — Podem as drogarias vender diretamente ao piiblico ?

Fua, (i_ﬁdk}gagﬁo estd respondida no art. 66 do Regulamento aprovado
pelo Decreto n.° 20.377, de 8-9-1931:
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“Art. 66. Os medicamentos Jicénciados para serem ven-
didos somente sob prescrigio médica e as drogas constantes da
tabela organizada pelo Departamento Nacional de Saide Pi-
blica s6 poderfio ser vendidos pelas drogarias a oitras droga-
rias, a farmécias ¢ a profissionais ou industriais autorizados me-
diante pedidos formulados por escrito e assinados pelos res-
ponsiveis, ficando arquivados ésses pedidos ou- requisices”.

O recente Decreto n.® 908, do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, em seu art. 8.9, alinea 4, também determina:

“4 — A venda de especialidade farmacéutica licenciada
com exigéncia de “venda sob prescrigio médica” sé poderd ser
efetuada pelos estabelecimentos que tenham na sua - diregio,
como responsdvel, um farmacéutico, devidamente habilitado, e
que estejam munidos de livros para registro de receltuirio mé-
dico, de entorpecentes, ou de outros gue vierem a ser exigi-
dos”.

O art. 9.2 do mesmo Decreto, emi sua alinea e, exige, para a conces-
sio da competente licenga, que “qualquer nova drogaria a ser instalada
deverd ter um minimo de 70 m2 e terd em sua diregio farmacéutico ha-
bilitado™,

17, A segunda pergunta dessa Chefia estd vazada nos seguintes tér-
mos: “Nio tendo as drogarias farmacéutico responsavel, podem elas usur-
par as farmacias e aos farmacéuticos o direito que Thes assiste, no nosso
modesto parecer, de acérdo com a Lei, o privilégio que tdm os farmacéu-
ticos de exercer com exclusividade sua profissio, vendendo produtos tera-
péuticos & populacio em geral?” ,

O Decreto n.° 20.377, no capitulo T (“Da profissio farmacéutica”),
confere a exclusividade das atividades farmacéuticas a farmacéuticos di-
plomados, conforme se 1& de seu art. 1.9:

“Art. 1.0 A profissio farmacéutica em todo o territério
nacional serd exercida exclusivamente por farmacéutico di-
plomado por instituto de ensino oficial ou a éste equiparado,
cujo titulo ou diploma seja préviamente registrado no Depar-
tamento Nacional de Sande Piblica, ne Distrito Federal, ¢
nas reparti¢des competentes, nos Estados”,

O art, 2.9 egpecificon o que compreende a profissio farmaedutica. Em
sua alinea ¢, 1&-ge;

“Art. 22 O exercicio da profissio farmacéutica com-
preende: :

P B R B B R R R R R R R R EERE +
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c) o comércio direto com o consumidor de todus os me-
dicamentos oficiais, especialidades farmacéuticas, produtos qui-

micos, galénicos, biologicos, ete, e plantas de aplicagdes tera-
péuticas”,

Nesse mesimo art. 2.%, § 1.9, estd dito, porém, que “as atribuiges das
alineas ¢ a f nfo sfo privativas do farmacéutico”. O que quer dizer que
as drogarias que nio estejam sob a responsabilidade de um farmacéutico
diplomado e devidamente licenciade podem vender produtos farmacéu-
ticos, com exce¢io daqueles atingidos pela restrigio da “prescrigio mé-
dica”, conforme ficou claro pela simples leitura do art. 66 do Decreto
federal 1. 20.377, de 8-9-1931, bem como do art. 8.2, alinea 4, do De-
creto estadual n.2 908, de 14-3-1962. .

Os Decretos federais, do Govérno Provisério de 1931, (ue procuraratn
regulamentar o exercicio da profissio farmacéutica, tiveran), explicitamen-
te, a intenglo de poér fim 4s atividades de profissionais ndo diplomados,
reservando a éstes, como € justo e natural, a exclusividade das atividades
farmacéuticas. Nfo é outra a razio que determinoy o art. 3.2 do Decreto
n.% 20.377, pelo qual as atribuigBes compreendidas pelo exercicio da pro-
fissdo farmacéutica “niio podem ser exercidas por mandato ou represen-
tagio”. Lé-se, de resto, no art. 5° do mesmo diploma legal:

“Art. 5.° O comércio da farméicia pode ser exercido por
um profissional, individualmente ou em sociedade em nome
coletivo, devendo, porém, todos os sbcios soliddrios satisfazer
as ewigéncias do art. 1.° déste regulamento”.

As exigéncias do art. 1.9, como vimos anteriormente, dizem respeito

3 exclusividade reservada acs farmacéuticos diplomados por instituto de
ensino oficial ou a éste equiparado, com tftulo ou diploma préviamente re-
gistrado no Departamento de Safide Pablica ou em equivalentes reparti-
coes estaduais competentes.

18, Passamos & terceira indagagio, que esti assim formulada: “Nio
¢ verdade que somente associadas a farmacéuticos o podem fazer pessoas
nio farmacéuticas?”.

Essa pergunta estd prejudicada pela resposta a consulta contida na
anterior pergunta n.® 2,

19, Em quarto dugar, indaga essa Chefin: “Fm estabelecimentos di-
rigidos por farmacéuticos sdmente éste poderd requerer a licenca 3 auto-
ridade competente para funcionamento de farmdcias, local onde se ven-
dem ao piblico especialidades farmacéuticas devidamente licenciadas?”.

A resposta a essa indagagho estd no texto legal, que, no caso, dis-
pensa ingerpretacio. Com efeito, réza o art, 17 e seu § 1.9, do Decreto

ne 20377
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“Art. 17. A instalacio e funcionamento de farmdcia de

quaiquer género depende de licenga do Departamento Nacio-

: nal de Satde Piblica, no Distrito Federal, ¢ da autoridade sa-
L nitdria nos Estados.

§ 1.2 A licenca seri solicitada i autoridade competente
em requerimento, no qual serfo feitas as seguintes indica-
¢Ges: nome da cidade, vila ou povoagio onde se pretende ins-
talar a farmdcia, rua e nfmero do prédic ou outros caracte-
risticos de identificachio. Bsse requerimentc serd assinado in-
dividualmente pov Jormacéutico que tenha sew tiulo devida-
mente legalizade nas condigfes do ort, 1.7,

s

20. A pergunta de Vossa Senhoria, n.° 5, quer saber “se, sendo a

farmiécia o estabelecitmento que vende ao pidblico s artigos que a lei The

faculta vender, tem que cumprir as exigéncia do art. 18 do Decreto 20,3777,
Também nesse caso, a resposta &, dbviamente, afirmativa, Diz o citado
art, 18, que cumpre fazer cbservar:

“Art. 18. O funcionamentc da farmicia, depois de ins-
talada, 86 poderd ser autorizado, se o inspetor de farmécia ou
a autoridade competente verificar e informar:

a) que estd provida de drogas, vasilhame e utensilios
constantes das tabelas organizadas pelo Departamento Nacio-
nal de Satde Pdblica ou repartighes sanitirvias estaduals;

b} que possui devidamente aferido o material instrumen-
tal indispensivel ao funcionamento regular do seu laboratdrio,
inclusive realizagio dos ensalos estabelecidos na Farmacopéia
Brasileira, de actrdo com a relagio incluida na tabela de dro-
gas; )

¢) que os medicamentos ¢ drogas e vasilhame emprega-
dos na manipulacio se acham contidos em armérios ou arma-
¢bes envidragadas e fechadas, livres de poeira e contaminagio;

d) que a sala destinada a manipulagio, isto ¢, o labo-

- ratério farmacéutico, tenha tma Area minima de 12 m2;

¢) que estd aparelhada com os dois livros de modélo
aprovado pelo Departamento Nacional de Safide Pablica, des-
tinados & transcrigio do receitudrio e ao registro de entrada

7 e saida de tdxicos, entorpecentes e hipnéticos, de acérdo com
a legislagio respectiva, e legalizados com os térmos de abertu-
ra e encerramento assinados pelo inspetor de Fiscalizagio de
Exercicio da Medicina e com a rubrica de todas as suas fo-
thas, pela autoridade competente ou seus auxiliares designa-
dos para isso”.
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21, Em sexto lugar, pergunta essa Chelia “se as drogarias estio en-
quadradas no referido artigo, pois vendem ao ptblico”.

Pelo que se depreende da consulta de Vossa Senhoria, como da sim-
ples leitura do presente processo, drogarias e farmdcias vém cometendo
uma série de abusos que, de certa forma, se tornaram tolerados até pela
repetigiio désses abusos, com a formacio de hébitos que contrariam a Lei.
Diga-se, de passagem, que a legislagio federal que trata do exercicio de
profissio farmacéutica nfio foi atualizada, como as circunstincias estiio
de longa data 2 exigir, Os dois Decretos que tratam do assunto sio de
1931.A Lei n.® 1.888, de 13-6-1953, que alterou aquéles Decretos, nfio foi
posteriormente regulamentada, como em seu préprio texto estd previsto.
O Regulamento vigente data, pois, de 1931 e foi, de certo modo, comple-
mentado pelo Decreto Estadual n® 908, de 14-3-1962, o qual aprovou o
Regulamento do névo Servico de Fiscalizagio da Medicina e Profissdes
Afins, nos quadros da Secrctaria-Geral de Saide e Assisténcia, Nesse
proprio Decreto n.° 908, o Govérno do Estado reconhece 3 necessidade de
baixar novas normas para reger o exercicio da profissio farmacéutica,
Tanto assim1 que diz, em seu

“Art. 18. Enquanto nfo forem baixadas, supletivamente,
pelo Govérne do Estado, leis que repulem o exercicio profissio-
nal das atividades regulamentadas no presente, serfio elas regi-
das pelos dispositivos contidos nas Leis Federais, regulamentos,
portarias, instrugbes e demais atos’

O art. 24 do mencionado Decreto n.? 908 diz, também, por sua vez:

“Art. 24. Cabe ao Chefe Geral de Servigo baixar por-
tarias, instrugdes e outros atos que complementem o presente”.

Se, pois, por um lado nfo se atualizou nem se completou a regula-~
mentagio adequada, por outro lado o comércio dos produtos farmacéu-
ticos passott por grande transformacio. A inddstria farmacéutica, ninguém
o ignora, expandiu-se e ampliou-se considerdvelmente, sobretudo depois
da dltima guerra, A botica de antigamente, adormecida numa rotina mo-
dorrenta que nimbava a clissica tristeza, pelo menog literdria, dos prati-
cos de farmdcia, cedeu lugar aos modernos estabelecimentos comerciais,
as numerosas e ahastecidas drogarias da atualidade. Hotuve, nesse sentido,
uma radical e evidente transformagio dos estabelecimentos farmacéuticos,
mais proximos, hoje, do drug-store americano do que da farmacinha do
interior, onde iam (ou vio, talvez) cavaquear os personagens de Mon-
teiro Lobato, nas suas “cidades mortas”,

)
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O que vemos, portanto, é que a lei nio acompanhou, nesse passo, os
costumes. O que se deve concluir, ento, é que urge regulamentar, (e
forma completa e moderna, o exercicia da profissdo ¢ do coméreig far-
macéuticos. Enquanto nio se procede a essa regulamentagio, que po-
derd, inclusive, ser objeto de novas leis, a emanar do Poder Legislativo,
cumpre, todavia, obedecer aos preceitos vigentes, e que sdo os que figy-
ram na legislagio federal mencicnada, mais o Decreto 1.9 908, estadual,
que a rigor, nada inovou e nem o poderia fazer.

Por essa legislagio vigente, as drogarias, como ficou visto, nfo po-
dem, com efeito, vender diretamente ao ptiblico aquéles ‘produtos que
estho sujeitos 4 rubrica “venda sob prescrigio médica”, Se o fazem e se
assim tem sido tolerado, nio hé negar que essas tresmas drogarias tém
de ser enquadradas na legislagio vigente, de maneira a nio exigir apenas
das farmacias o que nio se exige das drogarias. Umas ¢ outras estariio,
igualmente, sujeitas aos mesmos preceitos legais, que se acham em vigor,
segundo a reiteragio do préprio Decreto estadual n.% 908,

Releva notar, porém, que ndo apenas abusos désse género estio sen-
do cometidos pelo comércio especializado em  produtos farmacéuticos.
Coibir tais abusos, como outros sabidamente rotineiros, é agora — cela wa
sans dire — atribuigio dessa Chefia, que a tudo estd atenta, segundo se
conclui da natureza da consulta formulada por Vossa Senhoria, Sabe-se,
de resto, que o Govérno estd atento ao probiema, ji cuidando da abusiva
venda de estimylantes e batbitiiricos, de que, alids, trata o Decreto ni-
mero 908,

Feita essa digressio, cumpre responder & pergunta n.° 6 pela afir-
mativa, ou seja: as drogarias, vendendo ao publico, estdo, sim, enqua-
dradas no referido art, 18 do Decreto n0 20.377.

22. A pergunta seguinte, n,o 7, de Vossa Senhoria, respondemos
que n3o nos parece quie, na hipdtese, essa Chefia seja levada & “violacib
de dispositivos legais”. Dado, porém, o cardter obscleto, ott pelo’ menos in-
completo, da legislacio em vigor, Vossa Senhoria certamente saberd como
agir segundo o hom-senso, para que ndo haja prejuizo maior das firmas
comerciais em causa, nem desservigo 4 populacio, por elas atendida, Ta-
das as dividas serfio certamente dissipadas no momento em que se com-
plemente a legislacio, atualizando-a e ampliando-a & altura das exigéncias
do moderno coméreio farmacéutico, mas com estrito respeito ds normas
cientificas e aos preceitos que devem reger o exercicio da profissio far-
macéutica,

23. Em oitavo lugar, indaga essa Chefia “se as drogarias, nio ten-
do farmacéutico responsivel, podem cumprir as exigéneias do art. 33", Que
diz o art. 337 Hilo:

“Art. 33. O nome do farmacéutico responsavel deveri
sempre figurar nas contas, faturas e anfincios do estabelecie
mento que dirigir”,
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A matéria, que, date wenia, nos parece irrelevante, pode ser analisa-
da & luz de nossas consideragGes anteriores. Parece-nos claro, em todo
caso, que, em havendo farmacéutico responsivel, seu nome deva figurar
nas contas, faturas, etc,, segundo exigéneia explicita do texto legal.

24, A pergunta n.® 9 estd assim redigida: “Se na expressio outros
artigos de uso doméstico, em que as drogarias baseiam seu pedido ao Se-
nhor Diretor do Departamento de Higiene, por extensio natural, nio se
devem incluir panelas, talheres, copos, pratos, tapétes, cortinas, méveis,
radios, geladeiras, televisGes, lengdis, toalhas, comestiveis, bebidas, ferra-
mentas, cinzeiros, vasos, lustres, limpadas, relgios, aparelhos sanitarios,
efc., ete.”. .

A longa e pitoresca relagio acima inclui, com efeito, objetos de uso
doméstico. Permitimo-nos, porém, afirmar que a questio ji ficou esclare-
cida. anteriormente, guando abordamos, com fundamento nos textos le-
gais, 0 que sejam ‘‘objetos de toucador”. Se a cada pergunta se deve dar
resposta, ainda que obvia, diga~se que, evidentemente, essa interpretacfio
tio esdrixula do coméreio farmacéutico nfo poderd jamais ser aceitivel
pelas autoridades encarregadas da Fiscalizagio.

25, Eis a pergunta n.° 10: “Se as drogatias, funcionando com a
responsabilidade de qualquer pessoa idénea, podem vender ao piblico es-
pecialidades farmacéuticas, medicamentos, etc.”,

O art, 68 do Decreto n® 20,377 estabelece que “a licenca para fun-
cionamento désses estabelecimentos (ou seja drogarias e depositos de dro-
gas) sO serd concedida a pessoa que dé provas de idoneidade a juizo da
autoridade sanitaria, e serd pessoal”. Por sua vez, lé-se no art. 68:

“Art, 68, B terminantemente proibido ds drogarias ma-
nipular ou vender férmulas magistrais, fazer preparados ofi-
cinais e exercer, enfim, qualquer ato privativo da profissio de
farmacéutico”.

Convém também citar o art. 71:

“Art. 71.  As drogas deverfo ser vendidas nos vidros ¢
envoltérios originais, tal como forem acondicionados pelos fa-
bricantes,

Pardgrafo finico. Para retalhd-las, é necessirio ser a dro-
garia dirigida por farmacéutico legalmente hahilitado, e cujos
rotulos trarfio o seu nome”.

Mais uma vez, recorremos ao que ficou dito anteriormente, sébre a
exclusividade, garantida ao profissional farmacdutico, das atividades que
lhe competem. Pessoa idénea nic pode substitui-lo, o que seria admitir
a inutilidade do ensino e do diploma universitarios. Q que se vé, porém,
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¢ a confusiio, na prética, entre drogaria e farmicia -— fruto talvez da-
quela referida expansio da indfistria farmacéutica, que hoje quase dis-
pensa os preparados oficinais e quejandos,

26. A pergunta n.C® 11 ji estd, a rigor, respondida, até mesmo na
sua simples formulagio. A propdsito, cite-se o art. 65 do Decreto nit-
mero 20.377:

“Art, 65. O prédio destinado a drogaria deve satisfazer
rigorosamente as exigéncias do regulamento sanitirio, devendo
as salas de depdsito de drogas ter o piso revestido de ladrithos
de céres claras sobre camadas de concreto e as paredes im-
permeabilizadas até a altura de dois metros e ser providas de
armacdes ou armarios que permitam o acondicionamento dos
produtos, em condigBes regulares,

Pardgrafo finico. Nio ¢é permitido utilizar o recinto do
estabelecimento para misteres estranhos a seus fins”.

Al estd, pois a resposta: o art. 66 restringe a venda direta ao pii-
blico e o art. 65, entre outras exigéncias, impde o dever de nic desviar
o recinto do estabelecimento para atividades estrarhas a seus fins.

27. Pergunta ainda (quesito 12} Vossa Senhoria “se nio é proibido
as drogarias exercer qualquer ato privativo da profissio de farmacdutico”.

A resposta também ji ficon dada e emana da propria leitura do texto
legal, Sim, as drogarias & vedado, claro, o exercicio de atividades pri-
vativa dos farmacéuticos.

28, As perguntas ns. 13 e 14 ji foram, igualmente, objeto de aten-
¢do no curso déste longo parecer, que exprime a nossa opinifio, salve me-
Ihor juizo.

Rio de Janeiro, 26 de abril de-1962.
Otro Lara RESENDE
Proctirador do Estado

ESTABELECIMENTOS QUE COMERCIAM COM PRODUTOS
DE ORIGEM ANIMAL, INSPECAQO E FISCALIZACAQ.
COMPETENCIA

Tenrho a honra de devolver o Processo n.? 7.471.034-61, em nome de
S.A. Trigorifico Anglo, que traz apensados os de ns. 7.272.581-59, refe-
rente a modificactes no imével 3 Rua Ana Néri, n.9 1.183, e 5.555.027-60,
onde se encontram o auto de infragio n.° 2.170 e o de nwita n.® 1.594,
de que recorre aquela emprésa.

A questio a dirimir é versada em virias petiges da firma interes.
sada e na exposicio do Senhor Chefe do SIPOA do Departamento de



