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cimento, sob pena de nio serem elas accitas pelo Estado, ou de ser tor-
nade sem efeito a aprovagio acaso concedida.

Rip de Janeire, 1.9 de dezembro de 1961.

RoseErT0 PIiNTO0 FERNANDES
Procurador do Estado

FISCALIZACAO DO TRANSITO DE INFLAMAVEIS NO
ESTADO, LEIS APLICAVEIS

Por redistribuigio, somos chamados a opinar, especificanrente, sé-
bre parecer subscrito pelo Sr, Luiz Marciano Vieira de Carvalho, DD, De-
legado Fiscal, no processo & margem indicado, ao qual varios outros fo-
ram apensados e que envolvem autuacdes fiscais relativas ao transporte
de inflamaveis, explosivos e corrosivos, nes limites do Iistado da Guana-
bara.

2. O assunto — ou seja a impossibilidade das autuacfes realiza-
das, — foi objeto de apreciagio do Poder Judicidrio através de decisGes
prolztadas em mandado de seguranga impetrado pela firma Cunha Lima
Representages, Ltda. e outros, e em aglo cominatéria pelos mesmos in-
tentada, segundo nos dd noticia o processo administrative, No mandado
de seguranga, a entfio Prefeitura do Distrito Federal logrou sair incélume,
por isso que o Judicidrio entenden nio se coafigurar, na hipétese, o direito
ao writ. Nfo Ihe sorriu a mesma sorte, entretanto, na acfio cominatéria,
pois nesta saiu vencida, no Acdrdio proferido na Apelagio Civel n.® 44.484,
da lavra da Egrégia 2.* Cimara Civel do Tribunal, aresto éste que veio
confirmar a sentenga de primeira instincia, que nfo-sé julgara a acdo
procedente, como cominara pena caso a Prefeitura insistisse na exigéncia
de guias ou autua¢des fiscals para o transporte de inflamiveis, exceto a
aguardente, para a qual poderfam ser exigidas as guias.

Coisa fulgada

3. Defrontamos, portanto, fato positivo, consumado de certa forma,
ji apreciado pelo Poder competente, o Judicidrio, A entdo Prefeitura do
Distrito Federal teve seus interésses defendidos pelo brilhante jurista Dr.
Barsoss Lima Sosrinmo, que, aos 18 de novembro de 1957, em Oficio
n.° 56-57, declarava ao Fxmo. Sr. Secretirio Geral de entio:

“..... remeto a V. Excia. copia do Acérdio da 2.2 Cimara
Civel do Tribunal de Justiga, no qual se resolveu “que nfio hi
lei expressa a exigir a expedigio de guia de trinsito para en-
trega de bebidas acondicionadas em garrafas”, Mas o préprio
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Acérdio faz ressalva — “além de aguardente, expressamente re-
ferida no Decreto n.® 426”7, O que vale dizer que a aguardente,
mesmo quando acondicionada em garrafas, continua sujeita a
expedicio de guia de trinsito”,

Com a costumneira elegéncia, sem eatrar mais fundo na questio, sugere
aquéle ilustre jurista que a solugio estaria no Legislativo, para suprir a
lacuna vislumbrada pela decisio na Lei vigente, que se referira, especifica-
mente, & aguardente, Entrevia, ali, muito justificadamente, o ilustre ju-
rista, a forga da “coisa julgada” e a remediava daquela forma.

" O acdrdio e o realidade

4. Nio desejivamos comentar a decisfo proferida pelo Egrégio Tri-
bunal, mas ousamos fazé-lo por necessidade e para déle divergir, sem
embargo do respeito devido 3 Cérte de Justica. Mas nfio ha fugir, pois o
acorddo nio foi feliz e merece censura, eis que discriminon onde n3o po-
deria fazé-lo. E discriminou positiva e desenganadamente, uma vez que a
controvérsia girava e envolvia, n~ todo, o transporte de inflamiveis em
geral e nio apenas, como foi decidido, behidas alcodlicas, de tal ou qual
género ou gualidade.

Aplicando uma lei dnica — um tnico decreto, o de n.% 426, de 1903, .
pois que apenas éste fala em “aguardente” — e deixando de lado, déles
fazendo caso omisso, outros decretos tdo aplicAveis ¢ pertinentes quanto
aquéle, a Egrégia Corte discriminou e fé-lo & evidéncia,

Face a tal decisio, que transformou-se em “coisa julgada”, sb e ape-
nas a “aguardente” poderd ser submetida, hoje s guias de trinsito e a
fiscalizagio da autoridade piiblica, o que se nos afigura desenganada incon-
gruéncia, senfio mesmo absurdo juridico, como demonstraremos adiante.

B que, interpretou o aresto, s6 a “aguardente” estd sujeita is guias
de transito, o que, por conseqiléncia, significa: sé a “aguardente” é infla-
mével, em 1ltima andlise.

Leis ndo aplicadas

5. Com a devida vénia, ndo poderemos perfilhar a interpretagio que
relegou, como inexistentes, varics diplomas vigentes, como malsinadamente
entendeu o Egrégio Tribunal de Justiga, por isso que nio apenas o De-
creto 0.0 426, de 1903, estava em jogo, numa controvérsiz sobre transporte

Iy

de inflamaveis, mas todo um conjunto harmoénico de leis pertinentes & ma-

téria discutida. SHo os seguintes os inaplicados decretos:

O Decreto n.° 2.552, de 20 de dezembro de 1921;
O Decreto n.° 1.405, de 5 de agdsio de 1912; e
QO Edital de 1.° de agdsto de 1954, éste supletivamente,
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Tais decretos se completam e se entrosam, num conjunto harmonioso,
e nio poderiam deixar de ser apreciados e aplicados em as precipuas fina-
lidades - a defesa da seguranga piblica de um lado, e a fiscalizacfio, pelo
Estado, de outro, Neste ponto, precisamente, em nio os aplicando, encon-
tra o Acdrdio proferido o seu alto ponto de vulnerabilidade, sob o as-
pecto estritamente juridico. Nio se atenta ,a éste passo, exclusivamente,
para o aspecto puramente fiscal do Estado, mas, também, para o da se-
guranga puablica e os riscos do transportes de inflamdveis em cidade ci-
vilizada e densamente povoada.

As disposigbes pertinentes, contidas nos decretos citados, merecem
transcriggo. Assim, o art. 4.° do Decreto n.2 426, de 25-5-1903, que re-
gula o comércio de aguardente no entfio Distrito Federal, declara:

“Art. 4° Nenhuma quantidade de aguardante ou alcool
poderd ser retirada ou transitar pelas ruas do Distrito Fede-
ral sem a competente guia, passada pelos Fiscais de Inflamdveis
ou pelos Agentes da Prefeitura nos Distrito de Desembarque”

Mas, ao lado desta disposigio, encontramos esta outra, do Decreto n.°
1,405, de 3-8-1912, que dispSe sdbre comércio, fabricagio, depédsito, em-
barque e desembarque, uso ¢ trinsito de géneros inflamiveis, explosivos ou
corrosivos:

“Art. 14. Todos os géneros de que trata a presente lei
(inflaméveis) desembarcados nos pontos designados do litoral
da cidade ou saidos das respectivas fibricas, estacdes de estra-
da de ferro do Distrito Federal e dos grandes depdsitos, sé
poderfo ser transportados ‘mediante uma guia passada pela au-
toridade fiscal respectiva”,

Além, um outro, hem mais moderno, o de n.° 2.552, de 20-10-1921,
que também dispSe sdbre comércio, fabrico, manipulagiio, uso e transporte
de substincias inflamdveis, explosivos ou corrosivos, dispde:

“Art. 1.° Nenhum volume contendo substincias infla-
mdveis, explosivos ou corrosivos, poderd dar entrada ou saida
nos estabelecimentos ou locais de que trata o art. 14 do Dec.
0% 1405, de 5-8-1912 ... e,

sem prévia guia determinada pelo citado decreto ..........

Todos os decretos, & de ver-se, no conjunto, embora separados no tem-
po e no espago (datam de 1903 a 1921), tém, em comum, um objetive sons-
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tante: regular e fiscalizar o transporte de inflasndweis, submetendo-os s
guias prévias.

As expresstes usadas pelos legisladores de tanto tempo, sio convergen-
tes, positivas, de finzlidade especifica:

“Nenhuma guantidade de aguardente ou 4lcool poderd tran~
sitar sem guia e fiscalizagio”. ‘ o
“Todos os géneros inflamiveis sé podero s¢r transporta~
dos mediante guias”. . ' o
“Nenhum  volume de inflamdveis “poderd transitar sem
prévia guia ...l " S

Conceito de inflamdzel — * ' 0"

6. Houve — ¢ fora de diftvida, — uma constante naqueles diplomas,
embora #do distantes entre si, 1o espago e 1o tempo: stibm'e%éf o transporte
de inflamaveis 4 fiscalizagio prévia do Kstado, Néles, 0s legisladores nao
discriminaram, nfo conceituaram, ndo definiram, nfo -especificaram produ-
tos, mas se referiram, genéricamente, a inflamaveis. Por isso” mesmo, por-
que onde o legislador nfo distinguiu, ao intérprete nio & lcito distinguir,
nos apartamos do acordio que qualificou de inflamével apenas a aguarden-
te, sujeitando-a A fiscalizagio permatente. Por -via de consegiiéneia, i
berou o uisque, o vodka, o rum, o gin, o conhaque, o pernaud ¢ tantos,
de dificil enumeragio.

Queremos crer nio haver davida de ninguém de que o teor alcodlico
contide em cada uma delas, — é quic estabelece ou no, sua qualidade de
inflamdwel. Nunca, o nome do produto, nunca sua origem, nem jamals sua
procedéncia; apenas o indice de alcool, inflamdvel por exceléncia.

Neste preciso ponto nevralgico, a indispensivel censura ao.-ac{)rdéo
proferido. Para todos é cedico, inflaméuveis sio os produtos dc: d‘etermmado
indice alcodlico. Por isso, a inevitivel conseqiiéncia: estio sujeitos 4 mes-
ma fiscalizagdo, a0 mesmo regime de guia prévia, & relativa. contribui¢do
para o Erdrio Pfiblico. E nfo se argumente que as leis vigentes, por an-
tigas, permitiram interpretagio discriminativa, come a que lhes emprestou
o Acérddo criticado, sem embargo do muito respeito que nos merece ¢ o
acatamento que sempre mantivemos, como pmﬁss_ionais mi}ltantes, pelo
Poder Judicidrio. Mas lembramos aqui, com o eminente Crdvis, que ne~
nhum mellor momento para um juiz do que poder, em vida, emendar seu
proprio érro. : S

A determinagdo, a conceituagio especifica de influndvel, -parece-nos,
deve competir ao técnico, ao quimico, & repartigio especializada ; jamais ao
leigo, como nés e, tamhém, o Egrégio Tribunal. :
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Interésse publico

Ii estritamente do interésse e seguranca péiblica nio sofrer as conse-
qiéncias de um incéndio ou de uma explosio, nas ruas, pela impossibili
dade de fiscalizagio do Poder Executivo, Ninguém poderd, em si cns-
ciéncia, negar os riscos de explosio, de corrosio, com o trinsito de pesados
catuinhées,, carregados de explosivos, inflamAveis ou corrosivos pela via
péblica, de trafego pesado, como o do Rio de Janeiro.

Em todos os paises civilizados, o assunto é comsiderado debaixo de
cautelas configuradas em leis especificas, que regulam a matéria, ndo ape.
nas no sentido de defesa do povo, como também, no interésse do Eririo
Pablico. Avulta, assim, a impostergivel necessidade de suptir o Estado a
falha que s leis atribuiu o Tribunal de Justica,

E que do aresto resultou o livre trinsito de qualquer bebida alcoélica,
de qualquer procedéncia, nacional ou estrangeira, sem necessidade de prévia
guia. HA, portantto, vigente, um privilégio para tddas, exceto para a “aguar-
dente” nacional, .

De certo modo, € até mesmo deprimente para o pafs tamanha liberdade
e desenvoltura concedidas s bebidas estrangeiras (consideradas nio infla-
maveis), e a restricio absoluta imposta & “aguardente”, conceituada de in-
flamavel e submetida as guias prévias, Se todas estdo sujeitas a produzir
incéndios, aos nossos leigos olhos, sio inflamdveis, tudo dependendo do
indice ou do teor alcodlico da composicio,

Poder de policia do Estado

8. Poderiamos, perfeitamente, restringir o presente parecer, atendo-
nos & consulta formulada. Entretanto, ao interésse do Estado, ao que pen-
samos, deve ceder lugar o comodismo: e alongando-nos, objetivamos st~
gerir o meio de permitir ao Estado o pleno exercicio de sua funcio primor-
dial, que é de protegio ao povo, em todos os sentidos.

Essa disposi¢io de espirito nos conduz a admitir a hipétese de ela-
boragiio de um Decreto bem estudado, bem elaborado, tecnicamente glo-
sado, que venha a permitir ao Estado o efetivo exetcicio do chamado po-
der dé policia que, na hipétese, tem dupla finalidade: proteger a popula-
¢do contra og riscos do transporte de inflamdveis nas vias prblicas e nos
depdsitos; cercear tanto quanto possivel, através de rigorosa fiscalizacio, a
desenvoltura do exercicio do contrabando. Apesar de existirem no merca-
do bebidas alcodlicas estrangeiras de origem legal, todos o sabem, a maior
entrada se opera pelo meio subrepticio do contrabando.

Néo constifuird novidade se afirmarmos que o Govérno dos Estados
Unidos encontrou exatamente nas leis fiscais a base que fanto procurava,
et vao, para repressio ao crime de fabricacio e contrabando de hbebidas,
Indiretamente, o Estado exercitaya, naquela repiiblica, a repressio, e ainda
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hoje, ¢ por intermédio do Tmpdsto de Renda e outros, que consegue deitar
mio nos maiores especuladores do sub-mundo do out-low, )

Néo seria a hipétese de nos louvarmos, como tantas vézes ji o temos
feito, no exemplo daquela grande democracia? Ainda hoje, no Brasil, o
chamado poder de policia do Estado consiste em incégnita, e muitas vézes
€ interpretado como ato de arbitrio e de abuso de poder. HA uma inch-
nagio natural para o exercicic do direito ao mandado de seguranca, avo-
lumando-se de tal forma que chegou 4s raias de ser chamado ‘de “panacéia”
para todos os males. O repidio dos tribunais, felizmente, estancou a tor-
rente que enfrentava o poder de policia.

Um decreto ,assim elementarmente elaborado, cuidadosamente redigi-
do, evitando, tanto quante possivel, a interpretacio autorizadora de man-
dados de seguranga, traria ao Estado da Guanabara, em nosso entender,
verdadeira libertagiio da autoridade, para o pleno exercicio do seu poder
de fiscalizar, de aprender as mercadorias encontradas et situaclo irregu-
lar ou anormal, sem sofrer o risco da censura da concessio de seguranga
pelo Poder Judiciirio. ‘

Repressio diveta ae contrabando

Com wmn ndvo diploma, cuidadosamente lavrado, poderia a autoridade
pablica exercitar, 4 plenitude, a fiscalizagio do transporte dos chamados
“inflamaveis”, e, 2o mesmo tempo, por seun intermédio, apurar da erigem
legal ou ilegal dos “inflaméveis” chamados de “spirituais”, indagando a le-
gitimidade da procedéncia e da entrada no Pals, dos visques e outros que
tals, submetidos ao 4gio da categoria de alto luxo. Desencorajaria, por
outro lado, o contrabando, de forma ativa e positiva, pondo em exercicio
efetivo o legitimo e reconhecide poder de policia, que deve ser atuante, e
nunca inerte. Os riscos do oud-low, do importador ilegal, aumentariam de
forma a verem, no ndvo diploma, efetivo poder frenador da especulagho.

Por tudo quanto afirmamos, infelizmente, a resposta juridica is con-
sultas formuladas é negativa. Pensamos que da acio cominatéria resultou
a impossibilidade das autuacdes feitas, com forga de coisa julgada. S6 por
intermédio do sugerido diploma, revigorando os anteriores decretos, atin-
gird o Estado o seu fim, para o livre exerciclo de seu mister,

Se, em alguns momentos, fugimos ac aspecto e linguajar estritamente
juridico, que limitam a funciio do advogado, o fizemos por puro sentimento
civico, na decisfo de colaborar dentro de nossa limitada possibilidade, I
o nosso entendimento, sub censura. T

Rio de Janeiro, 4 de abril de 1961. )
. WALTER AQUINO
Procurador do FEstado



