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4. Do exposto, concluimos que a Lei n.® 396 estabeleceu disposiges
especiais @ par das jd existentes na Lel n° 300, operagio gque nio im-
plica, por férga do art. 2.°, § 2.2, da Lei de Introdugio ao Cadigo Civil,
na revogagio ou modificacio da lei anterior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1964.
Ravymunpo Faoro
Procurador _do Estado

——

MINISTERIO POBLICO

IMPGSTO DE VENDAS E CONSIGNACOES. CONTRAPOS CO-

NEX(Qs DE ABERTURA DE CREDITO ¥ DE COMPRA-E-VEN-

DA A PRAZO. UNIDADE ECONOGMICA. BASE DO CALCULO
DO TRIBUTO

1. A Exposicio Modas S.A. propds uma acio ordinaria contra o
Estado da Guanabara para o fim de ser declarado que, nas vendas a pra-
z0, nfie se incluem no prego as despesas cobradas no contrato de abertura
de crédito. Alega que, nas vendas a prazo, o comprador assina, préviamente,
um contrato de abertura de crédito, no qual sho cobradas taxas, juros,
selos e outras despesas, fornecendo-se ao cliente wm carnet, com cupdes
que sdo utilizados nas aquisigbes das mercadorias.

H4, assim, dois contratos: o de compra e venda ¢ o de abertura de
crédito, que sfo auténomos.

Todavia, o fisco pretende cobrar o impdsto de vendas e consignagdes
fazendo incidir a percentagem sébre o prego fixado no contrato de com-
pra e venda e as despesas efetuadas no contrato de abertura de crédito,

2. O Deutor Juiz ¢ guo, na respeitivel sentenga, julgou em parte
procedente a aciio para ¢ fim de serem excluidas do valor total da opera-
cio as despesas de seclos des contratos e dos titulos emitidos pelos com-
pradores, nos térmos do pardgrafo anico do art. 4.° da Lei n.® 687, de
20-12-1951, até a data da vigéncia da Lei n.° 899, de 28-11-1957, a par-
tir da qual deverfio se incluir no valor da operagio tédas as despesas co-
bradas do comprador.

Apelaram ambas as partes,

3. O Estado recorreu da parte da sentenca que excluin do valor to-
tal da operacio as despesas de selos. Sustenta gue nfo é possivel consi-
derar tais despesas como feitas pelo vendedor em nome e por conta do
comprador, come exige a lei para exclui-la da incidénciz do impdsto.

4, A Exposi¢o Modas S.A. apelou oferecendo magnificas e eru-
ditas alegagBes. Sustenta a apelante a autonomia do contrato de abertura

Parecer na Apelagiio civel n.? 20.664 — 4.% CAmara Civel — Apelantes:
1. Juizo da 3.2 Vara da Fazerda Publica; 2. A BExpogicio Modas S.A.; 3. Es-
tado da Guanabara — Apelados: o8 mesmos,
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de crédito, espécie juridica diferente do contrato de compra e venda, Sen-
do dois os contratos, perfeitamente distintos e autdénomos, nio pode a lei
fiscal incidir s¢bre o de abertura de crédito, que s6 se refere ao de com.
pra e venda, O imposto de vendas mercantis hd de incidir sébre o valor
das operagbes de compra e venda, nfio podendo alcancgar as operages autd-
nomas da abertura de crédito.

5. Pensamos que nfio pode haver davida que o contrato de abertu-
ra de crédito, em tese, é autdbnomo, como reconhecem, em geral, os au-
tores, nem tampouco pode ser pisto em dfivida que “ha abertura de cré-
dito para que se prestem mercadorias” (Powrrs or Miranpa, Tratede
de Direito Privado, vol, 42, pag, 172, § 4.624, n° 1).

Assim, niio sende o dinheiro o tnico objete do contrato de hertura
de crédito, e sendo éste wm contrato autdénomo, dentro da mais rigorosa
légica juridica nflo se pode famzer incidir sébre a abertura de crédito um
preceito da lei fiscal que trata da compra e venda.

Todavia, ha um outro dngulo sébre ¢ qual merece ser apreciada a
hipétese dos autos: é o da conexdio de contratos. Os contratos, tipicos
ou atipicos, nominados ou inominados, apesar de serem, em regra, autd-
nomas, podem se apresentar com evidente conexidade. Kssa conexfo pode
muitas vézes fazé-los perder a sua autonomia, devendo o intérprete equa-
ciond-les dentro da unidade econdmica querida pelas partes. 4 nesses
contratos um nexo que os prende ¢ os liga para a realizagio de um fim
econdmice Unico,

Francesce MEssiNgo, no seu livie Doctring General del Conirato,
tradugfio em espanhol, estuda o problema dos contratos wvinculados ou re-
ciprecos, sustentando gue “a caracteristica dos contratos reciprocos (que,
por outro lado, sio autdnomos, ainda que interdependentes} decorre da
intencio das partes, as quais concebem os dois contratos como unidade
econdmica” (obra citada, pig. 402).

Em seguida, informa que a vinculagio pode ser genética ou funcio-
nal. £ genética quando um exerce infludncia na formagio do outro, exem-
plificando com o caso do mifituo, ao qual se apde o pacto de que o fmu-
tuario empregue o dinheiro na compra de mercadorias do mutuante, fi-
gura andloga & da compra e venda com pagamento deferido do prego
(idemi, pag, 403).

A conexfio de dois contratos formalmente auténomos pode determi-
nai a conclusio da unidade econdmica e juridica de ambos. Embora au-
ténomos, estdo vinculados de tal forma, que deve o intérprete considerd-
los como uma unidade juridica, havende um como parte do outro.

Alguns outros, dada a unidade de causa, consideram o contrato como
wmisto para lhe dar um tratamento unitirio.

Na hipétese dos autos, o contrato de abertura de crédito, embora,
em tese, autdnomo, torna-se parte da compra e venda. A intencio das
partes foi a de realizar wm finico negdcio econdmico: a compra e venda
com pagamento do preco em prestacbes. Concluiram, porém, para ésse
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£1_m, dois contratos, que estdo vinculados através de uma ‘interdependén~
cla que nizo se pode ocyltar,

Acolhida a doutrina da conceituagio unitiria dos contratos autong-
mos mas vinculados, de forma que um se torne elemento do outro, - pare-
ce-nos, date vents, poder o fisco fazer incidir o impdsto de vendas mer~
cantis sObre as despesas constgntes da abertura de crédito,

. 6. No concernente 3 apelagio do Estado, nfo merece provimento
pois as despesas de selos sdo do comprador e o vendedor, se as p-aga’
o faz por conta daquele. o ,

Em tais condi¢des, invocando os doutos suplementos da Egrégia Ca-

mara, opilamcs que se negue provimento a ambos os recursos de ape.
Jagho. '

Rio, 31 de janeiro de 1963.
Crovis Pauro pa Rocua
14.° Procurador em exercicio

CENSURA CINEMATOGRAFICA. COMPETENCIA ESTADUAL.
PODER DE POLICIA

Ndio vedando a Constiluicdo aos Estados o poder de
censure, ¢ wio o atvibuindo, com evclusividade, & Unido,
os Estados podem exercé-lo.

I — O poder de censura é uma das manifestagies do poder de po-
licia, que, pela Constituicio Federal, cabe aos Estados, tendo a Unifio, na
forma.do art. 5.9, inciso VI1I, da Constituicio Federal, sdmente a com-
petencia para superintender os servigos de policia maritima, abrea e de
fronteiras, o

Assim, estando, como estd, incluida & censura no poder de policia,

‘que tem o Estado, e nio estando, por preceito constitucional, dentre os

podéres de policia da Unifio, o de censura, cabe a censtra em causa aos
Estados, e, no caso em tela, ac Hstado da Guanabara, mesmo que a Unifa,
valendo-se do disposte em um decreto, exerga-a também.

I — Em matéria constitucional, no sistema federativo, prevalece o
sistema das competéncias e atribuigBes expressamente distribuidas pela
Constituicio Federal, 6 podendo a Unifio ¢ os Estados exercer os po-
déres que expressamente thes siio assegurados pela Carta Magna. S6 a
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