ASSUNTOS DE INTERESSE GERAL

CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA MUDANCA DA
CAPITAL (¥)

1.9 PARECER

Transjeréncia de servicos e de pessoal pora o Estado
da Guanabara, Date desso transfevéncin, Custeio provi-
sério dos servigos. Situagio do pessoal, Processemento de
aposentadoria.

1. Solicita o Senhor Ministro da Justica e Negdcios Interiores, por
sugestdo do ilustre Consultor Juridico do seu Ministério, o pronunciamento
desta Consultoria Geral sébre ¢ problema da competéneia para decretar a
aposentadoria do pessoal transferido da Unifo para o Estado da Guanabara
en1 conseqiéneia da mudanga da Capital Federal para Brasilia. Consiste
a questdo especifica em saber se essa competéncia pertence ao Governador
do Estado ou ao Presidente da Reptiblica. Todavia diversos problemas
terdo de ser considerados em conexfio com éste.

2. Duas sio as leis que tratam <a situagio do referido pessoal: a
Lei n.° 3.752, de 14-4-1960, que dispde sbbre a organizagio proviséria
do Estado da Guanabara e sObre a convocagiio de sua assembléia consti-
tuinte, ¢ a de n.° 3.754, da mesma data, que trata da organizacio judi-
cidria de Brasilia e contém dispositivos sdbre a Justica da Guanabara.
A digciplina do assunto, etn amnbas as leis, votadas quase simultineamente
pelo Congresso, obedece a um mesmo pensamento diretivo, expresso em
palavras de contetido por vézes idéntico.

3. A Lel n® 3.752, depois de declarar que passam ao Hstado da
Guanabara, a partir da data de sua constituigdo, “os direitos, encargos e
obrigagbes do atual Distrito Federal, o dominio e posse dos bens mdveis
ou imdveis a é&le pertencentes, e os servigos piblicos por éle prestados ou

(*) Os trés pareceres aqui transcritog, do hoje Minigtro Vigror NuNes
LeAL, entdo Congultor Geral da Republica, versam temas de relevante inter8use
para o Estado da Guanabara e completam a matéria publicada no volume 10
desta Revista, acfrea da transformacfo vor que passou o antigo Distrito Fe-
deral, com a mudanga da Capital para Bragilia, ¢ dog problemas juridicos
correlatos,
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mantidos” (art. 2.}, acrescenta que lhe serfio iransferidos, “sem qualquer
indenizagio, 0s servigos ptiblicos de natureza local prestados ou mantidos
pela Unido, os servidores néles lotados e todos os Dbens e direitos néles
aplicados e compreendidos” (art. 3.%). Nio satisfeito ainda com ésse anun-
ciado de ordem geral, redundou o legistador, no § 1.2 do mesmo art. 3.°2:

“Os servigos ora transferidos ¢ o pessoli néles lotado, civil
e militar, passam & jurisdicio do Estado da Guanabara, ¢ ficam
sujeitos & autcridade estadual, tanto no que se refere 4 organi-
zacio désses servigos, como no que respeita ds leis que regu-
lam as relaghes entre 8sse Estado e seus servidores.

Incluem-se nesses servigos a Justica, o Ministério Pdblico,
a [olicia Militar, o Corpo de Bombeiros, os estabelecimentos
penais € os Orglos e servigos do Departantento Federal de Se-
guranga Plblica, encarregados do policiamento do atual Distrito
Jrederal”,

Foi ainda mais explicito o legislador, quando dispds no § 5.° do mesmo
artigo:

“Os servigos transferidos continuarfo regidos pela legisia~
clo vigente, enquanto nido modificada pelos Podéres competentes
do névo Fstado, ao qual incumbe sdbre éles legislar, inclusive
sébre o pessoal tramsferido, bem como odministrd-los, proven-
do-thes e movimentando-lhes 05 quadros”,

Neste mesmo sentido dispde a Lei n.° 3.754, quanto ao pessoal da
Justica (magistrados, ministério pdblico, serventuarios e demais servi-
dores) ;

“Compete a0 Estado da Guanabara legislar sébre os ser-
vigos e o pessoal referidos neste artigo e seus pardgrafos, bem
assim administrd-los, provendo-Thes e movimentando-lhes os qua- *

dros” (art. 97, § 6.9).

4. No tocante ac pagamento do pessoal transferido, assim foi o as-
sunto regulado:

“§ 2.0 A Unifo compete pagar:

@) a remuneragio do pessoal lotado mos servigos trans-
feridos, correspondentes aos cargos atuais e agquéles a que os
servidores venham a ser promovidos, com exclusio das majo-
tacBes decretadas pelo Estado da Guanabara;

t B) os proventos da inatividade, que vieram a ser conce-
didos aos mestmos setvidores”. '

“8 4° Ao Estado da Guanabara compete pagar:

@) a remuneracio correspondente aos cargos isclados e de
carreira dos servigos transferidos, cujo provimento seja poste-
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vior & transferéncia, com exceclo das promogdes a que se refere
o § L% alinea a;

b} os proventos da inatividade que vier a conceder aos
servidores por éle nomeados;

¢) as diferengas devidas ao pessoal remunerado pela
Unifio, inclusive o inativo, correspondentes ds majoragbes de
vencimentos, proveintos e vantagens decretadas pelo Estado”.

5. fisses mesmos principios, relativos ao custeio dos servigos, foram
incorporados a4 Lei n.° 1.754 (organizacfo judiciria) :

“Art. 97. Na data da mudanga da Capital da Unido para
Brasilia e sem prejuize do disposto mo art. 94, a Justica e o
Ministério Piiblico do antigo Distrito Federal, bem como os res-
pectivos setvigos auxiliares, ressalvados os direitos e vantagens
de seus servidores, inclusive o de continuarem como contribuin-
tes de montepio e instituigdes de previdéncia social a que esti-
verem filiados na data da aludida transieréncia, passarfio a inte-
grar os servigos correspondentes do Estado da Guanabara.

§ 1.2 Os servidores da Justiga, dos seus servigos auxilia-
res, bem como do Ministério Prblico do antigo Distrito Federal,
inclusive os inativos que passatem a integrar os servigos corres-
pondentes no Estado da Guanabara, continuario a ser remu-
nerados pela Unifo, na base dos vencimentos, proventos, gra-
tificagBes e demais vantagens previstas na legislagio propria.

§ 29 Os direitos conferidos neste artigo e seu § 1.° sdo
de cardter pessoal, restringindo-se aos respectivos titulares dos
cargos e fungbes ora existentes, mas os acompanhando até o
final das carreiras que ocupamm, inclusive ma parte referente a
promoges.

§ 3.6 A Unifo nfio pagard ao pessoal da Justica, de seus
servigos auxiliares e do Ministério Piblico do antige Distrito
Federal, que passar a integrar servigos correspondentes ao Es-
tado da Guanabara:

@) as diferengas devidas ao citado pessoal remunerado pela
Uniflo, inclusive o inativo, correspondentes s tmajoragBes de
vencimentos, de proventos e vantagens concedidas pelo Estado
da Guanabara;

b} a remuneragio devida aos novos titulares que o Iis-
tado da Guanabara vier a admitir nos referidos servigos da Jus-
tica e do Ministério Pdblico;

¢) o0s proventos de inatividade que o Estado da Guana-
bara conceder aos servidores a que se refere o item anterior”

6. Em suma, o critério adotade foi o seguinte: atendendo a defi-
ciéncia de recursos do ndévo Estado para suportar todos os 6nus da trans-
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feréncia dos servigos referidos, resolveu a Unifo, por lei, conceder-lhe
um auxilio ou subvengio consistente no pagamento do pessoal transferido,
incluindo as despesas acrescidas resultantes de promogées e aposentadotias
entretanto, os servidores admitidos posteriormente 3 transferéncia ficario
somente a cargo do Estado, do mesmo modo que os aumentos de wvenci-
mentos e melhoria de vantagens que vierem a ser concedidos pelo Estado.
. 7. Désse regime dual resulta que um mesmo servidor, em atividade,
ou inativo, poderd receber seus vencimentos ou proventos de duas fontes,
a saber, parte da Unifo, parte do Estado,
Tendo em vista essa particularidade, assim dispds o art. 97, § 7.0,
dad lei de organizagio judicidria, acima citada, sébre o processo da aposen-
tadoria :

“A aposentadoria dos servidores remunerados pela Unifio,
a que se refere éste artigo, serd decretada pelo Govérno do Es-
‘tado da Guanabara, mas julgada pelo Tribunal de Contas da
Unife”. :

O dispositivo aqui reproduzido suscita alguns problemas que devem
ser considerados separadamente.

I

8. O primeiro é um problema basico e diz respeito 4 prépria situa-
¢do juridica dos mencionados servidores, o que envelyve a situacio juridica
dos servicos correspondentes. Argumenta-se que a lei federal néo pode-
ria transferir servidores federais para o Estado, a revelia déste, sobre-
tudo antes que a sua Assembléia Constituinte, ainda ndo instaladh, se te-
nha manifestado a respeito. Bsse ponto de vista ¢ partilhado pelo ilustre
jurista Dr. CAnpmo Arvaro pe Gouvia, Corregedor do Departamento
Estadual de Seguranga Ptliblica (Correio da Manhi de 26-6-1960, pag. 7).

Data wvenia de tio abalizada opinido, entendemos que essa transferén-
cia de servigos e pessoal se opera, ndn em virtude da lei federal, mas por
forca do art. 4.°, § 4% do Ato das Disposices Constitucionais Transi-
torias ;

“Efetuada a transferéncia” (da Capital}, “o atual Distrito
Federal passard a constituir o Estado da Guanabara”.

Por férca do preceito constitucional expresso, a unidade politico-admi-
nistrativa que era até entdo o Distrito Federal, transformou-se em Estado.
Essa transformacfio ¢ um fendmeno juridico global, que compreende todos
0s servigos de natureza estadual e municipal em funcionamento no terri-
tério do antigo Distrito Federal. Como bem ponderou o presidente da
Comisséio de Justica da Cimara, o ilustre Deputado Orrvera Briro, essa
mutagiio, a rigor, nio é uma transferéneia, devendo ser conceituada como
uma transformagfio. Assim é, em verdade, mas nio se pode abstrair tam-
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bém do fato material da transferéncia, que resulta da transformacfo, uma
vez que servigos e servidores, concretamente comsiderados, em dado mo-
mento, passam da Unifio para o Estado, e essa passageni, constituindo em
esséneia a execuclo ou realizagio do princfpio constitucional da transfor-
macio, acima aludido, gera conseqiiéncias juridicas que lhe sio peculiares
e sobre as gquals se deve acuradamente refletir,

9. Ocorre, desde logo, considerar que € a natureza intrinseca do ser-
vigo gue o qualifica ou identifica para o efeito de estar ou ndo compreen-
dido na transiormacio juridica por que passou o antigo Distrito Federal.
Do fato de ser mantide pela Unifo determinado servigo em funcionamento
naquela unidade da Federagdo ndo se poderia, Obviamente, concluir pela
natureza federal do servigo. Desde a Constituigho de 1891, servigos caracte-
rizadamente locais do Distrito Federal vém sendo criados e mantidos pela
Uniflo, e a critério exclusivo do legislador federal, a quem compete legis-
lar sobre a organizacio administrativa e judicidria do antigo Municipio
Neutro. T o caso, para citarmos um s6 exemplo, da Justica local do Dis-
trito Federal, regida pelos principios constitucionais pertinentes a Justice
dos Estades (Const., art. 25, que expressamente remete ao art, 124). Man-
tida embora pela Unifo, era ésse servigo, por sua propria natureza, ume
servigo local, que indiscutivelmente haveria de seguir a sorte da unidade
federada respectiva, transformando-se em servigo estadual — mais que isso:
em poder estadual — como coroléario da transformacio do Distrito Federal
em Estado.

10. Pode ocorrer, contudo, que haja incerfeza sébre o cariter local
ou federal de determinado servigo, pois é apenas exemplificativa a lista
constanite da Lei n? 3.752 (supra, § 3.°). Fssa incerteza manifestar-se-4
com maior probabilidade ou freqiiéncia quanto as atividades que recaemr
no campo de competéneia comum ou concorrente da Unifo e dos Estados,
como é, por exemplo, a satde piablica, o fomento & agricultura, etc. Em
tais hipdteses, a dfvida sdbre a “‘transferénceia’” de tais servigos para o
Estado nfio resultaré de falia de firmeza do principio da trausformacdo
de todos os servicos de natureza local em servigos estaduais (principio
solido, indiscutivel, que deriva de norma constitucional expressa). A db-
vida resultard da possivel dificuldade na gualificagdo dos servigos ques-
tionados, os quais terfo de continuar a cargo da Unifo, se forem de natu-
reza feder'll ¢ nio local.

Néo ¢, pois, a lei federal que opera a {ransferéncia, ja que esta &
conseqiiéncia da transformacio determinada pela Constituigio. A lei fe-
deral apenas prové os meios e processos de execugio do preceito consti-
tucional, do qual, fonte primdaria, deriva a mudanga de sfafus juridico dos
servicos transferidos e do respectivo pessoal. B assim evidente que, nos
casos de qualificagio duvidosa do servigo, deverd haver concordincia entre
a Unifo e o Estado, ou, na falta désse entendimento, decisao do Supremo

Tribunal Federal, através de processo aproptriado {Const., art. 101, I, ¢).

II. Provavelmente pela razfio indicada é que a Lei 1.° 3.752 dispde
no art. 3.9, § 6.°:

e e
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“A transferéncia dos qervigos e dos bens e direitos néles
aplicados e compreendidos far-se-4 mediante térmo- assinado nos
Ministérios competentes”. cod

O que al se diz acérea de bens e servigos também se aphca a servi-
dores. K assim €, em primeiro lugar, porque o vocdbulo servigd, naquela
acepcdo, compreende nfio somente o material como também o pessoal, so-
bretudo quando se trata, como no caso presente, de setvigo ]El em funcio-
namento, que pressupbe a atividade dos servidores que o infegram. Em
segundo lugar, se houver divida sdbre a qualificagio (federal ou estadual)
do servigo, essa dvida também alcancard os respectivos seryidores, de
onde se conclui que ndo poderiam éstes ser transferidos 111(1el)cndente do
térmo, enquanto que a transferéneia do servigo ainda estivesse a _depender
da solugiio de controvérsias. A exigéncia do térmo de transferéncia alcanga,
portanto, 0 servigo 1o seu conjunto, isto &, abrangendo material e. pessoal,
pois a sua assinatura faz p1esu1n11' ja tenha sido dirimida qualguer divida
s6bre a natureza do servigo ¢ do pessoal respectivo. Por dliimo, nio se
poderia supor que o texto acima transcrito traduzisse a intencfio.de excluir
o pessoal, quande usou uma formula ampla ¢ abrangcnte. selvu;os hens
e direitos, néles aplicados e compreendidos.

Corrobora essa interpretagio o disposto no Decrcto n.? 48.145, de
28-4-1960, que instituiu uma comissio (COTRAN), “incumbida de pro-
ver 4 transferéncia de SC].VI(SOS e bens da Unifo para o Estado da -Guana-
bara, na forma prevista” nas leis jd mencionadas neste parecer. FEssa Co-
missio nio deverd sdmente relacicnar servigos e inventariar bens, mas
ainda elaborar os “térmos de entrega” correspondentes e “publicar a re-
lagdo nominal do pessoal lotado nos servigos transferidos”, com “as indica-
¢Oes relativas & situagio funcional de cada servidor.

A COTRAN ¢ integrmda por delegados do govérno federal e do Es-
tado da Guanabara, éstes designados pelo Govelnador Uma vez assina-
dos, pelas autoruhdes federais e estaduais competentes, 0s térmos em que
se materializard o trahalho da Comissio, estarfio resolvidas as dividas
relativas & qualificacio de tal ou qual servigo e as referentes A situacio
particular de cada servidor. A subscri¢io do térmo  assinalara, portanto,
0 momento em que 0s servigos, bems e pesscal mencionados passam a
pertencer ao Estado da Guanabara, definitivamente, para todos os efeitos
juridicos.

12. Dispée, contudo, o art. 3.2 da Lei n.® 3.752, que os servigos e
servidores mencionados “serfo transferides ao Estado da Guanabara, #o
duta de suwa constituicdc”, a saber, como esclarece o art. 1.2, “na data em
que se efetivar a mudanca da Capital Federal”. Igualmente se 1& no art, 97
da Lei n° 3.754, que os servigos judicidrios naquela mesma data “passa-
rio a integrar os servigos correspondentes do Estade da Guanabard”.

As leis referidas aludem, portanto, & transferéncia de bens, servigos
e servidores em dois momentos diversos: ne dofo do surgimento do Estado
(a mesma da mudanca da Capital) e na data da assinatura dos térmos
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de transferéncia, Como harmonizar as duas referéncias, para se nio con-
cluir simplesmente por wma aberta contradigiio entre elas?

Parcce-nos que o legislador, ao mencionar a “transferéncia” na data
em que se conslitui o Estado, isto ¢, na data em que o antigo Distrito
Federal se iransforma em Lstado, por for¢a de mandamento constitucio-
nal expresso, quis assinalar que essa transferéncia resu‘lta ou deriva da
Constituigio Federal, e nio da lei ordinaria, sendo, assim, um fatE) que
se impde Adgualmente & Unido e ao [stado; ds suas conscqiiéncias juridi-
cas nem wma nem outto se poderio eximir, j4 que a norma constitucional
com a mesma eficicia a todos obtiga. A lei federal regula apenas a exe-
cucio de tal preceito constitucional, No caso presente era, alémﬁ disso, im-
prescindivel a lei por um outro motivo:-é que, ndo dispondo o ndvo Lstado
de recursos bastantes, somente a lei federal poderia criar para a Unido o
encargo dé continuar a pagar, mesmo depois da transferéncia definitiva,
os vencimentos e os proventos de aposentadoria de pessoal atualmente em
servico.

Nio se segue, entretanto, do dispositivo analisado que a transferén-
cia se tornou efetiva no exato momento da instituicio do névo Estado.

fiste ato. executério ficou subordinado A assinatura de térmo, € a
sua lavratura pressupde mais do que um levantamento dos servigos, bens
e servidores transferidos, pressupbe também que tenham sido resolvidas,
de comum acordo, pela Unido e pelo Estado, as possiveis dividas sobre
quais' 0s servicos a transferir, isto &, sObre quais sejam os servigos de
natureza local, porque sé éstes passam ao Estado por efeito do fenémeno
da transformacio politico-juridica sofrida pelo antigo Distrito Federal,

13. i A circunstdncia de ficar a transferéncia definitiva de tais servi-
cos e servidores ma dependéncia do térmo referido ndo impede, contudo,
que fiquem &les imediatamente imediatamente sob a autoridade e jurisdi-
¢io do ndvo Estado, desde a data da’ sua instituigho, como dispde a lei
(de resto, lei federal), j4 que isso poderia ocorrer mediante simples acordo,
nos térmos. do art. 18, § 3.9, da Constituicio federal. Certamente, se houver
disputa entre a Unido e o Estado sobre a transferéncia de tal ou qual
servico, os respectivos servidores nio passam desde logo a jurisdigio esta-
dual, devendo, antes, ser dirimida a controvérsia pelos meios proprios,

Parece-nos, alids, que é de todo aconselhivel seja firmado acdrdo pela
Unido e pelo Estado, com fundamento no art, 18, § 3.°, da Constituigho,
ndo s6 para pér térmo a qualquer inguictagio acérea do exercicio de jurjs-
di¢io estadual sdbre servidores ainda ndo definitivamente transferides, como
também para atender a outras circunstincias que mais adiante mencio-
naremos.

14, O segundo problema a considerar é uma resultante do primeiro,

Referimo-nos a0 custeio dos servigos transferidos ao Estado. Tem-se enten-

dido que somente as despesas com pessoal continuam a cargo da Unio,
porque sb a €les lizeram expressa referéneia as Leis ns. 3.752 e 3.754.
Parece-nos, entretanto, que a questfio nfe se apresenta com tal simplicidade,

Se g transferéneia definitiva de tais servigos e bens sé se opera, ao
que pensamos, com a assinatura do térmo de transferéncia, &ste ¢ o mo-

~— b33 —

mento que ha de marear a transferéncia dos encargos de eustein para o
Estade da (GGuanabara, - Até entio, relativamente a alguns Servigos, pode
pairar divida sdbre a sma natureza de servigo local, isto é, sébre n sua
transferibilidade para o Iistado. Como poderia o Tesouro estadnal ficar
desde logo responsivel pelo seu custele, se eventualmente fais servigos
poderfo continuar a cargo da Unifo, como servigos federais €:nio locais?
Por outro lade, dando-se a hipétese de gue seja algum déley eonsiderado
pela Unido como servigo local, transferivel, ¢ pelo Estado eomo servico
federal, intransferivel, enquanto durar a controvérsia, deverd o servigo
entrar em colapso por nio haver quem responda pela sua manutenciio?

Estas e outras perguntas semclhantes, que dario lugar a respostas
absurdas, se o problema for considerado de maneira simplista, -conven-
cem-nos de que a Unifio ¢ respongdvel pelo custeio dos servigos mencio-
nados, até que se dé a sua transferénecia definitiva, até que seja assinado
o térmo de transferéncia previsto em lel. Esta é, alids, a solugio mais
conforme A realidade presente e ao principio de continuidade dos servi-
¢os puablicos, porque existem ne orcametito federal, para todo o corrente
exercicio, as correspondentes verbas de custeio de tais servigos, enquanto
qute o orcamento do antigo Distrito Federal, por motivos dbvies, niio con-
signa qualquer dotagio para aquéle fim. O natural, portanto, ¢ que os
recursos ja autorizados pelo legislador federal sejam empregados com a
finalidade a que estavam destinados.

15. Bsse raciocinio nfo fica prejudicado pela circunstineia de have-
rem as Leis ns. 3.752 e 3.754 mencionado apenas as despesas de pessoal,
uma vez que o disposto nessas leis sdbre pagamento de pessoal continuara
a vigorar mesmo depois da trasferéncia definitiva do pessoal, isto ¢, mesmo
depois da assinatura do térmo de transferéucia. Por &sse motivo ¢ gue foi
necessdrio constar, expressamente, da lei federal ésse encargo, que repre-
senta um auxilio indireto da Unifo azo ndvo Estado, até que suas rendas,
presumivelmente, The permitam o custeio total dos novos servigos assu-
midos. Bsse auxilio indireto ao Hstade, o qual se traduz na ontorga de
um direito conferido diretamente aos servidores contra a Unifio, gue ficou
responsdvel pelos seus vencimentos, mesmo depois da sua definitiva trans-
feréncia, teria forgosamente de constar da lei federal, (nico meio legitimo
de impor tais obrigaces -4 Unido. - -

Nenhuma disposigio expressa seria necessiria, se o pagamento do
pessoal devesse correr por conta dos cofres federais apenas até o di da
transleréncia definitiva de tais servicos, mesmo porque o servidor estd para.
o servico como a parte estd para o todo. Nesse interregne, a. obrig rfio
da Unido é conseqiiéncia l0gica e necessdria do fato de se nio haver -ea-
lizado ainda a transferéncia definitiva, nem dos servigos, nem do pes =l
Pela mesma razfio, nfo tinha a lei de mencionar a responsabilidade 2
Unido pelo custeio dos servigos nesse periodo intermedidrio e de b -
duragiio. Nfo a mencionou, porgue nio era necessario. S& a me
naria — e entio imprescindivelmente, como procedey em. relacio ap
soal -—, ée 0 entargo do custelo dévesse prolongar-se além da tra:
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réncia definitiva, isto é, além da data em que for firmado o térmo de
transferéueia. dos servigos.

16, N&o vemos, pois, com a devida vénia, que haja razfio para ser
negado, pelo T'ribunal de Contas da Unifo, o registro das despesas de
custeio -daqueles servigos na presente  situagio transitoria, quando ainda
ngo se deu a sua transferéneia definitiva. para o Estado. De gqualquer
modo, em caso de recurso, cabe o registro sob reserva, a critério do Pre-
gidente da Repiblica, com recurso ex-officio para o Congresse, nos tér-
mos do art,, 77, § 3.9, da Constituicio Federal, O remédio encontraria
plena justificativa, nfic somente nas razdes de ordem juridica acima dedu-
zidas, como ainda em consideragBes de nccessidade piblica, para evitar o
iminente colapso de setrvigcos indispensiveis, cuja desorganizagio lancaria
o Estado da Guanabara num verdadeiro caos administrativo.

17. O terceire problema a ser examinade, e que é também uma resul-
tante do primeiro, diz respeito a situagfio dos servidores transferidos em
face do plano de classificagio de cargos chjeto da Lei federal n® 3.780,
de 12-7-1960, Como essa lei entrou em vigor antes dos térmos da trans-
feréncia, que ainda nio foram firmados, parece-nos que ela alcanca aqué-
les servidores. KEssa conclusio nfo é apenas uma decorréncia logica, mas
corresponde também 4 manifesta intencfio do legislador, que em disposi-
tives especificos se referin 4 situagio de servidores que deverfo integrar,
em carater definitivo, os quadros do Hstado da Guanabara.

Alids, a situacio de tais funcionarios ainda € regulada inteiramente
por leis federais (Lei 0.9 3.752, art. 3.2, § 5.2), porque o Lstado ainda
nio féz uso da faculdade de alterar essa legislagfio. Parece compreensivel,
portanto, que as modificagbes resultantes de lei federal, sem reflexo sdbre
a remuneragiio désse pessoal, que continua a cargo da Uniflo, parece com-
prensivel que essas modificagfes também lhe sejam aplicaveis, com a con-
dicio tinica de serem promulgadas antes do térmo de transferéncia defi-
nitiva do pessoal para o Estade. Rsse argumento é uwm mero corolirio
da observacio do ilustre Procurador Geral da Repdblica, Dr. Carros Mz-
DEIROS STLvaA, no sentido de que a prépria organizagio politico-adminis-
trativa provisoria do Estade da Guanabara, concretizada na Lei 0.0 3.752,
pode ser alterada pelo Congresso Nacional, de onde emanou, até que se
instale a Assembléia Constituinte estadual (Jornal do Coméreio de 6-5-1960,
pag. 5). Se a lei federal pode atingir a propria organizagin provisoria
do Estado, porque nfio podetia produzir efeito relativamente 3 situacio
funcional dos servidores que passam da Unifo para o Estado?

Tisse ponto de vista conta ja com o apoio de wm valioso precedente
do Congresso Nacienal.. Ja depois de transferida a Capital, depois, por-
ianto, de transformado o Distrito Federal em Estado, foi votada a Lei
n? 3.783, de 30.7-1960, que dispbe sdhre os vencimentos dos militares,
e cujo art. 5.0 estipula:

“Hsta lei ¢ extensiva aos offciais e forcas da ativa e ina-
tivos da Policla Militar e do Corpo de Bombeiros de que trata
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a Lei 1. 2710, de 1.2 de janeiro de 1956” (corporacfes que
hoje pertencem ac Estado da Guanabara).

18. O quarto problema, qite nos ocorre ponderar, é especificamente
o da aposentadoria dos servidores mencionados, problema que suscitou o
pedido de pronunciamento desta Consultoria. Manda a lei, quanto ao pes-
soal do servigo judicidrio, que a aposentadoria seja “decretada pelo Go-
vérno do Estado da Guanabara, mas julgada pelo Tribunal de Contas da
Unifio”.

19. H4a quatro questdes envolvidas neste prohlema. A primeira con-
siste na iatervencio do Tribunal de Contas da Unife. Fla é realmente
imprescindivel. Os proventos da aposentadoria do peszoal referido (ex-
ceto as majoragdes correspondentes a melhorias que forem decretadas pelo
Estado) serfio pagos pela Unifo (supra, § 4). E “qualquer ato de adminis-
tracio priblica de que resulte obrigacio de pagamento pelo Tesouro Na-
cional ou por conta déste” depende de registro no Tribunal de Contas
da Unifo. A éste também compete, além disso, “julgar da legalidade
{...) das aposentadorias, reformas e pensées” (Const., art. 77).

20. A segunda questio consiste em que, devendo qualquer parcela

‘dos proventos da aposentadoria correr por conta do Tesouro estadual, em

conseqiiéncia de majoracio ou vauntagem concedida pelo Estado, tamhém
deverd ser a aposentadoria julgada e a respectiva despesa registrada pelo
Tribunal de Contas do Estado, salvo se a Constitui¢fio estadual vier a
abolir ésse drgdo, hipdtese em gue determinard como serd feita *a fisca-
lizagio da administracio financeira e da execucio orcamentiria do Estado
(Const. Federal, art. 22).

21. A terceira questdo refere-se 4 competéncia para baixar o ato
da aposentadoria. Diz a lei, em forma expressa, que essa competéncia ¢
do govérno estadual. Se pode, ou ndo, ser assim, eis uma questio que
nio é de ordem legal, porque legem habemus. B uma questdo constitu-
cional: serd ésse preceito infringente da Constituicgio? Em outras pala-
vras, pode o Tribunal de Contas da Unifo julgar da legalidade de um
ato do Govérno estadual?

A Constitnigio, wvidentemente, nfc o proibe, bastando que désse ato
resulte obrigagio de pagamentp pelo Tesouro Nacional ou por conta déste.
O preceito constitucional que sujeita os atos dessa natureza a registro
no Tribunal de Contas nfo exige que se trate de ato do Govérno federal.
Refere-se, genéricamente, a “qualquer ato de administragfo piiblica™, Ana-
lisando ésse texto, observa PonTeEs DE Miranpa que a Constituicio “nao
discriminou, a respeito, os atos juridicos do Estado. Deixou-o 3 legisla-
¢iao ordinaria” (Comentdrios, vol. II, pdg. 366). A pergunta, portanto,
que se deve fazer é esta outra: — pode resultar de um ato da adminis-
tragiio estadua! obrigagio de pagamento pelo Tesouro Nacional? Se a
resposta fOr afirmativa, a conclusfo necessaria é que tal ato, embora esta-
dual, nfio apenas poderd como devera, obrigatdoriamente, por expresso im-
perativo constitucional, ser submetido ao Tribunal de Contas da Unido.

A resposta aquela pergunta nfo pode ser senfo afirmativa. DBasta
considerar, em tese, que, mediante acdrdo, pode a Unifo, em matéria da
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sua competéncia, cometer a funcionarios estaduais a execugio de leis e
servicos federais ou de atos e decisbes das suas autoridades, provendo as
necessarias despesas (Const. Iederal, art. 18, § 3.9).

Fis al uma situagiio em qué, inequivocamente, poderd resultar de
atos de funciondrios estacduais obrigagio de pagamento pelo Tesouro Na-
cional. Se tal pode ocorrer em virtude de simples acérdo entre a Unido
e os Estados, nfio ha impedimento a que a lei federal, ao criar um encargo
linanceiro para a Unifo, subordine a efetivagio désse énus a um ato de
govérno estadual, Tendo assim procedide o legislador federal no tocante
a aposentadoria do pessoal do servigo judicidrio que passa ao Estado da
Guanabara, nio pode essa lel ser inquinada de inconstitucional, @nica hi-
potese em que poderia deixar de ser aplicada pelo Tribunal de Conias.

22, A quarta questdo consiste em que fol expressa a lei de orga-
nizagio judicidria quanto 4 competéncia estadual para decretar a aposen-
tacdoria do pessoal do servigo judicidrio, mas a lei de organizagio poli-
tica e administrativa guardeu siléncio em relagio ao pessoal dos outros
servigos que, como o judicidrio, também passam para o Estado.

Parece-nos, entretanto, que ¢ é&ste wn caso tipico de interpretacio
analogica (Lei de Intr. ao Cod. Civil, art. 4.°), porque as situacdes sio
absolutamente idénticas, ndo havendo qualquer motivo para tratamento di-
verso: wulbi eadem ratio, bt eadewm legis dispesitio. As duas leis foram
votadas quase simultineamente, promulgadas na mesma data e referem-se
ambas aos problemas resultantes da transformagio do antigo Distrito Fe-
deral em Hstado. Além disso, como observamos no inicio déste parecer,
a situagiio do pessocal que se transfere da Unido para o Estado foi regu-
lada, em ambas as leis, em térmos idénticos, acrescende. ainda que a de
organizaciio administrativa também se refere, expressamente, 4 transferéncia
do servigo judiciaric (supra, § 3.2). Tudo isso evidencia que as duas leis,
embora auténomas, formam na verdade um todo sistemético, dentro do qual
o recurso o analogia deve ser uma operacio elementar, de intuitiva ine-
cessidade.

23. Finalmente, parece-nos que desaparccerd qualquer possivel obje-
¢lo, s¢ a Unifo e o Estado firmarem acdrdo, com fundamento no art. 18,
§ 3.% da Constituigho Federal, para os fins que vio indicados na parte
conclusiva déste parecar, a qual assim ficard reforgada com um ndvo ti-
tulo — o acdordo — além das razbes juridicas que emanam da interpre-
tacio das Leis ns. 3.752 e 3.754.

24, Com base nas consideragbes precedentes, resumimos nossas con-
clusbes pela forma seguinte:

I — A transferéneia dos servigos e servidores que devem passar da
Unifio para o Estado da Guanabara, funda-se em preceito constitucional,
vinculada como se acha 3 transformacio do antigo Distrito Federal em
Estado.

II — Por isso mesmo, tratz-se de transferéncia compulséria para a
Unifo e para o Estado, independentemente de lei federal. Esta regula a
execu(;'lo da norma constltucmnal e dlspoe_ sobre Problgmas emergentes, de
caratel tranmtorm L ‘ R A
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ITI -— Essa transferéncia, que se funda diretamente em preceito cons-
titucional, compreende servigos de natureza local, isto é, estadual e muni-
cipal, que vinham sendo executados pela Unizo.

IV — Tendo em vista que = conceituagiio de alguns se1v1gﬁs COIO
sendo de natureza local pode ser passivel de controvér sia, & necessiria a
concordincia da Unido e do LEstado a respeito dos servigos que tenham
de ser transferidos e dos respectivos servidores. Se houver impasse, ao
Poder Judicidrio compete decidir.

V — Qs térmos de transieréncia, previstos ma Lei n® 3752 e no
Decreto n.° 48.145, sfo instrumentos apropriados 4 manifestacio da men-
cionada roncordincia,

VI -— Os servigos, bens e pessoal que passam da Unifio para o Es-
tado considerar-se-io transferidos definitivamente na data da assinatura
dos térmos referidos mno item anterior, e apds a publicagio oficial da rela-
gdo nominal do pessoal trensferido, estando, porém, sob a jurisdicio e
sujeitos & autoridade dos podéres estaduais desde o dia 21 de abril de 1960.

VII — Até 4 data da assinatura dog térmos de transferéncia, o custeio
dos servigos respectivos correrd por conta da Unifo, através das dotagdes
oramentarias de que dispe para tal f{im.

VIHI — O plano de classificagfio de cargos constantes da Lei n° 3. 780
¢ também aplicivel ao pessoal civii da Unifo, que passa zo Estado da
Guanabara.

IX — E de tdda conveniéneia, para eliminar possiveis ddvidas, que
a Unifio e o Lstado firmem acdrdo (Const. Fed., art, 18, § 3.2), no qual
se estiptile o que acima estd enunciado sob os ns. VI, VII e VIII, e ainda:

a) que as aposentadorias serdo decretadas pelo Govérno do Fstado
¢ encaminhadas ao Tribupal de Contas da Unifio por intermédio da admi-
nistragio federal, que apord no processo a sua concordincia, se for o
caso, ou as dividas que tiver, para reexame do govérno estadual;

b)Y que ésse processo serd observado, nfio sdmente em relagio ao
pessoal do servigo judiciario, mas também ao pessoal dos demais servigos
qite tiverem sido on wvierem a ser transferidos;

¢) que, em caso de recusa de registro pelo Tribunal de Contas, o
Presidente da Reptblica decidird da conveniéncia de ordenar o registro
sob reserva;

d) que, se da aposentadoria tiver de resultar qualquer énus para o
tesouro estadual, o processo devera ser submetido também ap Tribunal de
Contas do Estado. _

fste € o nosso parecer. Estamos firmemente convencidos de que éle
corresponde ac interésse piblico e permite a imediata solugio de proble-
mas que vém dificultando a organizagic do Estado da Guanabara, amea-
cgando a continuidade da sua administragio e afliginde milhares de ser-
vidores.

Sub censura.

Brasilia, 12 de agbsto de 1960. .
Vicoor NuUNEs LEAL
Consultor Geral da Repiiblica



