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9. O decreto, na hipdtese, deve emanar do Govérno federal, porque
a éste incumbe, por expressa determinacio das lels especials em exame,
pagar os vencimentos dos servidores transferidos, inclusive os correspon-
dentes as promog¢Bes. NZo seria admissivel que o govérno estadual, sem
texto autorizativo, organizasse o escalonamento dessas promogdes para se-
rem custeadas pela Unifo, Pode, sem dfvida, o Estado alterar os qua-
dros referidos, como estd explicitamente ressalvado na lei; mas, em tais
casos, por sua couta correrfo os onus resultantes das modificagbes, como
também previu o legislador.

Por outro lado, 0 enquadramento a que nos referimos repercute sdbre
as partes dos quadros origindrios, que permanecem no gervigo federal, cir-
cunstincia que afasta a competéncia estadual.

Finalmente, a reclassificagio prevista na Lei n.® 3780 (que alcanca
os servidores sujeitos a transferéneia para o Estado) compete & Uniio,
argumento que s6 por si bastarfa para fundamentar o nosso ponto de vista.

10. As conclusfes déste trabalho, além de traduzirem, date wenia,
melhor interpretagio da lel, parecem-nos as mais equitativas, porque nem
os servidores que se vio, nem os que ILicam poderfo dizer-se vitimas de
qualquer discriminagfo, considerado cada um dos grupos como um todo.
Poderd haver, neste ou naquele, frustrages individuais, mas estas sio ine-
vitdveis em situacdes semelhantes,

B o nosso parecer, s.nmt.j.

Brasilia, 7 de outubro de 1960.

Vicror Nunes LEAL
Consultor Geral da Repiiblica

TRANSFORMACAC DE VERBAS ORCAMENTARIAS
EM CAPITAL DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

SuMirmo: 1. Valor do awmento do capitel. 2. Regis-
tro dos bens resultaptes das verbas. 3. Inadwissibilidade de
presiagiio de comtas de sociedade ao Tribunal de Contas.
4. Afastamenie do direito de preferéncia pare subscricio do au-
menio de capiiel. ' 5. Adwmissibilidode da lei come comprovante
de contabilidade. :

PARECER

A consulta versa sobre matéria tratada no parecer que esta Consul-
toria Juridica emitit em 20 de agdsto de 1961, cujas conclusdes nfo che-
yaram a ser adotadas, e decorre de diividas que, em face de lei posterior,
foram levantadas sdbre uma dessas conclusbes e sdbre aspectos colaterais .
de sua realizagio, _ '

Kssas ddvidas, que revelam respeitdvel eserdpulo na efetivacio de atos
administrativos e registros contdbeis, podem ser resumidas e ordenadas
assim ;

a) a transformacio das verbas oficiais de energia elétrica
emacgdes da ELETROBRAS, prevista na Lei n.% 4,156, de 1962,
deve fazer-se pelo walor firo do seu recebimento ou pelo wolor
waridvel resultante da sua efetiva aplicacio em bens e instala-
ches das emprésas concessiondrias, ou, noutras palavras, deve
operar-se a priovi ou a posteriori?

b) a transformacdo apanha apenas as verbas ofictais dos
orcamentos posteriores 4 data da lei ou também as de orca-
mento anterior?

¢) pode operar-se a transformacio sem prévia regulamen-
tacio da lei, quando, por estarem as verbas oficials sujeitas ao
regime de prestacio de contas, os bens permanentes delas re-
sultantes devem ser escriturades como patriménio da Unido?

d) pode operar-se a transformagio sem respeito ao di-
reito de preferéncia dos atuals acionistas preferenciais das em-
présas, especialmente da CHESF?
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¢} pode a contahilidade da CHESF providenciar os re-
gistros decorrentes da transformacgfo com base apenas na lei,
sem a sua regulamentacio?

3. A seguir, serio examinadas, uma a uma, essas cinco dbvidas: so-
bre o valor do aumento (valor da verba ou valor da aplicagio), retroati-
vidade do aumento (verba futura ou também a passada), registro em dois
patriménios, da emprésa e da Unido (inclusio dos bens em um e outro),
direito de preferéncia dos acionistas (observdncia ou nfo), comprovantes
de contabilizagio (suficiéneia ou insuficiéncia da ‘lei).

VALOR DO AUMENTO

A primeira divida diz respeito ac valor do aumento, que se husca
determinar, uma vez que se abre 4 escolha a alternativa do walor da verba
ou do waelor da aplicacdo, vale dizer, aguéle que se converten efetivamente
em bens.

FEsa davida tem um aspecto quantitativo e outro temporal, pois, ado-
tada a primeira ponta da alternativa, o aumento serd fotal, o do valor rece-
bido pela emprésa, e #mediato, seguinte ao recebimento, ao passo que, pre-
ferida a segunda, o aumento poderd ser parciel, correspondente 3 parte
convertida em bens, e fuiwro, ulterior ao processo de conversio.

A divida surgiu da interpretacio literal do art. 20 da Lei n® 4.156,
de 1962, ou, mais precisamente, do apégo a um dos varios sentidos do
verbo “aplicar”

“Art, 20. Os recursos orgamentdrios da Unifo superio-
res a Cr$ 50.000.000,00 (cingienta milhées de cruzeiros) e
quaisquer outros oriundos de entidades autdrquicas e paraesta-
tais ou orglos federais de qualquer natureza, aplicados em ins-
telagdes de concessiondrios de servigo de eletricidade, serfio ha-
vidos como crédito para fing de subscricio dos aumentos de

capital da ELETROBRAS, nos térmos do art. 10 da Lei n.©

3 890-A, de 25 de abril de 1961,
1. O concessiondrio, a gue se refere éste artigo, emi-

titd a favor da ELETROBRAS agdes preferenciais sem direito

de voto em valor equivalente dqueles recursos recebidos”,
pardgrafo éste modificado pelo art. 4.° da Lei n.° 4 364, de 22-7-1964, para:

“§ 1.° O concessiondrio a que se refere éste artige emi-

tird a favor da ELETROBRAS agbes preferenciais sem direi~

to a voto, em wvalor nominal e equivalente aqueles recursos, po-
rém, guando as aplicagBes ja tiverem sido, ou sejam acordadas

em outros tipos de aghes, a transferéneia para a ELETROBRAS

serd feita nesta mesma espécie”

wE ot e
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Logo, a divida deve desvanecer-se com a consideragho de que .o verba
“aplicar” e o substantivo “aplicagio” tém igualmente, ra linguagen) comutm,
os significados de “destinar” e “destinaciio”, que sdo os que lhes assentam.
no aludido artigo.

Tanto assim que, quer na redagio primitiva, quer na atudl dada pela
Lei n.2 4 364, de 1964, o § 1.° manda emitir em favor da ELETROBRAS
acbes “em valor eguivalenie dqueles recursos recebidos” ou “em valor no-
minal eguivalente Agueles recursos” -

Ao mandar emitir em favor. da ELETROBRAS ages nreferenciais
em valor “equivalente” aos recursos recebidos, isto é, de “igual valor”,
o preceito evidencia que o nominalismo dos recursos orcamentirios se ha
de transferir para as agles, independentemente de qualquer realizagio ou
concretizagio.

Po contrario, ao invés de falar em “recursos” orgamemz’lrios a lei
falaria em “bens” ou “instalagbes”, dizendo de modo mequwoco que ©
valor dos hens cu instalagbes resultantes dos recursos or¢amentirios seria
havido como crédito para o fim de subscrigio do aumento de capital da
ELETROBRAS, nos térmos da Lei a1.° 3 890-A, de 25 de abril de 1962,

Tanto a lei, ao aludir a recursos orgamentirios, tem precisamente em
mira aumentos de capihl “em dinheiro”, que tomou a cautela. de afastar
a preferéncia dos acionistas para a subscricio dos wumentm, o que nio
se tornaria necessdrio se éstes se realizassem a posteriori “em beos”

Com referéncia ao ponto ora versado, a lei nova confirmou a anterior,
apenas permitindo a diversificacio das agles em dois tipos, preferenciais
e ordinarias: é o total das verbas oficiais recebidas, e nfio o montante dos
bens delas resultantes, que constitti o walor do aumento. ‘

Nessa conformidade, os recursos or¢amentirios “aplicados” em ins-
talaces elétricas sdo os “destinados a instalaghes elétricas”, isto €, os “re-
cursos recebidos” pelas emprésas concessiondrias de energia elétrica, como
a CHESE, para ser invertico naquelas instalagdes.
~Alias, a outra ponta da alternativa, além de trazer considerdvel de-
mora e inftil complexidade burocrética, criaria wma condicio. potesattiva,
pois sujeitaria a emissdo de agbes em favor da ELETROBRAS ao arbitrio
das emprésas concessioninias de energia elétrica, que, embora recebendo re-
CUrsos superiores ao limite de Cr$ 50.000.000,00, poderiam fazer inversées.
inferiores a &sse limite para frustrar aquela emissdo.

Por conseguinte, fica, no focante a questao central, ratlﬁcado o pa-
recer anterior, em que tomei “aplicadas” como s1gn1f1cando ‘destinadas”,
isto €, entendi que as verbas, na sua totalidade, deviam ingorporar-se ao
capital da CHESF, sem a preocupagio e saber se ji se processara, o
estava em curso, a sua conversio em instalacies elétricas.

RETROATIVIDADE DA LEI DO AUMENTO

A segunda davida é sobre se o preceito da Lei n.° A 156 de 1962,
apanha apenas as verbas dos orgamentos. posteuores A 5Ha daia, isto é.
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de 1963 em-diante, ou também as do orcamento asterior, opinando-se logo
fue s6 as das orgamentos posteriores sfo alcangadas pelo aludido preceito.

Essa apinizo restritiva explica-se ficilmente porque condiz com a re-
gra notoria, segundo a qual a lei s6 afinge os fatos posteriores ao seu
Aaparectmeénto. - _

Contddo; - parece-me necessirio indagar, no caso atual, se a lei an-
terior atribuiu” expressamente a alguém a titularidade dos recursos ou, ao
contrdtio, €stes se achavam em suspenso, A espera de determimacio da ti-
tularidadé, ., - ‘

Neste segundo caso, o dado temporal torna-se irrelevante para deter
a forga da lei, a generalidade do seu efeito, a amplitude do seu afcance,
que colhe assim fatos posteriores ao seu aparecimento como anteriores, mas
duradouros, como ps de verbas oficiais, cujo senhorio ainda nfo tivesse
sido definido,

Desde que nio haja nenhum direito adquirido que impega a elicheia
peral da lei, esta abrange as verbas do orcamento anterior, de 1962:

“Art, 6.° A lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitado o ato juridico perfeilo, o direito adquirido e a coiza
©julgada” (Lei de Intr. ao Céd. Civ,, art. 6.°).

A proposito, cabe, porém, lembrar que, desde a lei da SUDENE,
0.0 3905, de 1961, até a lei do Fundo Federal de Eletrificagio, n.© 4 156,
de 1962, os recursos oriundos do orgamento ou de lei da Unido e des-
tinados a eletrificagio na zona de fornecimento da CHESE constituemn
capital desta, atribuido 2 titularidade da Unido, conforme a terceira com-
clusio do parecer anterior desta Consultoriz sObre a matéria,

" REGISTRO EM DOIS PATRIMONIOS

A terceira ditvida concerne 3 possibilidade de serem os bens permua-
nentes resultantes das verbas oficiais incluidos, aoc mesmo tempo, no pa-
trimdnio (flfd.g; emprésas e no da Unido, por estarem aquelas 'vgrbas stt-
jettas ao, regﬁne da prestagio de contas, o que tornaria mecessario aguar-
dar a prévia regulamentagio da lei para efetivar o aumento de‘ capital.

A meu ver, nio existe essa possibilidade de Iang-funento_ slm'ultar_l.eo
dos bens’ fetmianentes oriundos de verbas oficiais em dois patrimonios dis-
tintos, o das emprésas concessionirias e o da Unido.

Se  lei manda transformar as verbas oficiais recebidas pelas empré-
5as em‘agae:%: em favor da E.LE_TROBRAS,A isto é; se paanda langd-las,
como capital, no’ passivo inexigivel das emprésas, ndo vejo como os hens
delas resultantes possam ser langados em outro lugar a nio ser no afivo

das emprésas.:

Hi chirelagio necessatia ou fatal entre o lancamento do dinheiro
como capital, no passivo, € 0 lancamento dos bens com éle adquiridos no
ativo das eimprésas, a fim de estabelecer-se o equilibrio que o balanco

deve traditzit {Dec-lei n® 2627, de 1940, art. 135).
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Se, em face da lei, as emprésas devem necessdriamente regisirar no
seu ativo os bens provenientes e verbas oficiaiz por-elas vecebidas, estd
clare que a Unifo deverd ahster-se de o fazer, porque - os.mesmos bens
niio podem pertencer simultincamente a duas pessoas: distintas.

Se nflo houver equivoco em supor que ja o féz, pois o exercicio in-
vocado, ligado ac Departamento Nacional de Obras contra as Sécas, pode
objetivar uma verba encaminhada & CHESF antes do advento. da lei de-
terminante da conversio das verbas em capital (item 21:h), — entfio de-
vera a Uniflo, a meu sentir, dar baixa no seu registro patrimonial, eivado
de incoeréncia e ilegalidade,

A Unifo, titular das acdes da ELETROBRAS, super-zociedade con-
troladora das demais emprésas elétricas de ecconomia mista, j4 registra
essas agdes mo seu ativo realizdvel, pelo que seria inconecebivel duplicata
langar no seu ativo imobilizado os bens delas resultantes, que devem fi-
gurar corretamente no ativo imobilizado das emprésas.

Com efeito, a imputagdo das verbas no capital das emprésas conces-
siomarias constitui ato de alienagio, apds o qual o alienante, que é a Unido,
perde, com o senhorio, o direito de dirigir o use do dinheiro.

Ao ser efetuada, corresponde a uma transferdncia pecuniiria-do pa-
trimonio pablico para o patrimdnio particular, a uma fransmissio da pro-
priedade do dinkeiro da Unifio ds emprésas concessionariag,

Se até a incorporagio de imdweis ao capital de uma emprésa constitui
ato de alienagio, embora se trate de bens infungiveis, com wmais forte
razio hd-de constitui-lo a incorporacgie de créditos pecunidrios, cuja ma-
tureza de bens funglveis impbe a transferéneia da propriedade até no em-
préstimo (Céd. «Civ,, art. 1 257). »

Nessa conformidade, a Unifo, apbés a entrega do dinheiro, sOmente
pode exigir o recibo ot outra prova que assegure, em conseqiiéneia da
prestacio efetuada, o status de acienista em nome dela prépria ou de outra
pessoa em cujo favor huja estipulado, no caso a ELETROBRAS.

Issa me parece ser a Unica maneira de conciliar a competéncia cons-
titucional, cutorgada ao Tribunal de Contas, para acompanhar a exectugio
do orcamento e tomar as contas dos responsdveis por dinheiros plblicos
com a preceituacio legal atinente a formacZo do capital das emprésas e
com a parte obrigacional do nosso sistema juridico (Const. Fed,, art, 77).

Alids, essa formula de conciliagio, que se deduz claramente da ordem
juridica vigente, foi, por cautela, adotada de maneira expressa pela filtima
lei da SUDENE, qgue assim a exteriorizou:

“Art. 64. O Superintendente da SUDENE, na confor-
midade das disposighes do pardgrafo finico do art, 139 da Lei
n.° 1830, de 23 de setembro de 1949, apresentara ao Tribunal
de Contas, até o dia 30 de junho de cada. ano, prestagio de
contas correspondente 3 gestio administrativa- do exercicio an-
terior.

Pardgrafo finico. A prestagio de contas dos recursos en-
tregues, sob a forma de participagiio societdria, 3s emprésas de
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economia mista, serd feite através da apresemtocio de atos da
assembléio geral ewm que se efetivar o subscrigio, de recibos de
intagralizagdo, de cawielos owde acbes imtegralizadas” (Ler
0l 4239, de 27 de junho de 1963, art. 64).

Nessa conformidade, delimitam-se legalmente duas 4reas de presta~
¢io de comtas, a piblica e a particular, correspondentes a duas épocas
distintas e a duas obrigacdes diferentes, a de dar o dinheiro e a de
fazer a cbra;

(a) do orgio oficial ao Tribunal de Contas, mediante re-
eibo ou outra prova da entrega do dinheiro 4 emprésa; e pos-
teriormente

(b) da diretoria da emprésa 4 sua assembléia geral, me-
diante balango e as contas anuais examinadas e relatadas pelo
Conselho Fiscal e controladas pela ELETROBRAS.

Apds o advento da lei determinante da transformacfio das verbas
oficiais em capital das emprésas destinatirias, essas Areas ficaram sepa-
radas com nitidez, pelo que deixou de ser legal a exigénein de prestagio
de contas que o o6rgdo oficial mediador da entrega do dinheiro acaso
faga para comprovagio mitda do scu emprégo.

A CHIESE deve recusar-se a essa exigéncia, que aldém de perturbar
€ encarecer 0s seus scrvigos internos com prestagbes de contas casuisticas
quando hd, no fim de cada ano, uma prestagio de contas geral — redunda
em ilegalidade.

Nenhuma. lei the impde essa obrigagio, pois nfo é reparticio piiblica,
nem autarguia, e “ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senfio em virtude de lei” (Const. Fed., art. 141, § 2.°).

Ac reeusar-se as prestaches Je contas casuisticas, evitard contribuir
para uma forma insidiosa de subversio, que ¢ o descumprimento da lei
a pretexto de exagio mo seu cumprimento.

'REGIME DE PRESTACOES DE CONTAS

Ao que consta, a CHEST vem se submetendo, com pesado sacrificio
para os seus servi¢os, notadamente os de contabilidade, ao regime de pres-
taces de contas da aplicagiio das verbas oficiais destinadas ao seu capital,
sob duas modalidades:

(a) direta da CHESF ao orgio mediador da entrega das
verbas, com ot sem convénio com o mesimo;

(b) indireta, por intermédio dos executores, que sio os
servidores do Ministério das Minas e Energia designados para
aplicagio das verhas.
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Ambas as modalidades sio meras cxpressbes do formalismo que esta
emperrando o pais e que, com o excesso de fiscalizagio, estd paradoxal-
mente ensejando a corrupgio.

Por um lado, com efeito, a CHESF, que nfo é autarquiz, mas so-
ciedade de economia mista, subordinada ao direito privado, ressalvadas as
modificagbes da lei da sua organizacio, nfo estd sujeita a prestagio de
contas ao Tribunal de Contas (Const. Fed., art. 77; Lei n.° 830, de 1949,
art. 40).

Por outro lado, as reparticbes pdblicas e autarquias, que a essa pres-
tacio se acham sujeitas, poderio. — e deverio — fazéla com o simples
recibo da CHESE. '

N&o ha nem na lei que reorganizou o Tribunal de Contas, nem nas
instrugdes expedidas por.ésse Tribunal para a tomada de contas, nem na
lei que institiiu normas especiais para aplicacio de créditos orcamentdrios
e adicionais do Ministério das Minas ¢ Energia, nada que obrigue a fazer
uma supérflua e dispendiosa prestagio de contas.

O que hi, isso sim, é a incompatibilidade entre a destinacio das verbas
a capital das emprésas e a intil e onerosa prestacio de contas, incompati-
bilidade essa que traz como conseqiiéncia a ilegalidade desta dlttma.

A verdade é que a lel que institui “normas especiais” para aplicagio
de créditos orgamentarios e adiclonais, por intermédio dos chamados “exe-
cutores”, enderecada a dOrgfos da administracio direta, estd sendo agora
levada canhestramente as scciedades de cconomia mista. _

Essa lei, sob n.° 1489, de 1951, surgida para facilitar atividades do
Ministério da Agricultura, estendida depois ao Ministério dag Minas e Ener-
gia, desmembramento parcial daquele, pelo Dec. 1.2 637, de 1962, do Con-
selho de Ministros, tem resumidamente as seguintes caracteristicas:

a) créditos depositados trimestralmente no Banco do Bra-
sil, em conta do Ministério, a ser movimentada pelo Ministro;

B) suprimentos para aplicacio dos créditos e servidores do
Ministério, chamados “executores”, obrigados a prestagdes de
contas ao Ministro, que, por sua vez, as apresentard, cowl a
comprovagio da despesa, apds o encerramento do exercicio, a0
Tribunal de Contas;

¢) escrituragio dos saldos dos créditos como “Restos a
Pagar” para movimentagio semelhante no exercicio seguinte.

Na lei nfo se determina qual o documentc a ser exigido das emprésas,
nem tio-pouco que sejam os “‘executores” os compradores dos materiais a
elas destinados, como nas instrugdes do Tribunal de Contas nfo se pedem
sendo “comprovantes das despesas”, expressio em que cabem perfeita-
mente os “recibos” das emprésas.

Nada impede, portanto, que os “executores” entreguem simplesmente
as verbas oficiais as emprésas a que sio destinacas e, com os recibos des-
tas, instruam as suas prestagbes de contas, -
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Ao inves dessa solugfio simples que harmoniza o processo administra-
tivo com o sistema juridico, adota-se o regime nio apenas complexo e one-
roso, mas frustro, da aquisicio, pelos “executores”, dos materiais destina-
dos as emprésas, naturalmente por se entender que s6 assim serd-possivel
prestar contas das verbas. ..

Ora, geralmente os “executores” nfo sio técnicos nos servicos de
construgio das linhas, subestagdes, efc., pelo que ficam na dependéncia das
especificagdes fornecidas por terceiros para aquisigies dos materiais.

Como, por outro lado, ésses materiais nio se encontram disponiveis
no mercado, mas hio-de aguardar a fabricagio, de acordo com as especifi-
caghes, sdo pagos ao fornecedor antes de serem entregues, e, em certos
casos, antes de iniciada sequer a fabricagio, a fim de que o “executor”
possa aproveitar o diminuto prazo para a prestagio de contas.

Além disso, adquiridos os materiais para a construcio das linhas de
transmissio e de subestagies e entregues a determinada emprésa, pode
acontecer gue esta nio disponha na ocasifio de recursos para cobrir as des-
pesas de mio de obra e outras, peld que, até o suprimento das mesmas,
os materiais terio de ficar estocados e expostos a estragos e extravios.

Por dltimo, como atras ficou implicito, o regime de prestagfio de con-
tas por meio de executores, aplicado dessa maneira s verbas destinadas a
emprésas de eletricidade, se presta admirdvelmente ao desperdicio e ao
desvio das mesmas, pelo que precisa ser abolido com urgéncia, uma vez que
nada o justifica e tudo o contraindica. .

Abolido €sse regime, isso apenas importard em regularizacio da ma-
téria, reconduzida 3 ordem juridica, e em racionalizacic do trabalho,
trasladado para a sua 4rea prépria, sem prejuizo algum para a fiscalizacfo
do emprégo das verbas.

Essa fiscalizagfio passard a ser exercida na 4rea interna da emprésa,

pelo seu Conselho Fiscal, bem como na externa, pela ELETROBRAS, por
estar compreendida na que, de natureza mais ampla, mais segura e mais
racional, recai sdbre téda a atividade administrativa e financeira da emprésa,

Demais, essa fiscalizacfio total tende a ampliar-se brevemente, na re-
forma administrativa, com a criagio de uma Auditoria em cada Ministé-
tio e, portanto, no das Minas e Energia, a qual se articulard com as em-
présas de energia elétrica para o efeito de fiscalizagio da sua contabilidade,
como nos Estados Unidos a Divisio de Auditoria de Corporagdes da Con-
tadoria Geral {Corporation Audits Division of the General Accounting Of-
fice) se articula igualmente com as emprésas oficiais para o mesmo fim
desde que, em 1945, joi editada a Lei de Contrdle das Corporacies Priblicas,

Embora a regularizagio da matéria pela aceitagio de simples recibo
das emprésas como documento hébil para instruir as prestagGes de contas
dos orghos oficiais ou autdrquicos possa dar-se independentemente de quai-
quer regulamentagdo, com apélo imediato & disposicio expressa da Lei
da SUDENE, nenhum inconvenienite existe em que seja expedida, apro-
veitando-se eventualmente para isso o regulamento previsto em parigrafo
acrescentado ao artigo 20 da Lei n® 4,156, de 1962, pela I.ei n.? 4.365,
de 1964.
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DIREITO DE PREFERENCIA

A quarta divida é sobre se pode operar-se o awmento de capital mie-
diante a transformagio das verbas oficiais em agBes preferenciais em favor
da ELETROBRAS, sem observancia do direito de preferéncia dos atuais
acionistas preferenciais das emprésas, especialmente da CEHESK.

De fato, a lei de sociedades por agbes concede aos acicnistas prefe-
réncia para a subscrigio do aumento de capital na proporcdo do nimero
de acles que posswirewm, e preceitua (ue nem os estatutos sociais, nem a
assembléia geral poderfio priva-los désse direito (Dec.-lei 0.2 2,627, de 1940,
arts. 111 e 78, letra d).

Todavia, ésse direito de preferéncia foi atingido recentemente por uma
disposicfio legal, cujo entendimento imediato é dificultado pelo tamanho
do periodo:

“Art. 6.° Nao se aplicam as sociedades de economia mista
ou sociedades organizadas pela Unifo e pelos Estados, nos quais
tenham a maioria do capital social com direito a voto. o dis-
posto nos nimeros 2.° e 3.2 do art. 38 e nos attigos 108 e 111
do Decreto-lei n? 2,627, de 26 de setembro de 1940, sempre
que e quando a subscrigio de agdes ¢ o aumento de capital devam

s+ ser efetuados sdomente para atender & necessidade da Unifio ou
as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS —
participarem ou aumentarem as suas participagfes, no capital
das referidas sociedades, prevalecendo z mesma regra para a
Tnifo e para a ELETROBRAS quando em participacgio ou
aumento com outras pessoas fisicas ou juridicas” (Lei n.° 4.364,

de 1964, art. 6.°).

A despeito do acfimulo do fraseado, a intengfio clara néle manifestada
¢ a de excluir o direito de preferéncia nas sociedades de economia mista
federais e estaduais, sob contrdle, direto ou indireto, do Poder Pdblico,
sempre que a Uniio ou a ELETROBRAS foram interessadas na subscri-
¢io do aumento do capital.

Ora, essa é justamente a situagio que aqui se apresenta, em que a
ELETROBRAS ¢ interessada na subscricio do capitel, motivo por que,
ao contrario do suposto na exposigio da consulta, se torna pertinente invo-
car a disposi¢iio legal excludente do direito de preferéncia, atris citada.

Ao garantir o direito de preferéncia, proibindo que é&le seja lesado, a
lei de sociedades por agfes se dirige textuaimente ao estatutc e 4 assem-
bléia geral, dizendo que nem um nem outro poderio “privar” qualquer
acionista daquele direite, no caso de aumento de capital.

Como nfic se trata aqui nem de estatuto, nem de assembléia geral,
mas de outra lei que “priva” do direito os atuais acionistas preferenciais
da CHESF, parece, & primeira vista, que essa lel posterior derroga a
anterior e dirime a questdo.
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Todavia, a conclusio nio se apresenta extreme de divida, porguanto,
se ¢ certo que a lei posterior revoga ou detroga a anterior, nio menos
certo € que ha-de respeitar o direito adquirido (Const. Fed., art. 141, § 3.9;
Lei de Intr. ao Cod. Civ.,, art. 6.9), :

Ora, os atuais acionistas preferenciais da CHESY poderiam alegar
direito adquirido 4 subscri¢fio do aumento de capital, uma vez que o coméco
do exercicio désse direito se acha submetido apenas A condigio do aumento,
que, embora suspensiva, é inalterdvel ao arbitrio de outrem.

Nio ¢ de crer, porém, que o facam, porque se acham desinteressados
de subscrever o aumento, por nio estarem recebendo devidendos de suas
agdes, relevando notar que os maiores dentre éles dependem para isso de
autorizaciio especial, seja de lei, como os Lstados e Municipios, seja de
orgdos internos, como as autarquias, o que induz a prever que nenhum
déles acorreria 4 subscrigo.

Se, abstraidos da subscri¢io do aumento, vierem a reclamar, a rigor
nio lhes assistird razo, porque a condigio suspensiva, a que ficou legal-
mente stbordinada a preferéncia déles, s6 confere ao titular uma expecta-
tiva de direito (Cad. Civ., art. 118).

Nio tivesse a recente lei especial excluido a preferéncia, parece-me
que seria possivel concilid-la com a emissio de agdes em favor da ELE-
TROBRAS, apesar do exercicio daquela importar imediatamente em dimi-
nuigdo desta. '

Para tanto, bastaria recorrer, de um lado, ds razdes inspiradoras dos
principios da fixvides do copital e da Hmitagdo das agdes preferenciais em
relagio ao capital e, de outro, & possibilidade de subscrigio particular, a
fim de chegar & solugfio por meio de técnica ou processo adequado, consis-
tente nestas linhas gerais:

a} proposta de aumento, da Diretoria &2 Assembléia Ge-
ral, nos térmos abaixo indicados, acompanhada de exposicio
justificativa e de parecer do Conselho Tiscal (parigrafo tnico
do art, 108);

b) resolugio de uma primeira assembléia geral (art. 110) :

1 — autorizagfio do aumento do capital em agées preferen-
ciais correspondentes no minimo ao montante das verbas ofi-
ciais e no maximo a ésse montante acrescido de eventual ex-
cesso de subscrigio provindo de acionistas preferenciais;

2 - abertura da subscrigio do aumento do capital exclu-
sivamente entre os octonisias, ordinirios e preferenciais, res-
peitado o direito de preferéncia déstes, a ser exercido no prazo
de 30 dias, mediante o depdsito de 109% do valor das acfes no
Banco do Brasil (§ 2.2 do art. 111);

¢) resolugio de uma segunda assembléia geral no sen-
tido da aprovagio do aumento efetivado, modificagio correlata
do estatuto e atestagiio da observincia das formalidades legals.
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A propésito, convém brevemente esclatrecer que a fixagio de um mintmo
e de um mdxinio na proposta do aumento nio desatende ao principio da
fixidez do capital, uma vez que, de um lado, éste se traduzird afinal no
efetivado e, de outro, aquéle principio visa a evitar que a sociedade tenha
um capital menor do que o necessario, nfo se aplicando assim 4 eventuali-
dade de té-lo maior,

Assim ficaria assegurada, quanto baste, a preferéncia dos atuais acio-
nistas, sem prejuizo do ingresso das verbas oficiais no capital da CHESF
em nome da ELETROBRAS.

Ja agora, no entanio, a solugio aventada perdeu a oportunidade, visto
como a lei superveniente arredou, pura e simplesmente, a preferéncia, fa-
zendo o que, embora talvez nio devesse, podia por cautela fazer, por depa-
rar 4 sua frente, nio um direito adquirido, mas mera expectativa de direito.

COMPROVANTES DE CONTABILIZACAQO

A quarta e Gltima divida é sdbre a suficiéneia cu insuficiéneia da lei
para servir como comprovante de langamentos da contabilidade da CHESF.

A resposta somente pode ser afirmativa, porque a lei é o mais per-
feito dos: comprovantes, por ser aquéle do qual todos os demais dependem.

Assim como as aquisiges de propriedade que a CHESF faca de um
particular tém como comprovantes as escrituras de compra, de desapropria~
¢io amigavel ou de doagBo, ou as sentengas de desapropriacio, as aquisi-
¢Bes patrimoniais que faga por fOr¢a de lei tém como comprovante a pré-
pria lei, que constitui, no caso, o titulo aquisitivo.

De wma maneira geral, titulo é o meio pelo qual se estabelece o di-
reito de propriedade de uma pessoa:

“Title is the means whereby a person’s right to property
is estiblished” (Brack, Law Dictionary, 3.2 ed., pag. 1.733).

A - contabilidade da CHESF pode, pois, providenciar os registros de-
correntes das delini¢Bes de posigio patrimonial constante das leis vigentes,
independentemente de qualquer regulamentagio, que elas, alids, nfo previ-
ram, sendo em ponto que escapa a matéria da consulta.

CONCLUSAO

A exposigio instrutiva da consulta contém uma sugestio que, em qual-
quer caso, merece ser adotada no sentido de entendimentos da CHESF
com os 6rglos que igualmente tratam da matéria, a saber, a ELETROBRAS,
o Ministério das Minas e Energia, o Tribunal de Contas e ¢ Servigo do
Patriménio da Unifo.

Bsses entendimentos so sempre fiteis, porquanto, mediante troca de
dados e de argumentos, como os deduzidos neste e no anterior parecer,
podem dissipar as divergéncias e conduzir i adoglio, por todos os inte-
ressados, de solugbes que se articulem coerentemente.,
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Em swumna, respondo 4 consuita, mantendo as conclusbes do parecer
anterior, datado de 20 de agdsto de 1963, e aditando o seguinte:

1. — Os recursos do orcamento da Unifo superiores.a
Cr§ 50.000.000,00, seja qual for o drgio mediador da entrega,
constituem capital da ELETROBRAS na CHESF.

2.° — A conversdo désses recursos em aumento de capital
da CHESF deve fazer-se pelo valor do seu recebimento, na
época déste, e nio pelo valor dos bens déles resultantes, em
época posterior 4 aplicacdo.

3° — A conversio pode eventualmente apanhar verba de
orgamento anterior, desde que a titularidade desta tenha sido
deixada em suspenso, o que constitui questio de fato, a ser
apurada,

4.9 — O aumento de capital da CHESTE mediante a con-
versio dos recursos orgamentarios em agbes preferenciais em
favor da ELETROBRAS pode operar-se sem observincia da
preferéncia concedida aos acionistas na subscrigio comtum.

5°2 — O registro dos bens resuliantes dos recursos orca-
mentdrios destinados a conversio em capital da CHESFE so-
mente pode fazer-se no ativo da Companhia.

6.° — O registro simultineo désses hens no patrimdnio
da Uniflo constitui erronia e ilegalidade, que nfo é de ser pre-
sumida, mas que, uma vez verificada, deve ser corrigida,

7.9 — A CHESF nfo estd sujeita ao regime de prestagio
de contas ao Tribunal de Contas, mas o érgio mediador da
entrega dos recursos orgamentarios, qualquer que éle seja, o
esti,

82 — O simples “recibo” da CHESF Dasta pata instruir
a prestacio de contas do 6rgio mediador da entrega dos recur-
sos, sendo ilegal, por incompativel com o sistema juridico vi-
gente, exigir désse orgdo contas da aplicacio de recursos con-
versiveis em capital de emprésas.

9.° — A contabilidade da CHESE pode efetuar os regis-
tros contdbeis decotrentes da lei da SUDENE e da lei do
Fundo Federal de Eletrificagio com base apenas nessas leis,
independentemente e qualquer outro ato. '

10,° — A CHESF pode, no entanto, se entendimentos com
outros orglos o aconselharem, provocar a regulamentacfio da
matéria versada, dirigindo-se, para isso, & ELETROBRAS.

SO M. T.
Rio de Janeire, 22 de setembro de 1964,

ArRANIO DE CARVALHO

Consultor Juridico da Companhia Hidro-Elétrica do S. Francisco

T

’ DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL.
TRANSFERENCIA PARA O ESTADO DA
GUANABARA

Senhor Governador :

Tenho a honra de sugerir a Vossa Exceléncia queira examinar a con-
veniéneta de encaminhar expediente ao Ministério da Justica e Negdcios
Inieriores acérea da transferéncia, da Unifo Federal para o Estado da
Guanabara, de bens, servigos e funciondriog do Departamento de Imprensa
Nacional.

Desde que integrei grupo de trabalho destinado a examinar a transfe-
réncia de bens e servigos federais para o Estado, antes mesmo do advento
da Let n® 3.752, de 14 de abril de 1960, tenho vistas voltadas para o
problema de divulgagho dos atos de administragio do Estado, dada a im-
portancia e delicadeza do assunto.

A medida ora proposta encontra apoic no art. 3.° daquels lei. 15, até
mesmo, imperativo da lei,

Os servigos prestados pelo Departamento de Imprensa Nacional ao
Estado sfo, obviamente, servigos de natureza local. Nio se venha alegar
que a Imprensa é nacional por sua atividade, Aquéle departamento edita
os Orgios oficiais da Unifio, mas edita também os do Estado e isso faz
mais de trés anos, o que vem demonstrar que nfo falta ao mesmo Depar-
tamento capacidade para tanto.

Segundo fui informado, fornece o Estado papel e subvencionz, a mais,
o Departamento pela edi¢io dos trés Didrios Oficiais do Estado. Em ver-
dade, porém, tais servigos deveriam ser prestados sem qualguer retribuicfo
— utilizados bens, material e pessoal da Unifo — tudo nos estritos térmos
da lei.

O Departamento de Imprensa Nacional —— 6rgio subordinado ao Mi-
nistério da Justica e Negécios Interiores (Let n® 592, de 23 de junho
de 1948, art, 1.%), edita, presentemente, nove Diarios Oficiais:

1. Didrio Qficial dos Estados Unidos do Brasil, Secio I
— {Atos do Poder Executivo) — Decreto n.% 46.237, de 18
de junho de 1939;

Offeio dirigido pelo Procurador J68W0 DE SALIES, em 20-7-1663, ao Hxmo.
8r. Governador do Estado.




