PARECER

1. Representagdo numero 937

O Governador do Estado do Rio de Janeiro formulou, junto ao Su-
premo Tribunal Federal, por intermédio do doutor Procurador-Geral da [

Republica, a representagdo numero 937.

E&-la o titular do Executivo estadual para averbar de anticonstitucio- '

hais disposigdes interseridas na Constituigdo do Estado, promuigada pe-

la Assembléia Constituinte, por sua Mesa Diretora, no dia 23 de julho B

de 1975.

As normas contra as quais se armaram as impugnagdes, dispdem-se ﬂ
na seguinte ordem: artigo 16, VI; artigo 16, VI, alinea “B”: artigo 17, pa- B

ragrafo 4.2; artigo 19; artigc 34, IV; artigo 48, paragrafo 2.°; artigo 48, E

paragrafo 3.°; artigo 54, paragrafo 3.9; artigo 54, paragrafo 4.9; artigo 54, §
paragrafo 7.2; artigo 59; artigo 63; artigo 70, XiV; artigo 116, paragrafo §
tnico, allnea “e"; artigo 118, pardgrafo 2.%; artigo 125, artigo 235 e arti-

go 238,

De dezoito &, pelo visto, a soma dos reparos propostos, das aposti- §
las realgadas, das controvérsias suscitadas, das argllicdes, em suma, de §

lesa-legalidade dos preceitos censurados.

Ouvida sobre as impugnagdes e notificada da sustagéo de umas pou-
cas normas contestadas e entremetidas no contexio do diploma cons- §
titucionat local, a Mesa Diretora da Assembléia Legislativa buscou de- §
fesa plena, objetando & Representagédo; a uma, para, através das ldcidas E
informacdes da Presidéncia da Casa Legislativa, salientar que 0 que ora g
se incrimina, fora antes placitado como verdade incontendivel, e & intei-
ra inexigido aquilo que hoje se condena; a outra, para, mediante parecer g
juridico, cunhado pela exatiddo dos conteudos de principios constitucio- §
nais impostergaveis, ressaltar que desassiste razéo a tese da inconstitu- j
cionalidade, por avessa &s disposigdes formais e substanciais da Lei fun- g

damental. -

2, Sistema Federativo Brasileiro

Muitos povos, obtida a independéncia, modelaram sua organizagéo §
sob a tacnica da centralizagdo unitaria, e s6 com o tempo vieram a ado- §

tar a forma federativa.

jaram de seus poderes, para deferi-los ao governo central a que se su-

bordinaram, perdendo a soberania ou posigéo de comunidades juridicas

imediatamente vinculadas ao Direito das gentes, no Brasil, por forca de

fatores historicos, geograficos e culturais, a mudanga ocorreu do centro
para a periferia, conquistando as antigas provincias prerrogativas de que

o governo central se despira.
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No sistema federativo brasileiro, de circulos concéntricos das esfe-
ras feden_'a_l, .estadual e municipal, o Pais, sob um governc de centro, é
um s9, leldlqo, todavia, em circunscrigdes, e estas em subcircunscrigﬁ,es
ou melhorddlzl;a_nfqt, egnaEstados-Membros e Municipios, além dos Ter-

itorios e do Distrito Federal, para efeito izagd i
;dministrativa. p da descentralizagdo politica e

Os diversos drgdos federais, estaduais e municipais ndo se entre-
batem, nem se enredam, porque. tendo cada qual o circulo definido de
sua competéncia, convivem harménica, coordenada e coerentemente nu-
ma justa relagdo de entrelacamento e articulagéo.

Diferenciado do federalismo hegeménico engenhado itui-
gdo de Weimar, de 1919, o sistema federalista ragcional é ge{lja; ﬁ?ﬂnsfgtdue:-
ralismo de eqmlibrip‘, em que o Estado-federal ou Unido frui de hegemo-
nia sobre as coletividades componentes, tem o poder de decisdo final
goza do atr.|buto de sujeito exclusivo das relagdes internacionais esta—l
belece a unidade do territério e a nacionalidade unica, retraga as com-
peténcias das entidades intraestatais, e consubstancia, na sua unidade
mualtipla, 2 multiplicidade dos Estados-federados. '

) Cada um dos Estaqos particulares, como integrantes da Federagéo,
nio é '_soberano ou onipotente, mas servide de autonomia encerrada
nos limites que a Constituicdo federal estabelece.

A autonomia estadual adscreve-se, portanto, ao exerclcio d -
res que o Estatuto maximo determina. 0s pode
. A Constitmgﬁq do Estado-Membro que insere sua organizagdo poli-
tica, aqha-se condicionada, tal qual suas leis, obrigacbes e vedagdes, aos
principios e regras do Coédigo supremo do Pals. ’

Mas, lado a 'Ia'dt_) das competéncias definidas para a Unido, Estados-
Membros e Municipios, hd competéncia exclusiva, concorrente, supleti-
va ou corpplementar, bem assim competéncias implicitas que flexiveis
os principios de coordenagdo e repartigdo dos poderes.

E_esse o] entendimen_to que resulta do paragrafo Unico do artigo 8.9,
do artigo 13, c{e seus varios incisos e de seu paragrafo 1.2 da Lei maior.

ﬂA ordem jurf(:.||ca do novo Estado do Rio de Janeiro, integrado pela
fusdo de duas uljlidades auténomas, estd formada pela sua Constituicéo,
estruturada nas linhas mestras ordenadas pela Constituigéo, total e ajus-
}ggﬁiisa normas compendiadas nos precisos termos de sua competéncia

Enguanto na América do Norte os Estados confederados se despo- § 3. Concessdo de isengdo — artigo 16, VI

No capitulo que cogita do sistema tributario est o} Hul
i P adual, stitui-
¢80 no artigo 16, inciso VI, veda ao Estado: a Constitul

Ccoﬁgt(':teqe‘r' isengﬁol de i!mpostos, salvo os casos previstos nesta
ituigdo e na legislagdo federal, constitucional e -
mentar’' . ' comple
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Tacha-se esta disposicéo de ndo guardar adequagao a4 Constituigio '

federal, porque, ao que se diz, desta apostata, por se ndo casar ou
encasar com os preceitos de confronto, ensartados nos artigos 19, para-
grafo 2.9, 28, paragrafo 6.2 e 57, incisos 1 e IV,

E induvidave! que cabe & iniciativa Unica do Presidente da Repibli-
ca a proposta de lels pertinentes & matéria financeira, e, a igual, com-
pete ao Governador no plano estadual.

Vale a pena frisar, para logo, que o inciso impugnado ndo versa
sobre norma de carater financeiro ou tributario, nem interfere na iniciati-
va constitucional do titular do Executivo.

Insere uma vedagéo que pertine & isengéo de impostos, ressalvando,
porém, os casos previstos pela Constituicao e pela Lei federal e estadual,

A disposigdo, portanto, ndo carrega travo de inconstitucionalidade,
porque a ressalva estabelecida a coloca na posicdo de compatibilidade
e congruéncia, conformidade e coeréncia com o paradigma federal.

Alias, a isengdo de impostos, quer estaduais, como municipais, a
vista do disposto no paragrafo 2.2, do artigo 19 da Lei basica, é da com-
peténcia da Unido, sob a condigdo de constar de lei complementar e de
haver alto e relevante interesse social ou econémico.

Est4 visto que o comando das isengdes e redugdes de tributos im-
pende na area federal, cabendo & Unido o que se busca para o governo g

estadual.

A representacéo, esta sim, sustenta uma inconstitucionalidade, ao
pretender inovar, aditando e acrescentando nova atribuicdo ao Governa-
dor que aspira a arrogar a si o poder federal, ou seja, o poder que
ndo é seu, de conceder isencdo de impostos

Essa aspiracdo, se concretada, exprimiria desajustar, deslocar ou f

desconjuntar o que a Lei magna dispde como canone inviolavel.

Vé-se, claramente visto, que o dispositivo sob censura, ja clhado no ]
sentido filolégico, encarado no seu objetive, considerado no seu alcan- §
ce, ou visto na sua finalidade, é de cristalina e inequivocavel constitu- §

cionalidade.

Importa, pelo exposto, que seja havido por legitimo o inciso Vi, do
artigo 18, da Carta estadual, repelida, destarte, a macula de injuricidade :

- que, sem propésito, se lhe irroga.

4. Pretensdo de se éxc!ufr a alinea “b”, do inciso VI, do artigo 16 :

Esforga-se a representagdo para que Se exclua, com a eiva de in-

constituclonalidade, a alinea “b", do inciso VIl, do artigo 16, segundo §

qual fica vedado ao Estado instituir imposto sobre os servigos mantidos

pelos templos de qualquer culte, “se a respectiva renda for aplicada ex-

clusivamente na manutengdo do préprio templo ou de suas obras assis

R i

tenciais”.
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Aduzindo e repisando argumentos, diz :
arg . e rediz a representacdo que
£558 g?;-‘?;;vriréegcfjer%a _cc_;ge?ma {;:io molde federal, porquanto ategta c%n-
tra a e da iniciativa do Governador, e vulnera
gislativo. ’ 0 processo le-
Aventa que o preceito opugnado comete i i
e 0 mais dois pecados contra
a pllljtreéa cotr'lstat%glonal: alarga o sentido restrito da letra “b”, do nume-
ro lll, do-artigo 19, e injuria a regra do artigo 24, 1l, refe A tri
¢éio sobre servigos. g ) rente & tributa-
A censura naoc tem onde abonar-se, nem i
| ] . onde apoiar-se, por isso
que essas e aquelas invocagdes nada significam ou traduzen%.p

Por mais que se rebusquem textos, e que se respi (
. | Lt€ , uem contetd
(éatLgl Magna, nenh;;m dispositivo se descobre que impggg a proibigéo dog
stado criar impostos sobre servigos mantidos po
Estad por templos de qualquer
A legitimidade da vedacdo é tanto maior :
\ legitin . , quanto é certo que a nor-
ma dispde & t_:autela solgre servigos, cuja renda tera de ser desciinada C:‘l;)
todo.e‘ exclusivamente, & manutengdo do templo, ou de suas obras as’sis~
tenciais.

Se a Constituigdo federal proibe que a Unido, o

Se Al pr , 0s Estados-federados
o Distrito Federal e o3 Municipios instituam impostos sobre os templos:
de gualquer cult(é, Subentegde-se que a proibicdo abrange também os
servicos, que produzam rendas para fins de sua ma enci

ghras assistenciais. nutenéncia e de suas

Néo fora assim, e o preceito constitucional em brev -
-se-ia em letra mo_rta, oprimido e calcado pelo Executivo e:tatéigffc;m?c:-
so, como o do Fl_lo de Janeiro, por instituir e arrecadar imposto;s sobre
a8 rgnda dos servigos, destinada a prover do que é necessario & susten-
tagdo do culto, ou de suas obras de assisténcia.

0 texto impugnado néo refoge da norma matriz, na

| | ) : , n8o embarga a exe-
cuglio da politica financeira do Estado, nem acarreta o desequgillfbrio da
receita para fazer face as despesas.

O acolhimento da regra censur 5 i
ada ¢ medida de que se pode dizer
ﬁg}grsnéspglg seu fundaament;co moral e juridico, de protegdo aospcultos re-
e amparo s obras de assisténcia, de que muito e '
recem as coletividades, ’ 4 {0 ¢ sempre ca-

A Constituigdo federal isenta i inci
; _ , no artigo 19, inciso I, letra “c”, a
renda ou os servigos das instituigbes de assisténcia social. '

E indesculpavel, por isso mesmo, que se queira o desmoronamento

da imunidade tributaria, conferida a
o jnunidade \ templos de qualquer culto e a obras

. ré\lao. se deve desfitar a vista do fato que envolve desafeicdo A Lei
prema: é o excesso da representagdo em falar do processo legislativo,
R. DIr. Proc. Geral, Ric de Janeiro, (38), 1980.
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da iniciativa do Governador, da inadmissibilidade de tributacéo de ser-
vicos ou rendas e da diferente transposigédo do precelto, tudo langado de
cambulhada, para perturbar a exegese das disposicbes examinadas, e
de estorvar ou obstruir a busca das determinantes basicas.

Nada colhe a argliigdo: a alinea “b", do inciso VI, do art. 16, & ini-

ludivelmente constitucional.

5. Indistingdo entre coniribuinte e consumidor — artigo 17, § 4.°

A representacdo inculca & inconstitucionalidade o paragrafo 4.9, do

artigo 17, da Constituigdo estadual.

O dispositivo criticade preceitua que “nas operagdes interestaduais,
para efeito de co- §

branga do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercado- §

ndo se distinguira entre contribuinte e consumidor,

rias”.
Desprocede de popa em proa a censura, que outro destino néo

traz sendo de remediar distorgdes, e confirmar o ilegitimo texto da all- §
nea “b”, do paragrafo 2.°, do artigo 19, do Decreto-Lei estadual, n.% 5, de §

15 de margo de 1975, editado pelo ilustre autor da representacéo.

Nele se faz a distingdo, atraves de aliquotas diferentes, entre con-

tribuinte e consumidor.

A distingdo nio tem juridicamente por onde se lhe pegue, néo traz
validade, é de todo o ponto inconstitucional, por desdizer o paragrafo 5.°,

do artigo 23 do Cédigo fundamentai.

Torrencial e iterativa é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede- §
ral, toda ela voltada no sentido de obstar a que as normas estaduais fi- §
xem diferengas entre contribuinte e consumidor de outro Estado, para §
efeito de impor-lhes allquotas diversas, respeitantes ao imposto sobre §

circulagdo de mercadorias.

Néo ha pleitear seja declarado Inconstitucional um texto que se amal- i
da e adapta & legalidade constitucional e as decisdes reiteradas do mais §

alte Tribunal do Pais.

Patentiza-se que o paragrafo 4.9 do artigo 17 é invulneravel, e so §

mantém firme e intemerato as investidas da representacio.

8. Majoragdo de tributo e indice inflaciondrio — artigo 19

Increpa-se ao artigo 19 o haver aberrado gravemente da fidelidade :

constitucional.

Imputa-se-lhe, ao demais, © estar desencontrado da Sumula 69 do B

Supremo Tribunal Federal.
Esta a redagédo do artigo: “nenhum tributo estadual ou municipal po-

de ser majorado, em cada exercicio, direta ou indiretamente, além do in- |

dice inflacionario verificado no periodo”.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Jansiro, (36), 1980.
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Ao revés do que proclama a representagdo, a norma verberada ndo
fere todo aquele elenco de preceitos trazidos a colagéo e interseridos na
Constituigdio federal.

Em verdade, nenhum desses preceitos se tornou em alvo de trans-

ressdo indefensévgl, bastando acarea-los com a regra impugnada, para
se pqsitivar gue ndo se repulsam, mas, antes, se harmonizam de meio
a melo.

Assegl_jrado por sua autonomia, tem o Estado-Membro o poder de
auto-organizar-se e de autogovernar-se, cabendo-lhe, assim, s&m sombra
de davida, limitar a majoragéo dos tributos de sua competéncia.

Ao Supremo Tribunal Federal ensejou-se-lhe ocasido de debater o
assunto, e o voto vencedor pugnou pela inexisténcia de anticonstitucio-
nalidade, dado que a norma é meramente limitativa.

Esta claro e reclaro que a limitagdo constitucional ordenando que a
majoragéo de tributos, da competéncia estadual, sé se faga nunca além
dos Indices inflacionérios de cada exercicio financeiro, néo dissente de
nenhum texto federal

A Sumplq 69 ndo conflita com essa inteligéneia, visto que somente
alude aos limites de aumento de tributos municipais.

A SL'lmL_IIa é antiga, e editada na vigéncia da Constituicao federal de
1946, anterior, & de 1967 e, por conseguinte, & Emenda Constitucional
de 1969.

] Escusado =} d_izer que se o Estado-federado tem jus de limitar a ma-
joragdo de seus tributos, os de seus Municipios devem obedecer mesmis-
simamente ao mesmo critério, evitando-se o descompasso entre Grbitas
que necessitam manter coeréncia e existéncia administrativa harmoniosa.

A insergﬁo_ do questionado artigo 19 traz ampla justificativa, por sua
indiscutivel legitimidade.

7. Noarmas para lixacdo de tarifas ou pregos dos servigos ptiblicos —
artigo 34, IV pree ¢os pHBNGOS

A representggéo confessa que operou no vacuo, porguanto reconhe-
ceu que a Constituicdo federal é silente quanto & matéria da Assembléia
Legis~lat|va estabelecer, com a sang¢i&o do Governador, normas “para a
fixagdo de tarifas ou pregos dos servigos publicos”.

A auséncia de fundamento constitucional ligd
: para arglicdo desvela sua
fraqueza e vacuidade. )

E momento sinalar que a norma € puramente administrativa.

pmda-se, na realidade, de ato vinculado, competindo ag Governador
sanciona-lo ou néo.

8 Observe-se que o preceito ndo é auto-aplicdvel, e a intervengdo do
overnador, através do veto, evitard qualquer distorgao.

R. Dir. Proc, Geral, Rio de Janeiro, (36), 1980.
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Inexiste, pois, inconstitucionalidade no inciso 1V, do artigo 34 da
Constitulgéo estadual,

8. Artlgo 48, §§ 2.0 e 3.9, artigo 54, §§ 3°, 4% e 7.°

A representagéo, desnobrecendo-lhes os objetivos, opugna, de comeg.
¢o, os paragrafos 2.9 e 3.2 do artigo 48, :

Julga como deslustre a obrigatoriedade do envio, juntamente com g J
projeto de lei orgamentéaria, dos planos de aplicagdo dos recursos trans. §
feridos aos 6rgdos da administragéo indireta. N

A Administracio de portas abertas ndo pode sonegar a Assembléig g
Legislativa que representa, no quadro politico, o povo ou corpo eleitorg|
que a escolheu, o conhecimento de todo o plano de agdo governamental,

De par com o orgamento contendo a discriminagdo da receita e dg §
despesa, para mostrar a politica econdmica e financeira adotada e o ¥
programa de trabalho do Poder Executivo, & de mister que, simultanea. §
mente, a Assembléia tenha ciéncia dos projetos de aplicagdo dos recur B
sos atribuidos aos érgdos da administragdo indireta. i

E indene de davida que ndo se legitima essa preocupacéo de, por via f
da inconstitucionalidade, manter, a surda e as caladas, o siléncio e em se- g
gredo, o plano de aplicagdo dos dinheiros plblicos em poder dos Orgéos
da administragéo indireta.

O orgamento & um instrumento destinado & obtencao da necesséarlaf
coordenagio dos servi¢os publicos e 6rgdos da administragéo. i

Por meio dele, racionaliza-se a administragéo; verifica-se a eficién- |
cia com o rendimento dos servicos plblicos; apura-se 0 bom ou maug
funcionamento das reparticbes ou departamentos; observa-se o gasto ex-g
cessivo de 6rgdos governamentais; procede-se a um balanceamento dosg
recursos disponiveis; obtém-se o levantamento das necessidades cole-k
tivas, bem assim a fixagdo de prioridades no seu atendimento.

O orcamento, em resumo, € um plano de administragdo publica, ej
esse plano ha de necessariamente compreender todas as aplicacdes def
recursos, da administragé@o direta, como da indireta, :

O Decreto-Lei nimero 200, de 1967, e a Lei numero 4.320, de 1964 B
aplicam-se &s administragdes em geral, e suas disposigdes exigem qued
o plano de governo como a aplicagdo de recursos transferidos a 6rgaosk
da administragdo sejam postos a exame do Legislativo.

Pelo visto, & assinaladamente antijuridica a censura da representa §
g&o contra os paréagrafos 2.2 e 3.0 do artigo 48.

O parégrafo 3.2 do artigo 54 visa a reunir, hum todo, as contas daf
administragdo, propositando ndo so facilitar o exame dos orgdos fiscag
lizadores, como compelir as administragdes autarquicas, a organizaremj
suas contas e balangos em tempo oportuno. ;

A. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {36), 1980.
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E grét!ca habjtual, de uso e abuso freglientes, os drgdos da adminis-
tracéo Ir)dlreta nao apresentarem contas, ou sé as formularem, quando
j apreciadas as do Governador.

Contas QO governo precisam ser consideradas no seu conjunto, num
6 todo, e nédo em pedagos, aqui e ali, espagadamente. '

) E o que prescreve e determina, muito a prépria, a disposigdo impug-
nada.

Os~ par_égr_afos 4% @ 7.0 do artigo 54 cogitam da fiscalizacdo das admi-
nistragbes indiretas, ou seja, das contas das empresas piblicas, socieda-
des de economia mista e fundagdes. '

Ndo h& como se opor a essas normas, que se ada

‘ ‘ ' ptam, e se ajus-
tam ao canone do artigo 6.° da Constituigdo federal, que obriga figlirar
no grgamento anual a despesa e a receita relativas a todos os Poderes
érgéios e fundos, da adminisiragéo direta e indireta. ’
" Nécr)n:t% \_ré nenhtim desvio go poder da Assembléia Legislativa, em
toda a ria exposta, nos paragrafos 2.¢ e 3.2, do artigo 48, e v pa-
ragrafos 3.9, 4.2 e 7.0, do artigo 54, ? & nos pa

Essas G!isp’olsigﬁes, ao lado de seu aspecto moralizador, compendiam
regras e principios que figuram no Decreto-Lei ndmero 200, de 1967, e
na Lei nimero 4.320, de 1964, embora a redagdo de tais disposigdes pu-
desse ser mais clara e escorreita para uma meihor compreensio,

‘R Artigos 59, 63, 70, X1V da Carta estadual

A redag@o desfigurou o pensamento, a vontade e a esséncia da
norma do artigo 59.

A_ forma sacrificou-lhe o intrinseco, no estabelecer tue “as contas
do Tribunal de Co_ntas integram as do Governador do Estado e serdo
anualmente submetidas a apreciagio da Assembléia Legislativa'.

Procledendo~se-lhe a interpretacéo, ver-se-a que lhe faltou a ela a
necessaria clareza,

) Nédo se lhe surprgende conflito ou colisdo com a letra da Constitui-
¢do federal, para |he imputar o tisno de inconstitucionalidade.

Contas dq Tribunal de Contas significam contas do ordenador de
despesa do Tribunal de Contas, e tais contas na realidade integram as
do Governador do Estado.

De fa}o, no processc de prestagdo de contas da gestdo do Gover-
nagor estd a _execugéo do orgamento do Estade, e neste orgamento se
felnem as unidades orcamentarias dos poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, incluindo-se as do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas n&o julga as proprias contas, senfo contas de
seu ordenador de despesa.

E R. DIr. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (38), 1980.
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AgEs

Os ordenadores de despesa, de resto, tém responsabilidade, sé po..
dem ser exonerados dela apés o julgamento regular de suas contas pely ; 5 Al
Tribunal de Contas. e,ro;::;ﬁlosso, nao esperou que se lhe solicitassem medidas de amparo e
; Nflo hségtestilhar, em face do exposto, sobre a legitimidade do texto g P Criou, uma das mais adiantadas e completas legislacses d

. ! . ! es is-
© arigo. N ¢ ancia, todo um mundo novo de justas conquistas sogciaisQ o assis

O artigo 63 dispde sobre as contas do Consetho de Contas dos Mu. As leis vieram, entdo, na sucessdo d :
niclpios, as quais, & maneira das do Tribunal de Contas, integram as do | (abelecendo normas de d;efesa do trabafh?:searézsltrgg:ﬁ,:&?rs ggtLaS, es-
Governador do Estado. o _ da cidade e do campo, do assalariado de renda pequena e do Cheﬂg"%";

Os argumentos que pesam sobre a constitucionalidade do artigo 59, f familia numerosa.

ndo dissonam dos que aqui se podem invocar para rebater as frageis f Data de 19 de abril de 1941 i al Al
alegagdes da representagéo, de todo carentes de base constitucional. § . tamilia numerosa sob a proteggol-%lofegset;ac;onumero 3.290, que colocou

O item XIV, do artigo 70, atém-se as normas do Decreto-Lei numero § Sabia e prudente, justa @ humana, essa Lel, dentre um sem-nimero
200 e da Lei namero 4.320. ‘| de providéncias, amparou o chefe de familia numerosa, os filhos, a mu-

Os planos de agdo e os programas de trabalho do titular do Exe.§ Iher ou companheira, estabelecendo mutuos, gratuidades e isencdo de

cutivo ndo podem deixar de ser lovados ao conhecimento da Assemblgig f todo e qualquer imposto para aquisigdo da casa prépria.
Legislativa. A Lei ja orga na idade pelos trinta e cinco anos, e, hoje, ainda se

A administragéo publica dos dlas atuais ndo deve rebelar-se contra | discute 2 inconstitucionalidade da protegéo ao chefe de familia numero-

a divulgagdo desses planos e programas. s

Cumpre-lhe o dever de mostrar eficiéncia na especializagdo de suagf A norma criticada ndo ofende a Constituicdo, mas reafirma as leis
¥ federais anteriores, e cumpre a politica assistencial institucionalizada pe-

atividades, na técnica de planejamento, nos métodos de diregéo, na orga. § la Revolugdo de 64.

nizagdo dos orgamentos, na supervisdo e controle democratico de go-|

verno. '
. p [ 11. Pagamen ] co: o i

Para tanto nada mais razoavel do que o contato com o povo através § 1. Pag fo simbélico: § 2.%, do artigo 118

de seus legitimos representantes. :

A norma impugnada é manifestamente constitucional.

O governo percebeu o desamparo em que jazia o operdrio nacional

: A representagéio sai & porfia postulando a inconstitucionalid
: . ade do
H paragrqfo 20 do artigo 118, o qual declara que "as empresas, instaladas
j o territério go Estadp que produzirem material ortopédico e préotese
10, Isengdo de imposto: alinea “e”, do paragrafo unico do artigo 116§ ocul.ar, gozardo do privilégio de pagar simbolicamente os tributos esta-
duais e municipais”.
O preceito tem elevada finalidade e relevante sentido social.

i{aqilitar a formagéq de estabelecimentos produtores de aparelhos
| ortopedlcos"s para excepcionais e de olhos artificiais para pobres, vale por
dar protegdo aos economicamente necessitados.

A norma é prograpqéjcica, bastando ver a sua colocagdo no titulo re-
ferente & ordem econdmica e social.

N&o estabelece isencdc de tributo, mas impd -
bélico do imposto. ’ poe um pagamento sim-

tantA dlsppsigéo néo é self—execuﬁng ou self-enforcing, pois nio é bag-
taree em si, e reclama a criagdo de novas normas juridicas, complemen-
§ ou regulamentares, para ter vigéncia.

Sabe-se que, para execugdio de um t i

que, _exec exto que exige regulamento,
:gmepte d?PP!S da publicagdo deste, é que ele se tornara obrig%atério por
| r disposigdo dependente de complementagéo. : '

Reza a disposigdo questionada que o Estado “deve isentar o assala-
riado, chefe de familia numerosa, de baixa renda, do imposto de trans:
miss&o inter vivos na aquisicdo de casa propria’.

Trata-se de norma programatica, sem auto-aplicagdo, por depender
de ato regulamentar,

Ela ndo mingua atribuicbes executivas, ndo depaupera o erario, nemg
contravém a ordem constitucional. K

Faz mais de quarenta anos que se instituiram no Brasil leis que alen-
tam o socorrem as populagdes urbanas e rurais. .

Os trabalhadores viviam sob regime primitivo e desumano, pois di
reitos ndo se lhes conferiam nenhuns, =

Davam-se-lhes encargos e obrigagdes: pesada responsabilidade ¢
arduo trabalho a troco de exiguo saldrio. ;
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12. Isenc¢do de imposto: artigo 125

No capitulo que cuida da assisténcia social, a norma do artigo 125}

isenta do imposto de transmisséo “inter vivos” a aquisicdo de imével des.§ _ r
¢, disposto no paragrafo 3.2, do artigo 72 da Constituigdo federal, ndo

| ce situam na inatividade comum, mas continuam a integrar o quadro

mesma, € exige regras legais comple.§

mentares, suplementares ou regulamentares, para ter vigéncia. | 10 .
| .ursos, ambos decidiram, reiteradamente, que a disponibilidade tira a

| juncdo no momento, mas ndo segrega o juiz da atividade fore
€ nse, & ma-

: gis%adc?eque o Estado tem & rhéo para ser aproveitado na primeir:';t opor-
: rogra » . L , ! ade.
A disposigdo impugnada nao traz marca de inconstitucionalidade, § tuni
13. Vencimentos dos desembargadores e conselheiros dos extintos T} Adm m:?rfa\r:vot Brasn’e:ro,_ pagina 383, escreveu: “A disponibilidade ndo

't ¢ pena; é vantagem funcional. lmporta no afastamento temporario e com-
f pulsorio do tltL!Iar_ do cargo, e, por isso mesmo, ndo o pode prejudicar
em qualquer direito decorrente da fungéo. O funcionario posto em dis-
, p9n|b_||idade deve auferir os vencimentos integrais do cargo, com os adi-
: clonais @ aumentos a que faria jus se no seu exercicio”.

tinado & sede de associagdes educacionais, desportivas, assistenciais g
sindicais.
A disposigdo ndo basta a sl

De outro lado, ndo cria, nem aumenta despesa, e tem sempre objs.

tivo, qual o de ajuda a entidades de existéncia necessaria, mencionaday ]

em normas programaticas da Lei maior.

bunais de Justica e de Contas — artigo 235

A impugnagdo ao artigo 235 versa sobre um ponto — O de igyala-
gdo de vencimentos dos desembargadores e conselheiros dos extintog

Tribunais de Justica e de Contas, em atividade e sm disponibilidade.

E inconceptivel inquinar de anticonstitucional a igualdade estabef Rt _
P q 9 ‘R (agdo ilegal de colocar desembargadores e conselheiros em disponi-

E billdade de dérgdos ilegitimamente extintos pelos Decretos-Lei y
-Leis hameros
?rigu?';aidsedles Jc:jit.margoddecggﬁ, ac reves de manté-los vinculados aos
ica e de Contas existentes, n i
T emolomentar .5 20 a forma do artigo 11 da

lecida.

A disposigdo verberada néo contende, nem conflita com normas oy

principios, que regem a Constituicéo federal.

Ao contrario, a Constituigdo que € o ponto mais alto na hierarqui
das leis, cogita de vencimentos de magistratura, consoante se vé do ped

ragrafo 4.2 do artigo 144.

Evidencia-se desse modo que vencimento é matéria co.nsti‘_:uciqnal.:,
ndo de lei ordinaria que esta € propria para cuidar de sua fixagao. B

Esta fixagéo, alias, consta de lei, e continuard a constar, na propo
gdo dos aumentos determinados.

O preceito malsinado née curou de fixar vencimenios,
4rea do titular do Executivo; cingiu-se a um tratamento igual para cas

iguais, segundo o parégrafo 1.2, do artigo

Fundidos os Tribunais de Justiga e de Contas, impunha-se & iguay
dade de vencimentos para seus novos & antigos membros, a menos ¢
disparidade e 0 priviléghg _
t dos antigos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara em carreira Uni-
ca, & declara que a mais elevada entrancia se constitui dos magistra-

dos que nela se encontravam, em se i
¢ de 1975, ' us respectives Estados, a 14 de mar-

se instituir, como guer a representagdo, a
num tratamento desigual, que s cabe a casos desiguais
A Lei Complementar n.¢ 20, integrativa da Constituigéo, referindo-4
aos desembargadores e, por equiparagéo legal aos conselheiros, consi
nou no paragrafo Unico de seu artigo 11: “O Governador do Estado ¢
tabelecera em Decrsto-Lei o nimero dos membros do Tribunal de Ju
tica e os critérios de aproveitamento dos atuais desembargadores, ass
gurada aos demais a disponibilidade a que alude o artigo 144, pdl
grafo 22 da Constituigao federal’.
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O paragrafo 2.°, do artigo 144 da Constituigdo declar
e que a disponibilidade & com vencimentos intggrais. @ textualmen-

Os qesembargadores e gonselheiros em disponibilidade, estes, aque-
s equiparados em garantias, prerrogativas e vencimentos, co’nforme

respectivo, como se em exercicio estivessem.
Tanto 0 Supremo Tribunal Federal quanto o Tribunal Federal de Re-

Cai a lango o magistério de Hely Lopes Meirelles, que, no Direito

Vem a talho ponderar que o artigo 235 teve um objetivo: corrigir si-

A representacéo teve azo de referir-se a arestos do Supremo Tri-

blung! Federal sobre.inconstitucionalidades, 0s quais nao tém nenhuma
similitude ou analogia com a regra do artigo impugnado, gue mais nio
fez do que restabelecer direitos inconcussos violados pelo arbftrio.

E inocultavel a constitucionalidade do artigo 235, & luz do paragrafo

2.9, do artigo 144 e item lll, do artigo 113, da Constituicdo federal, e em

face da norma do paragrafo 2.°, d [ :
nimero 20, de 1974. ? ; do artigo 11, da Lel Complementar

14, Supressdo de injusta discriminagdo — artigo 236

O artigo 236, que a representagdo impugna, integra a magistratura

Acusa-se o texto de haver usurpado a competéncia exclusiva do

a

Ttibunal de Justica local, & vista d : i

" al, fo 52, do artigo 144, d
Constituigéo federal e dos itens Il eolllpaéagra ‘5.0 g ; g8
nimero 5.671, de 1970. » do artigo 6.5

da Lei federal
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Proclama-se que a norma censurada passou de usurpacio da com.
peténcia & revogagdo do Caédigo de Organizagdo Judiclaria, aprovado §
pela Resolugéo nimero 1, de 21 de margo de 1975, do Tribunal de Jus.j
tica do Estado. B

Afirma-se que esse Codigo prevé a existéncia da carreira Unica, mas
seu artigo 266, afinando-se com a legislacdo editada pelo Governador, g
situa os magistrados, para efeito de promogao, em seus quadros de o §
gem., :

Diz-se, em prosseguimento, que defeso é alterar, ou revogar o Co.§
digo de Organizagdo Judiciaria, antes de cinco anos em obedidncia agf
paragrafo 5.°, do artigo 144, da Constituigéo federal, salvo o reconheci.
mento de vicio de inconstitucionalidade por parte do Supremo Tribung)
Federal. y

E, ao cabo de contas, fala-se das representages, de numeros§
761 o 822, ambas de duas trazidas para confronto.

Com essas assertivas ndo se poderia aberrar mais despropositada g
mente da evidéncia. .

Por issc mesmo, ndo se fazem mister muitos argumentos, para de-B
monstrar a insubsisténcia das argligdes. :

A norma impugnada néo transpds os justos e razoaveis limites, nen
delirou das regras constitucionais.

Ateve-se ao artigo 11 da Lei Complementar nimero 20, segundo ¢§
qual 86 ha um Poder Judiciario, exercido pelo Tribunal de Justica, Tri-§
bunais de Algada e Julzes dos antigos Estados do Rio de Janeiro & daf
Guanabara. .

O quadro (nico de magistrados, com uma sd carreira, tratamento}
igual, sem discriminagdo odiosa e deprimente desigualdade de vencE
mentos e promogio, eis o que estabeleceu a disposicdo censurada.

Membros de uma s@, de uma Unica, de uma mesma magistratura §
ndo se explica tenham seus integrantes, segundo a fungéo de origem§
situacdes diferentes, posigdes adversas, vencimentos contrarios e pro
mogdes desiguais. '

E um contra-senso o que se estabeleceu, uma arbitrariedade o quej
se cometeu: duas magistraturas num unico Poder Judiciario estadual,
duas carreiras de Juizes, os do antigo Estado da Guanabara em posigi
superior, os do antigo Estado do Rio de Janeiro em completa inferiofi}
dade. os primeiros percebendo vencimentos mais elevados, os segundosg
rebaixados, ofendidos e humilhados. :

A corregdo da desigualdade teria de ser feita; os ptincipios const-§
tucionais aplicaveis, mas violados, haviam de ser restaurados; a fus
ndo devia permanecer inacabada, e impedia cessar a discriminagédo. |

Era preciso assentar que o Plano de Classificagdo de Cargos 8
tem aplicago ao funcionalismo da administragdo, € ndo aos magistré
dos, cujo Estatuto & a Constituigdo federal. ;
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A norma contestada restabeleceu a verdade legal, tratou os magis-
irados igualmente, reunindo-se num sé quadro, numa s6 carreira, e atri-
puindo-thes, sem discrepancia, as mesmas garantias, as mesmas prerro-
gativas, as mesmas vantagens, 0s mesmos vencimentos.

SUQerIativgmente, inconstitucional é o artigo 266 do Codigo de Or-
ganizagao Ju_dlméria gue, fazendo coro com o arbitrio de diplomas esta-
duais, expedidos pelo titular do Executivo, criou um quadro & parte para
magistrados do antigo Estado do Rio de Janeiro.

f\s duﬂas .representagﬁes, trazidas & baila para a indispensavel aca-
reacdo, S4o ‘mconfrontavels,-porque nhédo toam, nos assuntos versados,
com a matéria ou o contelddo do texto impugnado.

Este texto, c_riticacljod sem nenhum fundamento, reflete e espelha, ex-
prime e traduz disposigfes inviolaveis dos artigos 133, 144 e 153, para-
grafo 1.0, da Constituicéo federal

CONCLUSAO:

Os textos impug_nados pela representagfo cabem na competéncia
da Assembléia Constituinte, que os elaborou e promulgou.

Cglha ace_ntgar. ao demais, que os termos de sua redagdo néo
transpdem os limites impostos pela Constituicdo federal.

A deciaracdo de inconstitucionalidade n#o prescinde de manifesta
clareza entre as normas conflitantes ou colidentes.

A presung:ﬁg é sempre em favor dos textos contestados, que devem
continuar em vigor,

As normas mqlsir]adas hdo sfo anticonstitucionais, porque a Carta
gstadual ficou por inteire nos limites de sua competéncia.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 6 de novembro de 1975.

IVAIR NOGUEIRA ITAGIBA
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