EXMO. SR. MINISTRO-PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE OFICIO GP-901, DE 07 DE NOVEMBRO DE 1975*

irijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar informagdes sobre a
epr'esentagﬁo n.e 938, do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da
spublica, suscitada por sollcitagdo de quarenta e trés Juizes de Dirgito
o ado do Rio de Janeiro contra o artigo 236 da Constituicdo estadual.
Oficio n.¢ 547 /R, de 6 de outubro de 1975, assinado por Vossa Ex-
ncia, foi recebido por mim no dia 9 de outubro do ano em curso.
Estas informagbes séo apresentadas no prazo previsto no artigo 3.°
i n.o 4.337, de 1.° de junho de 1964

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso das atribuigsg
que lhe confere o artigo 119, |, letra “I”, da Constituigdo Federal, g
forma regimental, vem oferecer representacdo ao Colendo Supremo
bunal Federal e, por esse meio, submeter ao seu exame e julgamenty’
argliigdo de inconstitucionalidade do artigo 236 da Constituigdo dg Ri
de Janeiro, verbis:

“A integragéo da Magistratura dos antigos Estados do Rig ¢
Janeiro e Guanabara far-se-a em carreira (¢nica, constitulngg.
mais elevada entrdncia os Magistrados que ocupavam,
14.3.1975, idéntica posigdo nas carreiras dos Estados de
gem'.

AS ALEGAGOES

‘Alegam os suscitantes na representagdo que a Assembléia Constitu-
do Estado do Rio de Janeiro usurpou atribuigdes do Egrégio Tribunal
e Justica, consagrados no § 5.° do artigo 144, da Constituicdo Federal,
fegulamentado pela Lei n.° 5,621, de 4 de novembro de 1970.

" Esta usurpagdc se deu com a aprovag&o do artigo 236, que dispbe,
arbis.

A representacdo atende & solicitagdo de quarenta e trés Julzes:
Direlto daquele Estado, onde se contém os fundamentos da argligéo

Tratando-se de representagdo por inconstitucionalidade havida dg
dispositivo ja imprecado na Representagdo n.? 837, da qual é Relatot:;
Eminente Ministro Cunha Peixoto, o representante requer a sua dist
buigdo por dependéncia em face da jurisdigdo configurar-se preventa
ainda, em razdo da faculdade contida no artigo 175, combinado com g
art. 22, inciso 1V, do Regimento Interno, renova o pedido de conce
da medida liminar de suspenséo da execugédo do citado artigo, pelas
mas razdes apresentadas na representagdo anterior.

“A integracdo da Magistratura dos antigos Estados do Rio
de Janeiro e da Guanabara far-se-& em carreira Gnica, consti-
tuindo a mais elevada entréncia os Magistrados que ocupavam,
em 14 de margo de 1975, idéntica posig¢do has carreitas dos
Estados de origem.”

- Em virtude de anterior aprovagdo do Coddigo de Organizagéo e
Divisdo Judiciarias, através da Resolugéo n.° 1, de 1975, do Egrégio Tri-
‘buna! de Justi¢a, o questionado artigo 236 teria fixado critérios para a
organizagdo de uma catrreira que, a época, ja estava regularmente orga-
nizada.

E oportuno ressaitar que a argliicéo objeto desta representagdo o
gina-se de promogéo de um grupo de magistrados do Estado do Rio.
Janeiro enquanto que a argliigdo mais abrangente e que constitui a R
presentagdo 937 atendeu & solicitagdo do Governo estadual.

Isto posto, o representante pede que, ouvida a Assembléia Legisle: O PEDIDO

tiva do Estado do Rio de Janeiro, no prazo regimental, the voltem os al» §

tos com vista para dizer sobre 0 mErito +.. Pedem a decretacfo de inconstitucionalidade do artigo 236 da Cons-

. ityigho do Estado do Rio de Janeiro. |

Brasilia, 2 de setembro de 1975 , . 0S FATOS E O DIREITO

HENRIQUE FONSECA DE ARABIO £ A Assembléia Constituinte do Estado do Ric de Janeiro, ao reunir-se
Procurador Geral da Republica’ - ' Pdra elaborar a Constituigdo do novo Estado, encontrou um quadro de
problemas e situagdes peculiares & fusfo de dois Estados antigos.

o

"

¥ {4 Ao Excelentissimo Senhor Ministro Cunha Peixoto.
o Dignissimo Relater da Representagéio n.° 938,

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 1980. ?a-'Dlr. Prec. Geral, Rio de Janelro, (36}, 1880.
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Constituigdes e legislagdes diversas criaram situacdes e direitog 3
serem conciliados na nova unidade federativa, principalimente na promy. -
gacdo de uma Constituigdo nova, que passaria & regé-la.

A Lei Complementar n.° 20, de 1974, criou normas a serem observa';
das, porém néo alcangou como ndo era possivel fazé-lo, todas as peculjg,
ridades do novo Estado do Rio de Janeiro. o

Para enfrentar esta diversidade de problemas, buscando soluciona-|gs
a Assembléia Constituinte do Estado do Rio de Janeiro, ao promuigary
Constituigdo do novo Estado, criou normas especiais, indo além de uma
simples adaptacio textual, modelando-se na Constituicdo da Republicy;

Estas normas especiais ndo ofenderam a Carta Maior, a0 contrarig
harmonizaram-se com 0s seus precisos termos, preenchendo os eSpagog
em branco, no permissivo constitucionat: b

“Art. 13 — Os Estados organizar-se-do e reger-se-go pe.
las Constituigbes e leis que adotarem...” B

.................................................

§ 1.0 — Aos Estados séo conferidos todos os poderes qug
explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedados por estg
Constitui¢éo.” :

Evidentemente que a parte final do artigo 13 tem de ser, e foi, ress "

peitada.
Os Estados, porém, tém autonomia, limitada pela propria Constituigho
Federal, para se auto-organizarem.
A auto-organizagdo é a faculdade que tem o Estado para elaborar a
sua prépria Constituigéo, obedecidos os principios gerais da Uni&o. :
Pode, ainda, o Estado, nos seus limites autbnomos, possuir leis pré
prias, adequadas ao funcionamento de sua administragéo propria. Estd
agui incluido o conceito de auto-administragéo. _
Nesta tarefa de autn-organizar-se e auto-administrar-se, o Estado pode
criar normas especiais, proprias, dentro dos chamados poderes residuals
dos Estados, concedidos pelo paragrafo 1.9, do artigo 13 da Constitufgéo
Federal. _
Estes poderes residuais, conquanto bastante reduzidos, néo estdo
eliminados, antes proclamados no § 1.9, do artigo 13 supracitado.
Comentando a Constituigdo de 1967, com a Emenda numero 1, dg
1969, assim preleciona Pontes ds Miranda:

“6) A que entidades ficam os restos dos poderes? —
Existem trés sistemas politicos de reparticdo dos poderes

R. Dir. Proc. Geral, RAio de Janeiro, (36), 1980.

e direitos ndo enumerados: a) o de atribui-los & coletividade
malor, & Unido; b) o de atribui-los aos Estados-Membros; ¢)
o de reputd-los de ambos, por prevencdo de legislatura, ou por
possivel cumulagdo. No art, 13, § 1.9, acolheu-se o de caberem
aos Estados-Membros;..."” (Comentdrios & Constituicdo de
1967 com a Emenda n.? 1, de 1969, pag. 295)

Temos, entdo, que os Estados podem auto-organizar-se como methor
tes convier, desde que sejam respeitados os preceitos cogentes da
ngsti-tuigﬁo Federal. Nesta auto-organizagdo podem o0s Estados exercer

{5 capacidade legislativa nos ‘espagos em branco, nos “restos dos pode-

gs” de que fala Pontes de Miranda, ou poderes residuais, referidos por
poberto Barcelos de Magalhdes (A Constituicdo Federal de 1967, pag.
68, 1967). Tudo isto serad legitimo e constitucional, desde que ndo extra-
pole 08 permissivos constitucionais federais.

. .. Atestando a preocupacgdo da Assembléia Constituinte em obedecer,
) gstritamente, & Constituicdo da Republica, temos o relatério do Relator-

geral da Comissédo Constitucional, Deputado Gilberto Rodriguez, que as-
" om se expressava:

“Estamos todos conscientes da expectativa que envolve o
resuitado dos nossos trabalhos. A nossa missdo constituciona-
lista, premida nos contornos estabelecidos, imperativamente,
na Constituicdo Federal, anula completamente qualquer velei-
dade criativa. No entanto sdo multiplos os peculiares problemas
oferecidos pelas unidades extintas, que deram lugar ao Estado
do Rio de Janeiro, desafiando & arguta capacidade dos Depu-
tados & sua Assembléia Constituinte.

......................................................
.......................................................

......................................................

Verificamos, no entanto, no meticuloso estudo da matéria
constitucional a ser coordenada, grande quantidade de dispo-
sitivos inconciliaveis com a Constituigiéo Federal.

........................................................
........................................................

........................................................

Aceitamos, enido, o consetho de prepararmos um texto, o
qual, para efeito de identificagdo, chamariamos de Substitutivo,

Neste Substitutivo, aproveitando ao maximo o trabalho das
Subcomissbes, apenas alterando ou modificando, raramente
substituindo, mas sempre escoimando as inconstitucionalida-

Ri Dif. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36), 1980.
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des, preparamos o eshogo do Anteprojeto da Conétitui
Estado do Rio de Janeiro.” — {Doc. anexo, em Xxerox
de 03-06-75).

Gan
— D

Por outro lado, os trabalhos da Assembiéia Constituinte decorrers,
com relativa calma. Tanto que atraiu a critica da imprensa local, m

Numg

atoarda unissona contra a lentiddo do processo constituinte, comg fol i

publico e notétrlo.

E que estavam sendo consultadas e ouvidas diversas autoridadeg e
da Constituigdo, atravdy o

cais e federais para que colabcrassem na feitura
de sugestdes ou criticas.

Ainda nas palavras do douto Relator-Geral, que transcrevemos:

“Aproveitamos todas as sugestdes e criticas, inclusive'gg‘
enviadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estgqy
por intermédio do Procurador-Geral, da Excelentissima Senpg.

ra Edllia Garcia Coelho, Subsecretaria de Educagéo, do Exgs.
lentissimo Senhor Vice-Presidente do Egrégio Tribunal de Jyg
tica, no exercicio da Presidéncia e outros senhores Magistrs.
dos, do Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estady -
de representantes de diversas classes, notadamente do Minjs.

tério Pdblico, da Policia Civil, da Policia Militar, dos Advogados,
Engenheiros, Médicos e outros,

Ouvimos os nossos lideres, expusemos nossos pontos dg |-~

vista na Bancada, consuftamos quem nos quis ouvir.”

Reiteradamente, foram ouvidoé o Dignissimo Governador do Estade

e seus Assessores. Sua Exceléncia muito colaborou, indiretamente, ng

elaboragdo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Esta Presidéncia esteve com o Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica, em entrevista especial, colhendo ponderag8es em torno de
trabalho Constituinte.

O Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justiga, vezes diver- |

sas, fol ouvido e consultado.

O Dignissimo Presidente da Camara Federal, Deputado Célio Bora,
esteve no Palacio Tiradentes, trocando idéias com os Deputados Cons
tituintes sobre o processo da Constituigdo do Estado do Rio de Janslro,

Tudo, portanto, foi feito com calma, ponderacéo, objetivando acerto
nos resultados. Azafama, caso haja ocorrido, ndo foi da Assembléia Cons
tituinte ao elaborar e promulgar a Constituigdo Estadual.

Dentro dos permissivos constitucionais e no c¢lima descrito, a Assem
bléia Constituinte incluiu, na Carta Estadual o artigo 238, in verbis:

“A integragdo da Magistratura dos antigos Estados dq Rio
de Janeiro & Guanabara far-se-4 em carreira Unica, constituln-

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36}, 1980,
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do a mais elevada entréncia os Magistrados que ocupavam, em
14 de margo de 1975, idéntica posigdio nas carreiras dos Esta-
dos de origem.”

E notdrio que os Magistrados do antigo Estado do Rio de Janeiro
'ercebiam menos do que os do antigo Estado da Guanabara.

4. .. Enquanto integravam Justicas locais diversas, nada havia a obstar.
14 Efa uma questdo peculiar a cada um dos Estados. Um podia e queria
pagar mais dp que o outro. Sem nenhuma norma constitucional impedi-
4 jlva, 1880 podia ocorrer. .

4" Reunidos, porém, na mesma Justica do novo Estado do Rio de Ja-
peiro, em decorréncia da fusdo dos antigos Estados a que serviam, tor-
' pou-se necessario igualar-se o tratamento remuneratorio, por forga do
princfpio isondmico inscrito no § 1., do artigo 153 da Constituigdo Fede-
1-ral.
A Lei Complementar nimero 20, de 1974, no artigo 11, dispds que
. o Poder Judiciério do novo Estado seria:
“... constituido pelos Desembargadores efetivos dos Es-
tados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus Tribunais
e Juizes (os grifos sdo nossos).

O paragrafo Unico do citado e, parcialmente transcrito artigo 11,
" autorizou © Governador do Estado a estabelecer o nimero de membros
do novo Tribunal de Justica e o critéric do seu aproveitamento.

- Sobre os Juizes, porém, a Unica disposigdo e a do artigo 11, ou ssgja:
.passaram a constituir a Justica do novo Estado do Rio de Janeiro, sem
qualsquer restricbes. Ao revés, tiveram resguardadas as expressas garan-
tias do artigo 113 da Constituigdo Federal {Lei Complementar n.? 20, art.
39, 1ll, in fine).

" As disposi¢bes do artigo 18 e seus paragrafos da Lei Complementar
_ ﬁbmero 20, de 1974 ndo se aplicam, evidentemente, aos Juizes.

_ Em conseqfiéncia, os Juizes oriundos dos Estados extintos, que pas-
saram a constituir a Justica do novo Estado do Rio de Janeiro, teriam
de gozar de tratamento igual, nos termos dos artigos 144, itens, letras e
paragrafos, bem como do § 1.2 do artigo 153, tudo da Constituigdo da
Repiblica Federativa do Brasil.

Foram essas as razdes que levaram a Assembléia Constituinte a
aprovar o texto do artigo 236 da Constltuigdo do Estado do Rio de Ja-
neiro.

O suporte do artigo questionado & a prépria Constituigdo Federal, que
a representagéo pretende tenha sido violada.

R. DIr. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {a6), 1980,
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O paragrafo 4.° do artigo 144 da Constituicdo Federal é que Profhg.

diferengas de vencimentos entre juizes vitalicios, sendo a que autorizgt, §
esta sera de uma para outra entrédncia, nunca na mesma entréncia,

Temos, entdo, que os membros vitalicios da justiga estadual, da
mesma entrancia, terdo vencimentos iguais, sendo desiguais, somente, 0
de entrancias diversas. ‘ o

Fora desta regra, toda disposi¢do sera inconstitucional, ferindo, g,
bretudo, o principio da isonomia (C.F., 153, § 1.9),

A carreira Unica de Magistrados (C.F., 144, Il) é uma imposigag ¢y
Constituigio Federal, E norma cogente para a organizagéo da Justiga doq
Estados. Foi o pressuposto em que se baseou o artigo 236 da Constity).
cdo do Estado do Rio de Janeiro. _

N&o houve, portanto, qualquer usurpagédo as fungdes do Egrégio Th-
buna! de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. Nao fixou qualquer Critérig,
repetiu os da Constituigdo Federal. Ndo organizou o que estava organizadp,

porque ndo pode haver organizagdo diversa do mandamento da Const.

tuigdo da Republica Federativa do Brasil.
CONCLUSAO

A Assembiéia Constituinte do Estado do Rio de Janeird elaboroy g

Constitui¢do do Estado, ora vigendo, com prudéncia, serenidade e sabe. | .

doria.

Jamais pretendeu, porque sabia que ndo podia, usurpar competdn- |

cias infringindo preceitos constitucionais cogentes. _

Agiu com acerto, dando aos dignos Juizes que compdem a Justiga
do Estado o tratamento igualitdrio imposto pela Carta Maior. Inconstitu-
cional seria o inverso, tratando iguais desigualmente, abastardando o
Poder Judiciario Estadual com discriminagdes humilhantes. g

O Colendo Supremo Tribunal Federal dar4 a palavra final, ao julgar
a Representagdo nimero 938, bem como a de ndmero 937, onde, por

validade do artigo 236 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

Temos, no entanto, por certo de que o Pretério Excelso repudiard a
argliigdo suscitada, julgando improcedente a Representagdo 938, contra
o artigo 236, questionado, acompanhando o Parecer da douta Procura:
doria Geral da Republica e o Relatério e voto do Excelentissimo Senhor
Ministro-Relator, cujos saplentissimos suprimentos sfo aqui suscitados.

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os meus protes-
tos de aprego e consideragéo.

DEPUTADO JOSE PINTO
Prasidente

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (36}, 1980,
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REPRESENTACAO N.°© 938 - RJ

Zhélator: Exmo. Sr. Ministro Cunha Peixoto
ﬁe.presantante: Procurador-Geral da Republica
Fi;presentada: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Integragédo da Magistratura dos anfigos Estados do Rio de
Janeiro e Guanabara em razdo da fusdo dessas unidades
federativas.

Critérios conilitantes do Codigo de Organizagéo e Divisdo
Judicigrias e da Constituigdo do novo Estado-Membro.
Prevaléncia do ptimeiro em razdo da competéngia consti-
tucional especifica para legislar sobre a matéria.

Redistribuicdo que se solicita em razdc da conexédo desta
com a Representagdo 933.

~ Atendendo a sdplica de Juizes de Direito do Estado do Rio de Ja-
pelto, a representagéio arglii a inconstitucionalidade do art. 236 da Cons-
filuigédo do novo Estado, promulgada em 23 de julho deste ano, cujo texto
‘§0 seguinte:

“A integragdo da Magistratura dos antigos Estados do Rio
de Janeiro e Guanabara far-se-a em carreira inica, constituin-
do a mais elevada entrancia os Magisirados que ocupavam, em
14-3-1975, idéntica posigéo nas carreiras dos Estados de ori-
gem.!!

A argliigdo baseou-se ha preexisténcia, ao citado dispositivo, de

_ . carreira ja legalmente organizada, posto que vigente entdo o Cédigo de
iniciativa do Senhor Governador do Estado, €, também, questionada a |

Organizagéo e Divisdo Judiciarias do novo Estado, calcado em impera-

" tivo constitucional.

~. As informagbes prestadas pela Assembléia Legislativa (fls. 54/65)

- Sustentam a constitucionalidade assim fundamentando-a:

“... A Lei Complementar n.° 20, de 1974, criou normas a
serem observadas, porém néo alcangou, como nag era possivel
fazé-lo, todas as peculiaridades do novo Estado do Rio de Ja-
neiro.”

... a Constituigdo do novo Estado criou normas especiais,
indo além de uma simples adaptagédo textual, modelando-se na
Constituigéo da Republica.”

- R Dir, Proe, Geral, Rio de -Janeiro, {38), 1980.
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