O paragrafo 4.9 do artigo 144 da Constituigdo Federal € que poj; 3
diferengas de vencimentos entre juizes vitalicios, sendo a que autorizg g

esta serd de uma para outra entrancia, nunca na mesma entrancia,

Temos, entdo, que os membros vitalicios da justica estadual, 4,

mesma entréncig, terdo vencimentos iguais, sendo desiguais, somente, o
de entrancias diversas. ‘
Fora desta regra, toda disposigdo seré inconstitucional, ferindo, g,
bretudo, o principio da isonomia (C.F., 153, § 1.9).
A carreira unica de Magistrados (C.F., 144, 1l) @ uma impos|ggm-('{a

Constituigdo Federal. £ norma cogente para a organizagdo da Justica dog

Estados. Fal o pressuposto em que se baseou o artigo 236 da Constity,
¢éo do Estado do Rio de Janeiro.

Ni&o houve, portanto, qualquer usurpagdo as fungdes do Egrégio Tie
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. N&o fixou qualquer Critério,

repetiu os da Constituicdo Federal. Nao organizou o que estava organizadg ?
porque ndo pode haver organizagdo diversa do mandamento da Constie | ..

tuicdo da Republica Federativa do Brasil.
CONCLUSAQ
A Assembléia Constituinte do Estado do Rio de Janeiro elaborou 3

Constituicdo do Estado, ora vigendo, corm prudéncia, serenidade e sabe.
doria.

Jamais pretendeu, porque sabia que néo podia, usurpar competédn- |

cias infringindo preceitos constitucionais cogentes.
Agiu com acerto, dando aos dignos Juizes que compdem a Justiga

do Estado o tratamento igualitario imposto pela Carta Malor. Inconstity. |

cional seria o inverso, tratando iguais desigualmente, abastardando .o
Poder Judiciario Estadual com discriminagdes humithantes. -
O Colendo Supremo Tribunal Federal dara a palavra final, ao julgar
a Representagdo numero 938, bem como a de namero 937, onde, por
iniclativa do Senhor Governador do Estado, é, também, questionada_a
validade do artigo 236 da Constituigdo do Estado do Rio de Janelro.

Temos, no entanto, por certo de que o Pretério Excelso repudiaré a

argiiicdo suscitada, julgando improcedente a Representagdo 938, contra |
o artigo 236, questionado, acompanhando o Parecer da douta Procura- -

doria Geral da Republica e o Relatério e voto do Excelentissimo Senhor
Ministro-Relator, cujos sapientissimos suprimentos s&0 aqui suscitados.

Aprovelto o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os meus protes:
tos de apreco e consideracg&o. _
DEPUTADO JOSE PINTO
Presidente
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REPRESENTAGAQO N.° 938 — RJ

'_-%;;ator: Exmo. Sr. Ministro Cunha Peixoto
: Eé"presentante: Procurador-Geral da Republica
-‘F{épresentada: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Integragdo da Magistratura dos antigos Estados do Rj

] = ; ¢ Rio de
Janeiro e Guanabara em razgo da fusédo des .
federativas. $as unidades

Critérios conflitantes do Cdodigo de Organizacio ivisd
» » » r d e
Judicidrias e da Constituicdo do novo Esn?ado-Mgmgf:
Prevaléncia do primeiro em razéo da competéncia consti-
tucional especifica para legislar sobre a matéria. |

Redistribuigéo que se solicita em razdo da conexs
com a Representacdo 933. *ao desta

} Atendendo a su_plica de Juizes de Direito do Estado do Rio de Ja-
heiro, a representagdo arglii a inconstitucionalidade do art. 236 da Cons-

| fitulgdo do novo Estado, promulgada em 23 de julho deste ano, cujo texto

- g0 seguinte:
“A integraciio da Magistratura dos antigos Estado i
. 5 5 d
de Janeiro e Guanabara far-se-a em carreira tnica, consgtul?:g
do a mais elevada entrancia os Magistrados que ocupavam, em
14-3-1975, idéntica posig8o nas carreiras dos Estados de' ori-
gem.”

: A argﬁigéo baseou-se na preexisténcia, ao citado dispositive, de
- oarreira ja legalmente organizada, posto que vigente entéo o Cédigc': de
.. Organizacéo e Divisdo Judicidrias do novo Estado, calcado em impera-

| tvo constitucional.

= As informagdes prestadas pela Assembléia Legislativa (fl
'sgstentam a constitucionalidade assim fundamentando-a: (fls. 54/65)

“... A Lei Complementar n.° 20, de 1974, criou normas 5
serem observadas, porém nido alcangou, como néo era possivel
fazé-lo, todas as peculiaridades do novo Estado do Rio de Ja-
neiro.”

~“... aConstituig8o do novo Estado ctiou normas especiais
indo qlem de uma simples adaptacéo textual, modelando-se né
Constituigéo da Republica.”

R Dir. Proc. Geral, Ric de Janelro, {38), 1980.
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“Estas normas especiais ndo ofenderam a Carta Malgy &

contrario harmonizaram-se com 0s seus precisos termos, » 40 .
enchendo 0s espagos em ‘branco ho permissivo constitucio'
nal...” )

“Nesta tarefa de auto-organizar-se e auto-administrar.gg
Estado pode criar normas especiais, proprias, dentro dog chae
mados poderes residuals dos Estados concedidos pelo Daré'-
grafo 1.9 do artigo 13 da Constituigéo Federal.” 0

“Temos, entdo, que os Estados podem auto-organizarg,
como melhor lhes convier desde que sefam respeitados 0s
preceitos cogentes da Constituicdo Federal.”

Invoca, também, a Assembléia Legislativa, como fundamento do dis:
positivo imprecado o principio de isonomia do § 1.° do art. 153 da Copg..

fituicdo Federal e o art. 144, também da Constituigdo Federal, que nor- - ':

tearam a insergdo do artigo 236, determinante da integragdo da magis-
tratura em carreira Unica, entendendo o constituinte a indispensabilidéde
de tratamento igualitéric entre os juizes das duas procedéncias.

Parece-nos, ainda, inconstitucional o dispositivo assim argiiido,

N&o se trata, ao nosso entender, de matéria residual de organizagﬁd
do Estado-Membro permitida pela Constituigdo Federal; ao contrério, ¢ 3

cidrias resultante — ela sim — de imperativo constitucional como pfo.
curaremos demonstrar em seguida.

caput:

Qs Estados organizardo a sua justica, observados os
artigos 113 a 117 desta Constituicdo e os dispositivos seguin-
tes:

§ 5.9 — Cabe ao Tribunal de Justica dispor, em resolugdo,
pela maioria absoluta de seus membros, sobre a divisdo e or
ganizacéo judiciarias, cuja alteragéo somente poderi ser feita
de cinco em cinco anes. -

Referido imperativo constitucional foi regulamehtado pela Lei 5.621, |
de 4 de novembro de 1970, valendo aqui destacar o art. 6.9, inerente & |
competéncia de organizagdo e disciplina da carreira do magistrado.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (38), 1980. T
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. E o texto do art. 6.° da Lei 5.621:

“Respeitada a legislacio federal, a organizagéo judiciaria
compreende:

D R T T N R T R T R R R A I A R I

..............................................

Il — Organizagdo e disciplina de carreira dos magistra-
dos.” )
“ \oltando & Constituigdo Federal, para o exame do ordenamento juri-
dico que enseiou a fusfo dos antigos Estados do Rio de Janeiro e Gua-
nabara, bem como da organizagdo politico-administrativa do novo Estado-
Membro, vemos que a base desse ordenamento é o artigo 3.9 da CF:

“A criacéo dos Estados e Territorios dependera de lei com-
plementar.”

_..~No momento em que se impunha a fuséo, que afinal representava o

1" itorno ao statu quo anterior & criagdo do “municipio neutro”, pelos in-
‘reto

convenientes para o desenvolvimento regional verificados desde a trans-

= \ a v ~ firéncia da capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia, foi sancionada
Resolugéo n.° 1 do TJ-RJ, que dispde sobre a organizagdo e divisdo judl: - |

7 Lei Complementar n.° 20, de 1.2 de julho de 1974, dispondo sobre a

-_ctlagio de Estados e Territorios. O Capitulo Il é especifico da fuséo dos

- dois Estados e o artigo 11 dispde expressaments sobre o Poder Judicia-

O art. 144 da Constituigdo Federal determina, textualmente, em sey | 9 verbis:

“Art. 11 — O Poder Judiciario sera exercido pelo Tribunal

i de Justica constituido pelos Desembargadores efetivos dos Es-

tados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus Tribunais
e Jujzes.

Paragrafo unico. O Governador do Estado estabelecera,
em decreta-lei, o nimero de membros do Tribunal de Justiga
e 0s critérios de aproveitamento dos atuais Desembargadores,
assegurada aos demais a disponibilidade a que alude o art.
144, § 2.0, da Constituicdo Federal.”

- A Lei Complementar n.° 20 permitiu a expedigéo, pelo Governador
do Estado, de decretos-leis, no periodo anterior & promulgagéo da Cons-
tuicho Estadual, sobre todas as matérias de competéncia do Estado
fart. 3.2, § 1.9). Nesse mesmo artigo determinou que a ela caberia dispor
sobre o funcionamento do Tribunal e o6rgéos da Justica, "até que lef
especial disponha sobre a organizagéo judiciatia, respeitadas as garan-
ias asseguradas aos Juizes pela Constituigéo Federal” (art. 3.2, IIf).

R.-Dlr. Proc. Geral, Rio de Jansiro, (36), 1980.
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Esses dispositivos de ordem constitucional & que permitiram ao @, *

vernador do novo Estado do Rio de Janeiro editar os Decretos-Leis n.og

e 3, o primeiro ésiabelecendo a organizagdo basica do Estado do Rio ¢¢

Janeiro, e definindo no seu artigo n.% 11 que

“Decreto-Lei especifico dispora sobre a integragéo no p,
der Judiciario do Estado do Rio de Janeiro dos orgaos, mep.
bros, servicos e servidores do Poder Judicidrio dos Estagog
distintos.”

A matéria veio a ser disciplinada no Decreto-Lei n. 3, de 15 de marg,
de 1975, édito do Governo do Estado que:

a) extinguiu os Tribunais de Justiga dos antigos Estados
do Rio de Janeiro e Guanabara;

b} criou o Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Jangiro,
como 6rgéo superior do Poder Judiciario do Estado;

¢) fixou a composi¢do do Tribunal de Justica em 36 de.

sembargadores mediante os critérios cumulativos: de propor.

cionalidade (29 desembargadores de carreira, 4 oriundos dg
Ministério Publico e 3 oriundos da Orqem dos Adyogados do.
Brasil) e de avaliagdo, em razdo do interesse publico & da
Justiga; o

res dos Tribunais de Justica e de Algada .dos. antjgog Es}ados,
assim como os tribunais e juizes de inferior mg;tancna hao so
frerdo paralisagdo ou interrupgdo de suas atividades judican

tes e administrativas, continuando a funcionar, na forma das
leis e regulamentos a que estavam sujeitos anteriormenta a 15 |

de marco de 1975, até que se disponha em ato pormarivo pro-
prio, devendo permanecer em seus postos os servidores ocupan-

tes de cargos em comisséo e fungdes gratificadas de diregéo, 1

chefia, assessoramento e secretariado, ou seus substitutos le

gais, bem como os demais funcionarios da justica, os quais

continuam respohsaveis pelos servigos e bens a seu cargo."

O ato normativo préprio, com o conddo de dar nova organicidade -

4s carreiras dos magistrados bem como aos servigos de secretarias o
serventias, s¢ poderia promanar do novo Trlbunall de Justica. A evoluggg
do ordenamento juridico disciplinador da espécie antes reportada nao
nos parece que possa levar a outro caminho, qual seja, O de quedar-sg
o Tribunal ante o dispositivo do art. 236 da Constituigao Estagiual qu
unificou as carreiras da magistratura da ex-Guanabara e do antigo Esta:

do do Rio de Janeiro. Ndo. Ha que prevalecer para a espécie o Godigd - i i por promogdo a terceira (3.3) entrancia da antiga carreira;

de Organizagdo e Divis8o Judiciarias do novo Tribunal, aprovado pela .

R. Dir. Proc. Geral, Rlo de Janeiro, (36), 1980,
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d) determinou que “0s servigos administrativos e auxilia- J

Spoate

- pesoluglo n.° 1, de 21-3-75, publicada a 24 do mesmo més; e essa pre-
- _yaléncia justifica-se exatamente pelo preenchimento dos espagos em
pranco deixados pelo permissivo constitucional.

Este argumento, apre-
sentado pela digna Presidéncia da Assembléia Legislativa, vale, data
yenia, Ao para sustentar a constitucionalidade do art. 236 da Constitui-
¢d0 Estadual mas, sim, a prevaléncia do discrepante dispositivo da Reso-
jugdo n.° 1 do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, verbis:

“Art. 266 — Aos julzes dos antigos Estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, até atingirem o ultimo grau da car-
reira, & assegurado o direitc de promocéo e acesso nas con-
digbes a que faziam jus & data da fusdo dos dois Estados.

Paragrafo Unico. Para o efeito do disposto neste artigo, os
juizes oriundos do antigo Estado do Rio de Janeiro e do Estado
da Guanabara continuaréo integrando os quadros das respec-
tivas carreiras, quadros esses para tal fim mantidos, com a es-
trutura e composigéo de entrincias ou classes existentes a data
da fusdo, e observado o seguinte:

I — em se tratando de acesso aos tribunais de segundo
grau, ao preenchimento das respectivas vagas destinadas a
magistrados de carreira concorrerdo os juizes de direito do
antigo Estado do Rio de Janeiro e os juizes de direito do Es-
tado da Guanabara, na mesma proporgdo do nimero de luga-
res existentes para cada carreira em cada um dos antigos
Tribunais de Justica e de Algada, na data da fusdo, despre-
zadas, no tocante ao preenchimento do cargo de desembarga-
dor, as fragdes inferiores a cinco décimos (0,5);

Il — como decorréneia do estatuido no item anterior, o
preenchimento nele referido obhedecera a seqliéncia e a ordem
constantes do quadrc anexc n.2 1;

Il — sdo considerados de entrancia especial os juizes do
antigo Estado do Rio de Janeiro, a saber:

a) os julzes substitutos de desembargador;

b) os juizes dos tribunais de algada e respectivos subs-
titutos;

¢} os juizes de direito titulares de varas das antigas co-
marcas de terceira (3.3) entrancia;

d) os outros atuais juizes de direito quando alcangarem

i R.DIr. Pros. Geral, Rlo de Janeiro, (38), 1980.
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IV — sé&o considerados de entréncia especial 0s juizeg dy

antigo Estado da Guanabara, a saber:

a) os-jufzes substitutos de desembargador; ,

b) os juizes dos tribunais de alcada & respectivos subsu;
tutos;

¢) os juizes de direito titulares de vara da comarca da '

Capital;

d) os antigos juizes substitutos do Estado da Guanabarg
quando promovidos a juizes de direito titulares de vara da ¢,
marca da Capital;

V — os julzes referidos nos n.% Il e IV preencherdo a4
vagas a eles destinadas, no Tribunal de Justiga, de conform;.
dade com o estatuido nos n.%s | e |l;

VI — o juiz de direito de comarca classificada por esia.

Resolugdo em entrancia diferente daquela que antes integrayg
continuard a nela ter exercicio, sem alteragdo de sua clagg|.
ficagdo na carreira;

VIl — para os juizes do antigo Estado do Rio de Jane|rdi’__
a composi¢@o da respectiva carreira nio se modificard por
efeito de diversa classificagéio de entrancias atribuida nesty

Resoluc#o as comarcas em que tenham ou venham a ter exer-
cicio;

Vill — as vagas de juiz de direito da entréncia da Capl-

tal apenas concorreréio os antigos julzes substitutos do extinto
Estado da Guanabara; .

IX — n&o poderd haver remog¢do ou permuta para a en
trancia da Capital enquanto ndo for promovido o dltimo julz
substituto do antigo Estado da Guanabara;

X — as vagas de juiz de direito das antigas comarcas ds
terceira (3.8) e segunda (2.8) entrancias serdo preenchidas
por transferéncia ou remogdo de juizes de igual categoria ou
por promogdo de juiz de direito das antigas comarcas de se-
gunda (2.8) e primeira (1.8) entrdncias, respectivamente;

Xl — os juizes do antigo Estado do Rio de Janeiro que
forem transferidos ou promovidos para a entrancia da Capital
ndo perderdo a vinculagdo a sua carreira de origem.”

A Lei 5.621/70, ao regulamentar a competéncia especifica, outor-
gada pela Constitulgdo Federal aos Tribunais de Justiga, para legisler
sobre organizagdo e divisdo judiciarias, definiu bem no seu artigo 6.9

0 que se compreende por organizag8o judicidria e como tal é também’

entendida a organizagdo e disciplina da carreira do magistrado.
R. Dir. Proc. Geral, Rlo de Janeiro, (38), 1980.
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Ndo entramos no mérito do poder constituinte do Estado-Membro
oara orgamza—lo' politicamente. N&o é esse¢ o ponto que fere a represen-
tagé0- Iincontestavel o poder do Estado-Membro de auto-organizar-se, po-

:--der gsse emanado do Estatuto Maior. Entretanto, escapa ao constituinte

estadual poder para legislar sobre a matéria de que cogitou no art. 236
postO que € ela prerrogativa constitucional atribuida originariamente ao

. Tﬂbunal de Justica,

Se fol boa ou mé a solugdo adotada pelo Poder Judiciario do novo
gstado, mantendo coexistentes as duas antigas carreiras das magistra-
wras fluminense e carioca, ¢ a pratica do ato que vai dizé-lo; quanto &
constitucionalidade, porém, desse critério, j4 a examina o Colendo Su-
remo Tribunal Federal através da Representagfo 933, da qual é Relator
¢ eminente Ministro Thompson Flores.

. Em razdo do entrelagamento das questbes constitucionais desta com
3 Representagdo 933, onde fora preliminarmente argiiida pela Procurado-

‘lia Geral a inconstitucionalidade do dispositivo que manteve quadros dis-
jntos € paralelos das carreiras da magistratura mas que, por ocasido do

parecer, exame .mais aprofundado nos convenceu — o assim sustentamos
— da inexisténcia de inconstitucionalidade do critério adotado pelo TJ-RJ,

|- rsguer-se nesta oportunidade a redistribuicdo desta Representagdo ao

Exmo. Sr. Ministrg Thompson Flores, visto que o julgamento da Repre-
gentacdo 933 estd a depender da definigdo a ser dada, pela Colenda

. .Corte, quanto ] competéncia do Poder Constituinte estadual para dis-
| ¢iplinar matéria definida pela Lei Maior como de competéncia exclusiva
g6 Tribunal de Justiga. A prevenc¢éo é suscitada sob a inspiragao de que

o tema desta Representagio 937 ¢é preliminar do tema em exame na

. Representagdo 933

{,i..'BrasiIia, 21 de novembro de 1975

HENRIQUE FONSECA DE ARAUJO
Procurador-Geral da Reptiblica
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