O terceiro ponto que carece de abordagem no presente parecer .
diz respeito & data-base dos aumentos da FUNDREM, que nao cojp-: -
cide com o do salario minimo. Assim é que, sempre que houver

aumento deste, o que tem ocorrido nos meses de maio e novembro,

devera ser reajustada, se necessdrio, a remuneragio dos ser\ndores- '
gue fazem jus a salario minimo profnssmnal a fim de que seja respej-;

tado o disposto na lei. Por ocasido do aumento geral da FUNDREM,

o respectivo percentual iré incidir sobre o saléario vigente guando doi

tltimo reajuste semestral da Fundagéo, fazendo-se as necessénas
corregdes.

CONCLUSAO

1. Os servidores da FUNDREM, componentes das categorias
profissionais a que alude a Lei Nacional n,? 4.950-A/66, fazem jus ao
salario profissional nela mencionado, por uma Jornada de seis horas,
As horas excedentes, em nimero de duas por dia, deveréo ser remu-
neradas com acréscimo de 25%, 0 que perfaz uma remuneragdo men-
sal de 85 salérios minimos,

2. Os servidores gue néo compoem as categorias proflsslo-i ,
nais relacionadas na Lei n.¢ 4.950-A/66 ndo fazem jus ao saldrio minj-
mo profissional, sendo recomendavel que se faga o desmembramen-__

to das categorias com regime juridico especial para corrigir a situa-
¢éo hoje existente,

3. E recomendavel a adogdo das cautelas necessarias, a flm, :

de que a remuneragdo dos servidores componentes das categorias
profissionais referidas pela Lei n.° 4.950-A/66 ndo se torne nunca
inferior Aquela fixada em seu art. 6.9

E 0 meu parecer, S.M..
Rio de Janeiro, 21 de novembro de 1985,

SERGIO NELSON MANNHEIMER
. Procurador do Estado

VISTO

1. Aprove o Parecer n.° 01/85-SNM, de fls. 94/101, do Ilustre
Procurador do Estado SERGIO NELSON MANNHEIMER.

2. Encaminhe-se o Processo A Secretaria de Estado de Go-
verno, com vistas & Secretaria de Estado para Desenvolvimento da
Regido Metropolitana e & FUNDREM,

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 1985.

JOAQUIM TORRES ARAGJO
Subprocurador-Geral do Estado

Proc. n.° E-19/FUNDREM/0466/85. .
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- Triénio. Incorporagcdo a Vencimento-Base. Prescrigé&o

Parecer N.° 05/86, de Silvio Goldgewicht

Assunto: Triénio — incorporacdo a vencimento-base:
Lei 14/60, Lei 1.163/66 e Decreto-Lei 100/69, todos
do antigo Estado da Guanabara. Inviabilidade de
exame do fundo da pretensdo pela ocorréncia da
prescrigdo. Decreto 20.910/32,

1. JOSE ANTONIO ALIVERTI, Delegado de Policia lotado na
Delegacna Supervisora de Dia, pleiteia administrativamente a incorpo-
ragdo a seu vencimento-base dos triénios a que faz jus no perfodo
que vai da vigéncia da Lei n.° 14/60 até o advento do Decreto-Lei

n.? 100/69, ambos do antigo Estado da Guanabara.

1.1 O pedido foi protocolado em 23 de outubro de 1985 ¢ o

. processo, a pedido do requerente, por determinacdo do Exmo. Sr.

Secretario de Estado da Policia Civil, veio a esta Procuradoria Geral

para exame da matéria.

2, Uma vez que se trata de pedido formulado 16 anos apés a

cessagio da vigénecia da Lei n.° 14/60, que .se deu em 8 de agosto

de 1969, com a vigéncia do Decreto-Lei n.° 100/69, é de ser exami-
nada a ocorréngia ou ndo da prescrigac quingiienal em favor do Esta-
do do Rio de Janeiro, pois que é dever indeclindvel da autoridade
administrativa seu exame e invocagdo, como na Circular DF-197, de
30.10.40, do DASP, em D.O. de 31.10.40 e na Parecer do DASP no
Proc. n.2 4.361/57, em DO de 14.06.57, apud EDUARDO PINTO PES-
SOA SOBRINHO em Manual dos Servidores do Estado, 13.2 edigéo,
Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1985, pp. 822-823.

3. A regular a matéria da prescrigio da pretensdo contra a

- Fazenda Ptblica e de suas dividas passivas, estabelace o inciso VI
~-do § 10 do art. 178 do Cédigo Civil sua ocorréncia em 5 anos, cujo
‘termo inicial corre da data do ato ou fato do qual se origina a mesma

agao, consagrando o principio da actio nata, como dilucida ANTONIC

-+ LUIS DA CAMARA LEAL, em Da Prescri¢gédo e Da Decadéncia — Teo-
- ria Geral do Direito Civil, 2.2 edigdo, Rio de Janeiro, Forense, 1959,
©p. 36:

“Duas condi¢cdes exige a agdo, para se consi-
rar nascida (nata), segundo a expressdo romana: a)
um direito atual atribuido a seu titular; b) uma viola-
¢do desse direito, a8 qual tem ela por fim remover.

...............................................
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Néo basta, porém, que o direito tenha existén.
cia atual e possa ser exercido por seu titular, é pe.
cessario, para admissibilidade da ag8o, que esgg

direito sofra alguma violag8o que deva ser por el

removida. E da violagdo, portanto, que nasce a agio,
E a prescrigdo comega a correr desde que a agip
teve nascimento; isto &, desde a data em que a vio|g.
¢do se verificou.”

3.1 Igual a ligio de BRENO FISCHER, em A Prescri¢io nos
Tribunais, volume V, Rio de Janeiro, José Konfino, 1961, p. 323, quan-
do diz:

“Q principio consagrado na lei € uma conseqilén-
cia da actio nata, ou seja, de s6 se poder falar em
prescrigdo depois que nasceu a agio.

E esta s6 surge quando se verificar o ato ou fato
que |he deu origem.”

3.2 E o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o Decreto
n.% 20.910/32, que regula a prescrigédo qitinglienal supletivamente ao
inciso V1 do § 10 art. 178 do Coédigo Civil, pacificando sua jurispru-
déncia, decidiu nos embargos no Recurso Extraordinario n.? 99.936-
RS, rel. Min, RAFAEL MAYER, por.seu Tribunal Pleno, 4 unanimidade,

em acorddo publicado na RTJ, 112/1.260, acolher o principio da actlo

nata, em ementa que diz:

“Embargos de divergéncia. Prescrigdo qlingle-
nal. Fundo do direjto. Padréo de divergéncia supera-
do. Art, 332 do RIl. Decreto n.% 20.910,

— Desserve & formagéo da divergéncia o para-
digma cujo entendimento estd superado pela juris«
prudéncia de ambas as Turmas, firmada no sentido
de que, pelo principio da actio nata, prescreve, no
glinglénic, na forma do art. 1.2 do Decreto n.? 20.910,
o proprio direito ndo postulade oportunamente, e néo
apenas as prestagdes sucessivas ndo alcangadas pelo
decurso do tempo. Art. 332 do R, Embargos néo co-
nhecidos.”

Seguindo a orientagéo plendria referida nos embargos no Recur-
so Extraordinario n.° 99.936-RS, segundo a qual, pelo principio da
actio nata, a prescrigdo qliingiienal em favor da Fazenda Pdblica atin-
ge o préprio fundo do direito e ndo apenas as prestagdes sucessivas
ndo prescritas, anote-se os julgados nos Recursos Extraordinarios
ne 95502-5P, rel. Min. SOARES MURNOZ, 1.2 Turma, em RTJ ...
103/1.176, 99.544-SP, rel. Min, CARLOS MADEIRA, 2.2 Turma, DJ,
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~ 19.12.1985, pp. 23.627;
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105.629-PR, rel. Min. QCTAVIO GALLOTTI,
1.2 Turma, DJ, 26.09.1985, p. 15.999, e 106.006-RS, rel. Min. SYDNEY
SANCHES, 1.2 Turma, DJ, 14.02.1988, p. 1.210.

4. In casu, como afirma o funcionario pleiteante e sua pega

~ yestibular, ha entendimento jurisprudencial assente no Egrég o Tribu-

nal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, materializado na unifor-
mizagdo de jurisprudéncia 28, no sentido de que a incorporagéo dos
triénios ao vencimento-base era imperativo de lei, e ocorria a partir
da sangéo da lLei n.? 14/60 até o advento do Decreto Lei n.° 100/69,
ambos do antigo Estado da Guanabara.

4.1 Mas, durante aquele momento, o antigo Estado da Guana-
bara ndo fez 0 pagamento dos triénios como incorporagio, isto &,
sem criar a cada triénic um novo vencimento-base, em verdadeira
cascata, sim de modo simples, sem incorporacéo. .

4.2 Logo, s6 existindo duas Gnicas formas possiveis de calcu-

- lo para o pagamento dos triénios, com ou sem incorporagag ac ven-

cimento-base, ¢ pagamento feito sem incorporagéo importou em ver-
dadeira recusa, a ensejar em tese, uma violacao do direito & incorpo-
ragdo, pele principio da actio nata. E, nascida a pretensdo, ficou
inerte, quer administrativa, quer judicialmente, o funcionario pleitean-
te, cuja inércia ensejou a ocorréncia da prescrigéo do fundo do direi-
10, pelo que, insuscetivel de acolhimento.

5. H4, porém, ainda o entendimento que, em casos semelhan-
tes,'somente ocorreria a prescrigéo das prestagdes, na forma do dis-
posto no art. 3.° do Decreto n.° 20.910/32.

5.1 De inicio, imporia fixar o campo de incidéncia do art. 3.¢
do Decreto n.® 20.910/32.

5.1.1 Tudo comaga com a Lei de 15 de novembro de 1827, que
trata do reconhecimento e legislagao da divida pablica, fundagéo da
divida interna e estabelecimento da Caixa de Amortizagéo, pela qual
ficou institufdo & criado o grande livro da divida do Brasil, art. 3.9,
e instituido em cada provmma do Império um livro.auxiliar do grande
livro, art. 5.9, no qual seriam inscritos todos os titulos da divida pabli-
ca reconhemdos pela lei, cahendc a inscrigdo, nos seus auxiliares,
do titulo da divida particular- da respectiva provincia, art. 6.9, tendo
o art. 1.9, quanto ao reconhecimento da divida pdblica dito:

“Art. 1.2 — Reconhecem-se como ‘divida publi-
ca:

1.0 — Todas as dividas de -qualquer natureza,
origem, ou classe constantes de-titulos veridicos, e
legais, contraldas pelo Governo, assim no Impétrio,
como fora dele, até ao fim do ano de 1826; & excegéo
daquelas que se achem. prescritas pelo alvara de ©
de maio de 1810,
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2.9 — Todos os jurcs vencidos, e ndo pagos dg

quaisquer das referidas dividas, que pela natureza
dos seus contratos os venciam. A divida contralda ng -
Império sera designada pelo titulo de.— Divida inte-
na —, e a contralda fora dele sera denominada
Divida externa.” _

Determinava ainda seu art. 11 que todos os credores da dividg
interna, que se achar liquidada ou for liquidanda, dever‘lgm entregar
os seus titulos para inscrigéo, no grande livro e seus auxiliares, sendo
gue a Inscrigdo conferia & divida o caréter de liquidez e certeza, como
em seu art. 13, que dizia: . i

“Art. 13 — Reconhecida no Tesouro, e casas da
Fazenda a veracidade, e legalidade dos referidos ti-
tulos, proceder-se-a a inscrevé-los no grande livro,
e nos auxiliares; e feita a inscricdo dar-se-a ao cre-
dor oy a seu procurador um conhecimento, em que
se declare o nimero da inscrigéo, a pagina, e volume
do livro onde ela se fez quantia da divida, e do juro,
que vencer, e o home do credor...”. :

5.1.2 Foi, porém, a Lei n.? 243, de 30 de novembro de 1841,
que fixou a despesa, orgando a receita para o exercicio do ano flpaﬂf
ceiro de 1842-1843, que em seu art. 20, dispbs sobre a prescrigéo
do direito de inscrigéo da divida interna; mandada fundar pela Lei de
15 de novembro de 1827, nos seguintes termos:

“Art, 20 — De 1.° derjaneiro de 1843 em diante
ndo terd mals lugar inscrigdo alguma de divida pas-
siva flutuante, mandada fundar pela Lei de 15 de no-
vembro de 1827, & excegdo daguelas gue nessa épo-
ca se acharem em liquidagdo e pagamento delas...";.

5.1.3 Como entendesse o Governo do !mpério necessdrio
explicar o art. 20 da Lei de 30 de novembro de 1841, editou o Decre-
to n.0 857, de 12 de novembro de 1851, cujo predmbulo e principals
artigos falam:

“Considerando que o art. 20 da Lei de 30 de no-
vembro de 1841, relativo a prescrigdo da divida passi-
va e ativa da Nagdo, exige explicagdes claras e expli-
citas, que servirdo tanto para dirigir os executores_,
como para instruir as partes no que toca a seus d_irel-
tos e interesses, Hei por bem Determinar o seguinte:

Prescricdo de 5-anos.
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Art. 1.° — A prescrigdo de 5 anos, posta em vi-
gor pelo art. 20 da Lei de 30 de novembro de 1841,
com referéncia ao Caplitulo 209 do Regimento da Fa-
zenda, a respeito da divida passiva da Nagéo, opera
a completa desoneragdo da Fazenda Nacional do pa-
gamento da divida, que incorre na mesma prescricdo.

“Art. 20 — Esta prescricdo compreende:

1.6 — O direito que alguém pretenda ter a
ser declarado credor do Estado, sob qualquer titulo
que seja.

2.2 ~— QO direito que alguém tenha a haver para

" pagamento de uma divida ja reconhecida, qualgquer

que seja a nafureza dela.

Art. 3.9 — Todos aqueles, que pretenderem ser
credores da Fazenda Nacional por ordenados, sol-
dos, congruas, ou graficagdes e outros vencimen-
tos de empregos; por pensdes, tengas, meio-soldo
e montepio; por prego de arrematagdes e contratos

“~de qualquer natureza, e pagamento de despesas fei-

tas e servigos prestados; e por qualsquer reclama-
gbes, indenizagdes, e restituigdes, deverdo requerer
0 reconhecimento e liquidagdo de suas dividas, a
expedigdo dos despachos, ordens e titulos para o
pagamento, e fazer o assentamento das que o pre-
cisarem dentro dos 5 anos; e passado este prazo,
ficara prescrito a favor da Fazenda Nacional todo
o direito que tiverem.

Art. 4.° — Todos aqueles que depois de have-
rem os seus despachos correntes para o pagamento,
tiverem feito o assentamento, ou estiverem lan-
cados na folha, néo requererem que efetivamente se
Ihes pague o que Ihes for devido dentro de 5 anos,
perderéo o direito a esse pagamento em virtude da
prescrigdo a favor da Fazenda Nacional.

Art. 5° — Quando o pagamento que se houver
de fazer aos credores for dividido por prazo de me-
ses, trimestres, semestres ou anos, e se der a ne-

" gligéncia da parte dos mesmos credorses, a pres-

cricdo se ird verificando a respeito daquele e ou
daqueles pagamentos parciais, que se forem com-
preendendo no lapso dos 5 anos; de sorte que por
se ter perdido o direito a um pagamento mensal,
trimestral, semestral, ou anual, ndo se perde o di-
reito aos seguintes a respeito dos quais ainda ndo
Tiver ocorrido o tempo de prescrigéo’.
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5.1.4 O Decreto n.° 857, de 12 de novembro de 1851, verdadeiro
regulamento da Lei de 30 de novembro de 1841, fez, tomando como
ponto cardeal o prazo prescricional de 5 anos para as dividas pas.
sivas, com referéncia ao art. 208 do Regimento da Fazen_da, todas
as distingées necessarias & sua aplicagéo, dividindo o universo de
sua incidéncia em dois: o direito de crédito, assim entendido ¢
direito ac pagamento de uma divida, previamente reconhecida, e ¢
direito a crédito, isto &, o direito de se ver reconhecido como cre-
dor, que se transforma em direito de credito, seguidamente a sey
reconhecimento, que se da com o acolhimento do requerimento de
reconhecimento e liquidagéo.

O prazo prescricional para ser declarado cre.dor, requerer al-
guém o reconhecimento e liquidagéio de seu credito, ¢ de 5 anos;
o prazo prescricional para haver pagamento de crédito ja rgchh_e_
cido, qualquer que seja sua natureza é de 5 anos, com a dystmg,:ao
de, quando o pagamento a ser feito ndo for instantaneo, sim dwi'n
dido por prazo de meses, trimestres, semestres ou anos, a prescri-
g#o $0 atinge aos pagamentos parciais que se fqrem vernflcanqo
no lapsoc dos 5 anos, sem contaminagdo dos seguintes, a respeito
dos quais ndo tiver ocorrido o tempo de prescrigao.

Quanto a ordenados, sotdos, céngruas, ou gratif,icagﬁels e ou-
tros vencimentos de empregos; por pensdes, tengas, meio-soldo
e montepio, o art. 3.2 do Decreto n® 857, de 12 de novembro de
1851, preceitua que deveriam os interessados requerer o reconhe-

cimento e liquidaglo de seus créditos, pena de prescrigao de seu di- .

reito: a ser declarado credor. Portanto, sé ap6s ser declarado cre-
dor é que, conforme o pagamento fosse instanianeo ou pqrce[ado,
o prazo seria contado como no art. 4.2 ou no art. 5.° -~ s6 apos o
- teconhecimento. ' :

5.1.5. J& na Replblica, surge o Decrefo n.f’:1.9.39, de 2_8 de
agosto de 1908 que, no atinente & prescrigéo quinquenal explicada
no Decreto n.¢ 857, de 12 de novembro de.1851, dispbs sobre o
dies a quo do prazo prescricional em seu art. 9.2 do seguinte modo:

“Art. 9.0 — A prescrigdo qlinqlenal de que
goza a Fazenda Federal (Decreto n.° 857,-de 12 de
novembro de 1851, arts. 1.2 e 2.9) se aplica a todo
e qualquer direito e acdo que alguem tenha contra
dita Fazenda, e o prazo da prescrigdo corre da data
do ato ou fato do qual se originar o mesmao direito
ou acgdo, salvo a interrupgdo por meios legais”.

A peculiaridade do novo preceito residia em dois aspectos re-
levantes: estendia seu ralo de incidéncia a todo e qualquef direito
¢ agdo contra a Fazenda Federal, para alcangar direitos ndo-credi-
térios; e fixava o termo inicial do prazo prescricional como senslo
da data do ato ou do fato do qual se originasse o direito ou ag¢ao.
Quanto & distingdo prevista no art. 2.2 do Decreto n.° 857, de 12
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~ 5.1.6.

de novembro de 1851, entre direito de crédito e direito a crédito,
mantinha-na expressamente, e, como com ele, no resto, nido era
incompativel, permaneciam [ntegras suas demais regulagdes.

Com o advento do Cédigo Civil, Lei n.° 3.071, de 1.2 de
janeiro de 1916, sobre a prescrigdo qlingiienal, em seu inciso V|
do § 10 do art. 178, ficou estabelecido:

“Art. 178 — Prescreve:
§ 10 — Em cinco anos:

VI — As dividas passivas da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios, e bem assim toda e "'qual-
quer agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal; devendo o prazo de prescri¢éo correr da

data do ato ou fato do qual se originar a mesma
agao”.

E, sobre as prestagdes periddicas, no mesmo § 10 do art. 178,
ficou assente:

“Os prazos dos niimeros anteriores serdo con-
tados do dia em que cada prestagdo, juro, aluguel
‘ou salario for exiglivel”.

Estendeu o Cédigo Civil a prescrigdo qiiingiienal as Fazendas
Estaduais e Municipais, sem contudo derrogar o Decreto n.0 857,
de 12 de novembro de 1851, sendo derrogando o art. 9.° do De-
creto n.? 1.839, de 28 de agosto de 1908, eis que com ele incompa-
tivel por superposigéo,

5.1.7 Em 25 de junho de 1930 foi sancionado o Decreto n.°
5.761, que em 'sua redagéo, em séus arts. 1.2 e 4.9, repetem as dis-
posigdes dos arts. 7.° em sua 2.2 parte, e 5.2 do Decreto n.° 857,
de 12 de novembro de 1851, ndo alterando sua sistemética.

5.1.8 Finaimente, o Governo Provisorio decretou, a 6 de janeiro
de 1932, o Decreto n.° 20.910, ainda vigente, que regulou a pres-
crigdo qiiinqUenal com pretensa totalidade, mas deixando em branco
a questio da bipartigo dos direitos patrimoniais frente as enti-
dades politicas, o direito de crédito e o direito a crédito, tal como

no Decreto n.° 857, de 12 de novembro de 1851, revogado em sua
inteireza, :

Mas, se ndo dispds &s expressas sobre o direito de crédito e o
direito a crédito, como no Decreto n.° 857, de 12 de novembro de
1851, ndo ha como se deixar de inferir de suas disposi¢des que a
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distingdo, tecnicamente necessdria, foi mantida, inda que sem a
antiga clareza, como se verifica do disposto no seu art, 4.9;

“Art. 4.0 — N&o corre a prescri¢do durante g
demora que, no estudo, no reconhecimento ou pg
pagamento da divida, considerada liquida, tiverem
as repartigdes ou funcionarios encarregados de es-
fudar e apura-la”.

5.1.9 Torna-se, pois, evidente, que o campo de Iincidéncia dg
art. 3.° do Decreto n.% 20.910/32, o referente s prestagdes perig-
dicas, s6 é o das dividas reconhecidas, previamente acertadas pe-
las Fazendas Federal, Estadual e Municipal, para o direito de cra-
dito, correspondente as dividas liquidas e certas, ndo as dividas
liquidas e incertas, pendentes de reconhecimento, o direito a cré-
dito, previsto no art. 2.2, 1.2 parte do Decreto n.0 857, de 12 de
novembro de 1851.

5.2 In casu, como o pagamento do triénio ndo tivesse sido efe-
tuado com a pretendida incorporagdo ao vencimento-base, impu-
nha-se ao prejudicado o procedimento adequado, isto &, reclamar
@ pedir o reconhecimento de seu direito de crédito, pena de acor-
réncia da prescrigdo qiiinqlenal. Inocorrendo a reclamagdo para
reconhecimento do direito de crédito, como previsto no art. 4.9,
inaplicavel o art, 3,2, ambos do Decreto n.2 20.910/32, por inexistir
direito de crédito liquido e certo.

5.3 Se, entretanto, por absurdo, for de se reconhecer aplicavel
a0 caso vertente, a disposigdo do art. 3.2 do Decreto n.? 20.910/32,
ante suas especiais peculiaridades, todas as parcelas ja estariam
irremediavelmente prescritas em face de seus préprios ditames, co-
mo reconheceu a 1.2 Camara Civel do Tribunal de Justica deste Es-
tado, na Apelagdo Civel n.° 33.350, rel. Des. PEDRQO AMERICO
RIO GONGALVES, em acérddo unénime, cuja ementa é:

“Ato Administrativo. Prescrigdo. A prescrigédo
néo flui sobre o direito do funcionario 4 fungao, mas
sobre a relagdo de direito regulada pela lel e seus
efeitos.

Nas prestagbes de trato continuado, a prescri-
¢fo renova-se-a cada més no instante de cada pres-
tacéo, ex vf dos artigos 1.° e 3.° do Decreto n. ..
20.910/32. '

_ Negado o fundo do direito, ndo fazendo a Admi-
nistragdo a incorporagéo dos triénios na vigéncia da
Lei n.2 14, de 24-10-1960, tem aplicagdo ao caso a
Samula n.° 443 do Egrégio Supremo Tribunal Fede-
raf.

324 R. Dir. Proc, Geral, Rlo de Janelro, (39), 1987

Revogado o beneficio da incorporagdo dos trié-
nios pelo Decreto-Lei n.® 100, de 08-08-1969, sem
que estes tenham sido incorporados, todas as pres-
tacbes de trato continuado estdo prescritas, pois sé
em 1983 ingressou a agéo em Juizo.

Nédo ha como rever-se critério de vetusto ato
administrativo" .

6. .Logo, concluo que a pretensdo do pleiteante 4 incorporagéo
de seus triénios a seu vencimento-base esta irremediavelmente pres-
crita, 0 gue me impede de examinar o fundo da pretenséo. Trata-se
de obstaculo intransponivel.

7. Opino, pois, no sentido de ser indeferido o requerimenio ante
a inequivoca ocorréncia da prescrigéo gliinglienal.

Este o meu parecer, s.m.j.

Reitero a V. Exa. nesta oportunidade, meus protestos de apre-
¢o0 e consideragio,

SILVIO GOLDGEWICHT
Procurador do Estado

Senhor Subprocurador-Geral:

Sugiro a aprovagdo do bem langado parecer.
De fato, o atual entendimento do STF, inicialmente inspirado pe-

lo Min. JOSE CARLOS MOREIRA ALVES, é o de que, tendo havido
0 reconhecimento do direito, a prescrigdo s6 incide sobre as presta-
¢bes continuadas. Néo havendo esse reconhecimento, a prescrigéo
atinge o proprio fundo do direito — vale dizer, o direito gerador das
prestacdes.

Como demonstra o-parecer, essa distingdo deita ralzes no direi-
to positivo do Império.

Ademais, como expressa o aresto citado (Ap. n.0 33.350, 12 CC.
TJRJ):

“Revogado o beneficio da incorporagdo dog triénios
pelo Decreto-Lei n.° 100, de 08-08-69, sem que estes
tenham sido incorporados, todas as prestagdes de
trato continuado estdo prescritas, pois s6 em 1983
ingressou a agdo em Juizo”. -
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N&o havendo causas interruptivas ou suspensivas do fluxo pres.

cricional, perece o fundo do direito.
Rio de Janeiro, 22 de julho -de 1988.

ROBERTO RICHELETTE FREIRE DE CARVALHO
Procurador-Assessor

VISTO.

De acordo com o parecer @ manifestacéo do Procurador-Asses.
sor ROBERTO RICHELETTE FREIRE DE CARVALHO.

A Secretaria do Estado de Governo.

Rio de Janeire, 22 de jutho de 1985.

JOAQUIM TORRES ARAUJO
Subprocurador-Geral do Estado
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Assuntos Tributarios
Empréstimo Compulsério. - Inconstitucionalidade

Parecer N.° 03/86, de Carlos Augusto da Silveira Lobo

“Empréstimo Compulsério” criado pelo Decreto-Lei
noe 2.288/86 — incidente sobre aquisicéo de vei-
culos. Divergéncia quanto & natureza juridica dos
empréstimos compulsodrios.

Investimento compulsério e ndo empréstimo compul-
sério.

Utilizagdo do fato gerador do ICM. Invasdo da auto-
nomia financeira do Estado, assegurada pelo prin-
cipio federativo”,

Pede o Sr. Secretario de Planejamento e Controle a manifes-
tac8o da Procuradoria do Estado sobre o empréstimo compulsério
incidente sobre a aquisicdo de veiculos, instituido pelo Decreto-Lel
n.% 2.288, de 1986.

O referido decreto-lei criou 0 Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento (FND), uma autarquia federal, “com. o objetivo de fornecer
recursos para a realizagéo de investimentos necessarios & dinami-
za¢édo do desenvolvimentio nacional e apoio & iniciativa privada na

‘organizagdo e ampliagdo de suas atividades econdmicas”.

Paralelamente, o mesmo decreto-lei instituiu um empréstimo
compulsodrio, a ser exigido dos consumidores de gasolina ou alcool
para veiculos automotores, bem como dos adquirentes de automé-
veis do passeio e utilitarios (Dec.-Lei n.0 2.288, art. 10 e paragra-
fo Unico).

Tal empréstimo compulsério, como expressamente esclarece
0 artlgo 10 do citado Dec.-L.ei n.° 2.288, team por motivagédo "a absor-.
¢d0 tempordaria do excesso de poder aquisnwo”

O artigo 14 do decreto-lei em exame dispbe que o emprésti- :
mo compulsdrio incidira sobre fatos ocorridos até 31 de dezembro
de 1989,

No que se refere ao mecan!smo de cobranga do empréstimo
compulsorio, o artigo 13 do Decreto-Lei n.° 2.288 estabelece que
0 respectivo montante, em relagdo a cada aquisigdo de veiculo,
devera ser recolhido a rede arrecadadora federal, mediante guia
prépria, antes do licenciamento. '

‘N#o esclarece expressamente o decreto-l8i sob comentario quem
é o sujeito~-passivo — ou responsdvel principal — da obrigagdo de
recolher o empréstimo compulsério. Néo ha dividas, entretanto,
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