Decreto n.° 9.973, de 01 de junho de 1987*

Autoriza a Loteria do Estado do Rio de Janeiro — LOTERJ
a aumentar a sua emisséo de bithetes lotéricos.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de

suas atribuictes legais, &

Considerando a necessidade da regulamentagso do Decreto-Lel
n.° 138, de 23.06.75, em especial do paragrafo unico do seu artigo 21,
segundo o qual novos planos lotéricos poderao ser criados pela
LOTERJ,

Conslderando que a quantidade de bilhetes emitidos n&o foi até
aqui obieto de apreciagéo pelo Poder Executivo;

Considerando que a LOTERJ, Loteria do Estado do Rio de Janei-
ro, logrou atingir tecnicamente a venda do total de sua emisséo sema-

nal de bilhetes, ndo obstante a concorréncia em condigdes desfavora- |

vels com a Loteria Federal no territorio do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando a elevada conveniéncia de estimular a eficacia da
Autarquia Loteria do Estado do Rio de Janeiro sob condigbes de com-
petitividade semelhantes as praticadas pela concorréncia;

Considerando, afinal, o disposto no § 1.° do artigo 13 da Consti-
tuicdo Federal que assegurou, dentro do principio de autonomia dos
Estados, a administragdo de seus préprios servigos e a competéncia
de cri&-los ou expandi-los conforme a conveniéncia publica;

DECRETA:

Art. 1.° — Ficaa LOTERIA DO ESTADO DO RiO DE JANEIRO au-
torizada a aumentar a sua emissao de bilhetes de 40.000 (quarenta mil)
para até 100.000 (cem mil) por extragdo, em tantas séries quantas fo-
rem necessarias para atender 4 demanda destes servigos;

Art. 2.° — Este decreto entrara em vigor na data de sua publi- §

cagéo.

Rio de Janeiro, 01 de junho de 1987.

W. MOREIRA FRANCO
JORGE HILARIO GOUVEA VIEHRA

* Didrio Oficlai do Estado do Rio de Janeiro (Parte I); 02.06.1987, p. 1/2.
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1. METODOLOGIA SISTEMICA

A complexidade dos fenémengs e dos conjuntos de fendbmenos
da natureza e do homem tem naravilhado os que, atraves dos tempos,
se tém dedicado a observa-los e a estuda-los.

Para satisfazer a sede de conhecimento e a necessidade de agir

eficientemente em relacdo a esses fendmenos, a Filosofiae a Ciéncia

desenvolveram métodos e diversificaram as abordagens da realidade.

Em grandes linhas podemos distinguir os métodos classico e sis-
témico que, ndo obstante partirem de pressupostos antipodas, coexis-
tem e se completam.

O método classico® consistia, basicamente, em isolar o objeto do
conhecimento — indivisivel, positivo e estavel — atraves da analise,
para, a partir de sua compreenséo, recompor o todo através dasintese,

A objetividade destacava o fendmena em estudo da relatividade
cultural do observador: a indivisibilidade fundava as cadeias relacio-
nais no elemento mais simples e Irredutivel; a positivagdo buscava
caracteriza-lo por seus elementos e propriedades afirmativas; e a es-
tabilidade, por sua resisténcia as mudangas provocadas. Esse objeto,
assim isolado, considerado fora de seu relacionamento com meio e
estrutura a que pertenca, era devidamente procurado como centro me-
todolégico e ponto de partida de todos os ramos do Conhecimento.

O Século XIX viu a méaxima expressio do emprego desse método, -

redutivo-dedutivo-objetivo-positivo, beneficiando, amplamente, todas
as Ciéncias, naturais e sociais. As Ciéncias Naturais, a objetividade
havia proporcionado, entre outras conquistas, a especializagéo e o de-
senvolvimento tecnoldgico. As Ciéncias Sociais ndo poderiam deixar
de se contagiarem pelo éxito experimentado pelas co-irmés e também
se esgalharam em abordagens especializadas e procuraram o caminho
das aplica¢bes praticas.

O cosmo, sob essa visdo, parecia coerente, simples, bemn ordena-
do, formado por corpos celestes, células, moléculas, atomos e insti-
tuigBes regulares e previsiveis. O todo explicado pelas partes.

O Século XX pds em questionamento a validade do método clas-
sico para enfrentar uma natureza que, pouco a pouco, descobria-se ser
contraditoria, instavel e indeterminada. A cis&o do atomo representou
a culmindncia de uma série de descobertas que revelaram inespera-
das rachaduras na construgéo cosmogémica marmérea e monolitica:
o atomo nao era mais a-tomo {indivisivel), mas um conjunto de particu-
las. Em vez de ser um perfeito e modelar objeto metodol6gico — iso-
lado, positivo e indivisivel — o atome era, na verdade, urn sistema, em
que Interagiam particulas diversas, de propriedades opostas, positivas
e negativas e, ainda por cima, instavel e irredutivel as leis de causa

gbes exatas.
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As descobertas da Fisica ndo podiam deixar de re i
deia sobre todo o Gonhecimento. HEISEMBERG, PLAIEi%rguEtllrr\I%r{'lglﬁ
provocaram, além de uma reviséo epistemoldgica, uma revolugao me-
. tqdologlca, para enfrentar a pluralidade, em vez da unidade; a intera-
4o, em vez do isolamento; a ambivaléncia, em vez da positi’vidade' a
divisibilidade, em vez da indivisibilidade; a instabilidade, em vez da es-
tabilidade. Em suma: o sistema, em vez do objeto. )

O cosmo demonstrava ser, ao m i i

s esmo tempo, afirmativo e negati-
vo, ordenado e desordenado, auto-organizador e autodestruidor sgbre
existindo, néo apesar dos contrarios mas em razéo deles2 Para sua
compreensdo, além das disciplinas de especializagéo era necessario
a abordagem multidiscipfinar e nexialista.

Por tudo isso, T.S. KUHN, estudios 5 i i

_ S. Kl , ¢ das revolugdes gientific
caracterizou-as pelo surgimento de novos “paradigm%s” conceituaeilg’
capazes de? proporcionar outros angulos de abordagem dos mesmos
problemas; fundamentalmente, uma revolugéo metodoidgica.

A vantagem da abordagem sistémica estava na possibilidade de

reconstruir” a realidade ao mesmo tempo que se a analisava, perce-
ber as relacGes & medida em que se identificava cada elemento inter-
relacionado e avaliar o positivo e o negativo enquanto interagentes
Em suma: simplificar sem esquemaiizar um modelo. '

Estavam lan¢adas as bases para os enfoques sistémi i
disciplinares nas Ciéncias Sociais e abertas .'fs Iarg;:t\?igsiceosspgcnarem-
vas que trilhariam um TALCOTT PARSONS, na Sociologia®; um DAVID
EAE}TOI;L na Ciéncia Politica*; e um GEORGES BURDEAU, no Direito
Politico®, entre tantos outros cientistas sociais contempc;réneos.

2.  SISTEMA, ORGANIZACAO E ORDEM

Por volta da década dos cinqUenta, LUDWIG VON BER ‘

- * N} * T )
professor da Universidade de Alberta, no Canada, propds u%ﬁl\'l;oi;g
Geral c‘l‘os Sistemas, desenvolvendo um método que partia do sistema
como “um complexo de elementos em interagao”.¢

A esse conceito agregou-se, ainda, outro elemento: a organizagéo,

isto i
siste%g 7garéter regular e estavel das interagées dentro de um dado

O sistema é, portanto, “‘uma unid i

) ' ade global organizada de inter-

I[ﬁéeg?ﬁﬁ gg;irﬁn%eanenltos, a;;ﬁes ou individugs”®, ou em outros ter-
: Ito de elementos que se interrelaci i

Ouler B eopniun q elacionam de maneira re-

A idéia de organizagéo, assumi i 80 i
. I ) ndo, assim, papel tdo importante
r;gnccc:'n_ceno de sistema, pressupunha, entretan’to, mais um d%do: um
ik IT]O%IO que regulasse a disposicéo dos elementos interrelacionados
0 & que o todo viesse a produzir os resultados a’'que se propu-
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nha. Este novo conceito, de ordem, seria introduzido como o Necessa.
rio e inafastavel pré-requisito funcional da organizagéo, identificavel
em qualquer sistema, esponténeo ou artificial, para desempenhar uma
fungdo ou produzir um resultado. :

A ordem &, pois, um pré-requisito funcional sempre presente, uma
disposigéo interna que viabiliza a organizagéo de um sistema.

A ordem, nos sistemas sociais, age como “‘condigdo basica indis-
pensével para o funcionamento de uma sociedade concebida como um
sistema social’®.

E a esta idéia de ordem a que nos referiremos neste ensaio, para
precisar 0 que vemaser a ordem econdmicae social, tratada nas cons-
tituighes politicas e objeto de intervengao do Estado contemporéneo.

3. SISTEMAS DESCRITIVOS E SISTEMAS NORMATIVOS

Para chegar-se &s constituigdes politicas sob a abordagem sisté-
mica, é necessario, preliminarmente, diferengarem-se 0s sistemas des-
critivos dos sistemas normativos.

As Ciéhcias Naturais esgotam-se no estudo dos sistemas reais,
o estudo do ser. As proprias hipoteses formuladas so6 valem na medi-
da em que sirvam para explicar a realidade.

As Ciéncias Sociais, todavia, além do estudo dos sistemas reais,
ocupam-se, ainda, com os sistemas ideais, a especulagio sobre o de-
ver ser, concebidos como projecdes superiores, desejaveis, dos fend-
menos soclais. :

. Os sistemas reais s3o objeto da descri¢ao cientifica, daf serem
sislemas descritives. Os sistemas Ideais s&o objeto da especulagéo

~cientlfica e filosdfica, dai serem sistemas paradigmais ou, mais sim-
plesmente, sistemas normativos.

A organizagfo dos sistemas reais é um fenémeno observavel en-
quanto que a organizagéo dos sistemas ideais é um produto da razéo,
fruto da criagéo e da vontade humana. :

A ordem do sistema real é o conjunto de principios constatados:
a partir da observagéo metddica. Por outro lado, a ordem do sistema
ideal é o conjunto de principios concebidos abstratamente sob a su-
posicdo de que, se impostos a realidade, deveriam produzir umn efeito
aperfeigoador dessjével na sociedade.

Observe-se que a ordem do sistema ideal. — a ordem normativa

— se justifica pela finalidade de contribuir com um aperfeigoamento
funcional da organizagdo do sistema a que se refere.
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_ As Ciéncias Sociais desdobram-se, destarte, em dois ramos: o Des-
¢ritivo, em que a ordem existente é objeto de observagéo e de dascri-
30, ¢ 0 Normativo, em que a ordem desejavel é objeto de imposigao

" gob forma de normas de conduta.

4. PLURISSISTEMA E SISTEMAS SOCIAIS

Pode-se considerar toda sociedade como um grande e amplissi-
mo plurissistema social. Em seu bojo, articulam-se tantos sistemas e
subsistemas sociais quantos queiramos distinguir, tanto para fins de
descrigio da realidade quanto para regé-la: sistemas sociais descriti-
vos ou sistemas sociais normativos.

E assim que no plurissistema social podemos distinguir sistemas
como o familiar, o local, o produtivo, o agricola, o urbano, o religioso,
o empresarial, etc., cada um deles divisivel em subsistemas e, tambem,
cada um deles, suscetivel de ser abordado descritiva ou
normativamente.

||-|a, portanto, um sisterna descritivo do familiar, como o ha o nor-
mativo: ha um sistema religioso descritivo ao lado de um sistema reli-
gioso normativo, e assim por diante.

Mas dois sistemas importam significativamente para este ensaio:
0 que se centra sobre o poder e se refere & condugdo da sociedade
- 0 sistema politico, e 0 que se refere aos fendmenos da producéo,
da circulacéo e consumo das riguezas e se refere a8 economia da so-
ciedade — o sistema econémico.

'_Igualmqnte, ambos podem ser considerados descritivos ou nor-
mativos; o sistema politico descritivo e o sistema politico normativo;
o sistema econdmico descritivo e o sistema econdmico normativo.

~ Gada um desses quatro tipos, é claro, apresenta sua organizagéo
prépria e, disciplinando-as, os respectivos principios de ordem.

O sistema politico normative de toda a sociedade é o seu Direito
@ 0s principios de ordem gue dispdem superiormnente os seus elemen-
tos concentram-se namais elevada expresséo do sistema: a constitui-
¢éo politica.

E na constituigéo politica de uma sociedade organizada, assim en-
tendida como a quintesséncia dos principios de ordem de um sistema
politico mormativo, que os demais sistemas e subsistemas normati-
vos devem encontrar fundamento e limites; norte e balisamento.

~ Se esses principios forem excessivamente idealistas, seréo uto-
picas; se ficarem demasiadamente realistas, serdo in6cuos. Uma cons-
tituiga@o politica € o delicado ponto de encontro entre o real e o ideal
de uma sociedade — ¢ o ideal possivel, e sua feitura, a realizagdo ma-
)l;lér;a’de;”politica, gue como sentenciava BISMARCK, é a “arte do
sivel”. : s
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5. A ORDEM DO SISTEMA ECONOMICO E SOCIAL

A referéncia habitual & “ordem econdmica ¢ social’” relaciona-se
ao sistermna politico normativo aplicéavel aos fatos econdmicos e sociais.
Mas n&o é dai que devemos partir 8, sim, do sistema econdmico-socia|
descritivo, que integra e explica esses fendmenaos e forma o supeda-
neo reai do sistema econdmico-social normativo, esse sim, integrado
no sistema polftico normativo. A nivel constitucional, todo fenémeng
econdmico-social passa a ser um fenémeno politico, pois se trata de
uma ‘“atocagé&o autoritaria de valores™. :

Nao nos preocupemos, pelo momento, em distinguir o econdmi-
co do social; oportunamente consideraremos a dissociago, tal como

ja o fizemos em nossos trabalhos, desde 1970, e hoje vem ganhando

acolhida em varios autores, :

Considerando o sistema econdmico-social descritive, como qual-
guer sistema da sociedade no plano real, esse desenvolve espontanea-
mente sua prépria organizagdo, como um produto cultural cujas ori-
gens se perdem no passado pré-histérico. Por sua vez, a ordem, que
regula e preside esta organizagdo, pde em evidéncia principios ime-
morialmente cbservaveis e descritiveis, cujo estudo sisteméatico cons-
titui o cerne da Economia. .

A politica, como atividade multipfa e universal, que pode
manifestar-se em qualquer campo da atividade social, eventualmente
vem alterando, a nivel normativo, essa ordem esponténea, dai o surgi-
mento de uma ordem imposta pelo sistema politico normativo — é o
gue chamamos de ordem econdmica e social, hoje, lograda através da
agéo do Estado. ‘

Durante milénios, a agdo politica sobre a economia néo teve as
peculiaridades que atualmente apresenta. So foi em conseqiéncia da
Revolugao Industrial, no Século XIX, caracterizada, entre outros {ragos,
pelo surgimento da concentrago de capital, da massa proletaria e pe-
lo agugamento exagerado das desigualdades sociais, que essa fungéo
polftica Interventiva do Estado manifestou-se com maior presenga e
energia, no intuito de corrigir as distuncionalidades que a ordem es-
pontanea havia permitido que surgissem, no sistema econdmico e so-
cial real do capitalismo nascente.

Surgia, assim, o Estado dirigista e interventivo, com a misséo
acrescida de impor uma ordem econémica e social normativa capaz
de corrigir aguelas disfuncionalidades que, de outro modo, somente
amuito custo social e inaceitaveis sacrificios poderiam vir a ser elimi-
nadas pela crdem asponténsa.

A atribuig8o de maior soma de poderes, da scciedade ao Estado,
foi, portanto, a solugédo encontrada para impor as corregdes que deve-
riam evitar esses sacrificios. Foram os paises europeus que deram ini-
cio & Revolucao Industrial, notadamente a Inglaterra, a Frangae a Ale-
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manha, que introduziram, em suas legislacdes, esses mecanismos nor-
mativos de reajuste de funcionalidade de seus sistemas econdmico-

_ gociais, dando causa a uma explosiva expanséo do Direito Publico, ne-

tadamente do Direito Administrativo, estendendo-se, progressivamente,
arelagées que tradicionalmente se submetiam integralmente ao Direi-
to Privado.

A lei, antes aplicavel a fodas as classes e a todas as categorias
sociais, 0 “sagrado” Direito Civil, cedia e cindia-se para tratar desigual-
mente situagdes desiguais de[?oder na sociedade; o nosso modelo po-
litico normativo priorizava o Direito Publico 12,

Mas ndo so se alterava a base legislativa ordindria para permitir
aagéo do Estado sobre o dominio, outrora reservado, da economia e,
mesmo, das relagdes de propriedade, outra res sacra do Direito Priva-
do tradicional. O desenvolvimento do Direito Administrativo, do Direi-
to Tributario e do Direito do Trabalho trouxe a preocupagao de definir,
a nivel constitucional, esses novos principios de ordem gue deveriam
corrigir, temperar @ moderar as disfuncionalidades que os principios
de ordem espontéaneocs do liberalismo nédo tinham podido evitar.

A elevagdo desses principios de ordem normativos, embasadores

do dirigismo e intervencionismo econdémico do Estado, aos diplomas

constitucionais contemporéaneos, néo sé teria como resultado firmar,
devidamente, na mais alta hierarquia normativa, a competéncia esta-
tal como evitar o perigo da disfuncionalidade oposta que poderia ser
a causada pelo abuso dos novos poderes por parte do Estado.

Posto em cutros termos, o duplo objetivo da insergéo dos princi-
pios conformadores da ordem econdmica e social, a ser imposta pelo:
Estado ao sistema econdmico e social da nagéo, néo sé convalidaria
plenamente a agdo interventiva estatal como protegeria a sociedade
contra a tentagdo, sempre presente, entre detentores do poder, de
acrescé-los ou de deles abusar, produzindo uma ordem econdmica e
soclal inteiramente cerebrina e artificial, derrogatéria e destruidora da-
quela que floresce espontaneamente nas sociedades, como produto
de sua evolugao historico-cultural. .

Em conseqiéncia dessa dupla preocupagao: corrigir disfungdes
sem ensejar novas, reduzinde o risco do abuso do poder econdémico
pelos particulares sem permitir que o préprio Estado o faga, as consti-
tuigbes politicas, a partir da Primeira Guerra Mundial, tomando comao
melhor exempio a Constituigdo Alema, de Weimar, surgida em 1918,
passaram a incluir um titulo ou capitulo integralmente dedicado a or-
dem econdmica ¢ social. '

E, portanto, da maior importancia para a compreensdo do poder
interventivo do Estado no dominio econdmico, nos paises que opta-
ram por compatibilizar as liberdades democraticas com a justiga so-
cial, entender que os dispositivos constitucionais introduzidos para es-
se fim néo se destinam a substituir o sistema espontaneo da socieda-
de por todo um mecanismo de interrelagées econdémicas e sociais de
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fungao desses dispositivos, que conformam os titulos ou capitulos da
ordem econdmica e social das constituicdes contemporaneas € intro.
duzir corregbes pela agdo do Estado, fixando-lhe, por isso, competén.
cia, finalidade e conteldo, e sujeitando-o a mecanismos juspoliticos
de contengdo do novo poder: limitagéo e controle.

O Estado, distintamente do que muitos ainda possam pensar, no-
tadamente sob influéncia, consciente ou inconsciente, das ideologias
estatizantes e das tentagdes totalitarias 13, ndo pode nem deve subs-
tituir a sociedade, a que deve apenas servir, nas a¢gdes politicas, eco-
némicas e sociais que necessitam continuar a produzir, livre e espon-
taneamente, em sua evolugdo cultural, mas tao-somente, em carater

corretivo. e excepoional e, porque n&o dizer, transitério, cuidar de eli-

minar as disfuncionalidades do sistema real, que surjam durante o
Processo.

Ha todo um acervo, um patriménio de valores e de modos de retla-
¢Ges humanas que néo podem ser alterados, nem mesmo pelas cons-
tituicdes pollticas. Acreditar nessa possibilidade é uma sombria uto-
pia; tentar realiza-la, uma insana tirania. .
6. PRINCIPIOS NORTEADORES DA ACAO DO ESTADO NA ORDEM
ECONOMICA E SOCIAL. -

Entre um sistema real, que se apresente distorcido e insuporta-
velmente injusto, e urn sistema ideal, utdpico e irrealizavel, deve-se bus-
car a construgéo de um sistema de compromisso flexivel, que corrija
as disfungbes mais graves sem impedir o paulatino e espontaneo aper-
feigoamento organizacicnal. '

Esse sistema pessivel, simultaneamente oposto ao real e ao ideal
g, a0 mesmo tempo, conciliador de ambos, devera estar informado por
uma sabia combinacéo de principios de ordem espontanea e do ne-
cessario de principios de ordem introduzidos pela agéo do Estado.

Os principios de ordem de evolugdo esponténea devem ser dedu-
zidos da evolugéo histdrico-cultural das sociedades enguanto os prin-
ciplos de correcéo, a serem introduzidos pela ac&o do Estado, devem
ser deduzidos das Ciéncias Sociais e da experiéncia politica.

Uma constituigdo pode explicitar, portanio, se assim parecer con-
veniente, 0s principios de ordem de evelucgdo espontanea dominantes
numa scciedade mas deve definir, necessariamente, os principios de
ordem corretivos que devam orientar a agéo do Estado.

Os principios espontaneos, como 4 liberdade de iniciativa, a com-
petigdo, a propriedade privada, ndo resultam do reconhacimento cons-
titucional para existiremn e se imporem naturalmente & sociedade. Dis-
tintamente, os principios corretivos, reitores da agéo estatal, necessi-
tam ser expressamente previstos para que sejam obrigatdrios.
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concepgao cerebrina, descompassado com a realidade. A verdadeirg -

-¢&0 passou a ser feita mais com © sentido de dar-i

Em suma: os principios de ordem econémica e social espontaneos
conformam a regra, conferem um substrato de valor que MIGUEL REA-
LE tem dado a denominagdo de “invaridveis axiolégicas'*, ao passo

' que os de corregao, constituem as excegdes.

Em conseqdéncia, os principios e normas que defluem da ordem
espontanea interpretam-se ampliativamente, enquanto os principios e
normas que defluem de ordem corretiva imposta, interpretam-se
restritivamente. -

Como a ordem fundamental é a espontanea — e de outra forma
ndo estaria na medida do homem — a ordem corrigida, que a sla se
agrega, ndo existe sendo para eliminar as disfungdes que a desumani-
zam e n&o para introduzir novas disfungdes que agravem a desumani-
zagéo do sistema, a pretexto de humaniza-lo.

Os dois postulados, urn espontaneo — a liberdade, e outro, racio-
nal — a igualdade, presidem a todo o processo de constitucionaliza-
¢80 de uma sociedade politica. A liberdade € um anseio sempre pre-
sente @ de permanente conquista histérica da ordem espontanea; a
igualdade, um anseio que langa suas raizes nas distorgGes e, por 1850,
também muito antigo, mas sua conguista depende, muito mais, de um
esforgo corretivo, uma vez que a igualdade nao é imperativo da nature-
za, mas da justica's, :

Os principios derivados do postulado liberdade séo sempre refle-
x0s espontaneos dos interesses e aspiracdes da sociedade como um
todo; os principios derivados do postulado igualdade s&o sempre re-
sultado de uma elaboracgéo racional em favor dos interesses e aspira-
¢bes de uma parcela da sociedade, geralmente de grande expressao
numérica, embora, nem sempre, de ponderavel expressao politica.

Esses principios derivados do postulado liberdade séo as chama-
das liberdades individuais que, na ordem econdmica e-social, podem
resumir-se no seguinte eienco: liberdade de iniciativa, de empresa, de
lucro, de competicdo, de contratagdo e de apropriagio.

Esses principios néo reclamam outorga do Estado nem mesmo,
explicitagéo, para existirem. Sua presenca, nas constituigdes, tem efei-
to declarativo.

Assim, numa sociedade democratica, consciente desses princi-
pios, é até desnecessario axplicité-los. A Constituigéo dos Estados Uni-
dos da América e a primeira Constituigéo francesa, pos-revolucionaria,
recorde-se, ndo continham os elencos de liberdades individuais que
j& se tornaram tradicionais no constitucionalismo contemporéneo; nem
por isso essas liberdades nao existiam ou eram ne%adas. A explicita-

es evidéncia que
vigéncia. A explicitacéo serve também a outros fins: a formulacéo das
garantias constitucionais e & vinculagéo do poder-de policia.
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Se isto se da rio campo do postulado social da liberdade, 0 mes-
mo nao ocorre com o postulado moral da igualdade, dedu?éo racional
e imposigéo corretiva. A liberdade, em principio, nao reclama a agao
do Estado para que se nos seja assegurada; a igualdade, ac contrario,
demanda agéo do Estado para introduzi-la no plano do real.

Surgem, assim, as “liberdades sociais” agindo como corretivo das
deformagdes que, na ordem espontanea, s80 observadas pelo abuso
e desvio das “liberdades individuais”.

Assim, se tomarmos um elenco de liberdades individuais encon-
tramos, em correspondéncia, principlos corretivos que as temperam
e moderam. ‘ ,

O principio da liberdade de iniciativa tempera-se pelo da iniciati-
va suplementar do Estado; 0 principio da liberdade de empresa, corrige-
se com o da definigdo da fungéio social da empresa; o principio da li-
berdade de lucro, bem como o da liberdade de competi¢do, moderam-

se com ¢ da represséo do poder econdmico; o principio da liberdade
pios de valorizagdo

de contraiacdo limita-se pela aplicagéo dos princl

do trabalho e da harmonia e solidariedade entre as categorias sociais
de producdo; e, finalmente, o principio da propriedade privada,
restringe-se com o principio da funcéo social da propriedade.

S30 os principios corretivos 08 que devem ter assento expresso,
claro e bem definido nas constituicoes democraticas pois s&o eles, si-
multaneamente, que cutorgam e limitam o poder do Estado. A corre-
¢éo coacta daordem gspontanea so pode ser feita peto Estado vincu-
ladamente a esses principios: na oportunidade, na forma, com o con-
tetido previsto e, sobretudo, para 0S estritos fins para os quais foram
introduzidos na regra de competéncia.

/ﬁ. 0 PAPEL DO ESTADO DEMOCRATICO
NA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

A configuragao de um modelo possivel, capaz de concilia, eficien-
temente, a ordem econémica e social espontanea com uma ordem in-
troduzida pela agéo do Estado com finalidades corretivas das disfun-
cionalidades, deve partir, portanto, da aceitacéo de ambos os postula-
dos fundamentais: para uma, a liberdade, como valor substantlvo, e para
aoutra, a igualdade, como valor adjetivo; uma lierdade igualitaria, na
medida do possivel.

Aliberdade sem concessdes aigualdade ¢ desumana, pols escra-
viza 0 homem ao homem, ¢ a igualdade sem liberdade é ainda mals
desurnana, pols escraviza 0 homem ao Estado.

A primeira tarefa para equacionar corretamente a agdo do Estado
democratico na ordem econdmica e social consiste, destarte, no diag-
noéstico das disfuncionalidades reais do sistema, evitando que precon-
ceitos, generalizagdes ou excesso de generosidade despertem disfun-
cionalidades imaginarias.
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Encontrariamos, aqsim, segundo esse metcdo, um elenco mais
ou Menos como o seguinte, de disfuncionalidades econdémicas e so-
plals resultantes da ordem esponténea:

a - exercicio anti-social de direitos individuais;

b - abuso do poder econdmico; ’

¢ - falta de solidariedade;

d - debilidade de setores econdmicos especificos;

e - falta de vis8o da seguranga coletiva; ’

f - desigualdade de oportunidades ¢

g - caréncia de incentivos as iniciativas econdmicas e sociais

As corregdes esperadas, da agéio do Estado, a essas disfunciona-
lidades devem ser o objeto do titulo da ordem econémica e social.lggias
corregbes podem assumir trés modalidades: limitagbes ac exercicio
das liberdades individuais, intervencdes nos processos econdmicos
o fomento publico de iniciativa de interesse coletivo.

Pelas limitagdes, o Estado atua restringi ici

el 1 =stado at! gindo & condicionando o
exercicio das liberdades individuais e dos direitos delas decorrentes,
compatibilizando-os com os valores convencionais de expressao co-
letlva, como a seguranga, a salubridade, o decoro e a estética.

Através das intervencdes, o Estado atuade maneiraimediata e di-
reta nas relagdes e nos processos econdmicos, seja para coibir o abu-
s0 do poder econdmico — o que constitui a intervengdo sancionato-
ria, seja para rest_abelecer a solidariedade ou o primado do secial —
o que vem a ser a intervengéo ordinatéria, seja para suprir a debilidade
de setores econOmicos es pecificos - 0 que caracteriza a intervengéo
cencorrencial, ou para garantir a seguranca do todo sobre © interesse
setorial — o que fundamenta a intervengao monopalistica.

Observe-se, a proposito, que a modalidade de intervencga

pratica sobre a liberdade contratual, destinada a garantir agjfl?cs)t?guaes?

cial nas relagbes contratuais de trabalho é uma variedade da interven-

¢éo ordinatoria. Também ordinatdria serd a modalidade interventiva que '
submete a um regime especial publico determinada riqueza ou servi-

o, como por exemplo, entre nos, as jazidas, as telecomunicagdes, a

navegacao de cabotagem e a geragdo e distribuigdo de energia elétrica.

Através do fomento publico, o Estado devera desenvolver uma
atuagao suasoria, ndo-cogente, destinada a estimular as iniciativas pri-
vadas que concorram para restabelecer a igualdade de oportunidades
econdémicas e sociais ou suprir deficiéncias da livre empresa no aten-
dimento de certos aspectos de maior interesse coletivo.

E necessario, portanto, que 0s dois institutos coativos, de -
¢améo o Estado: as limitagdes e as intervengdes, que représen(i:?nlgg-
cegdes ao sistema espontaneo, fiquem perfeitamente definidos e de-
senvolvidos com o maximo de rigor em termos de técnica juridica, de
modo a evitar duvidas, ambiguidades e obscuridades que dificultém,
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de um lado, o controle jurisdicional da atividade da administragéo pa-

blica e, de outro lado, estimulam o abuso dirigista e intervencionista

do Estado.

Observe-se, finalmente, que um bom sistema de autocontrole e,
principalmente, do controle jurisdicional dos atos administrativos, no
campo econdmico & social, depende, crucialmente, da meridiana cia-
reza € da exatiddo das definigdes técnicas dos principios, dos objeti-
vos e dos institutos interventivos em seu assento constitucional.

'B. DOS PRINGIPIOS A0S OBJETIVOS E DESSES AOS INSTITUTOS:
UMA SEQUENCIA LOGICA.

Uma vez formulados os principios, o passo subseqUente corres-
ponde & fixag8o dos macro-objetivos politicos da ago do Estado na
ordem econbmica e social,

Tanto para os principios da ordem esponténea quanto para os prin-
cipios corretivos, adotados racionalmente, vérios objetivos possiveis
poderao corresponder. Por isso, deveréo ser avallados, escolhidos e
dimensionados consoante as politicas dominantes {legitimidade), tem-
perados, sempre, pela prudéncia (razoabilidade), para que néo venham
a ser estabelecidos objetivos utdplcos (Irrealidade).

Assim, exemplificativamente, para o principio da liberdade de ini-
ciativa, o objetivo serd a participacéo aberta, dos individuos e dos gru-
pos socials secundarios, em todos 0s processos econdmicos e sociais.
Como esse principio sofre o temperamento do principio corretivo da
iniciativa suplementar do Estado, seré necessario, em pontrapartlda,
que se The fixe, também, o respectivo objetivo da agao interventiva: a
cobertura da ineficacia do setor privado ou o atendimento a reclamos
da seguranga nhacional.

O principio da liberdade de empresa pode ditar um objetivo de pri-
mado das atividades econémicas e sociais garantido as empresas pri-
vadas. Por outro lado, os correspondentes principios corretivos, como
a funcéo social da empresa e a reserva dos servigos publicos, levariam
ao estabelecimento de seus defluentes objetivos, de assegurar um ge-
ral abastecimento de géneros essenciais e de garantir a generalidade,
permanéncia, modicidade e continuo aperfeicoamento de servigos
publicos.

O principio da liberdade de lucro ditarad um objetivo de estimulo
a produtividade e a criatividade, espontaneos na sociedade, ao passo
que o principio moderador correlativo, de represséo ao abuso do po-
der econdmico, podera ditar os objetivos de refrear a ganancia, de es-
timular a reinverséo econdmica ou de fomentar a inverséo social.

O principio da liberdade de competigédo induz o objetivo da eco-
nomia de mercado, em que qualidade e prego dos produtos seguem
as leis da oferta e da procura, mas sera, também, temperado pelo alu-
dido principio da represséo ao abuso do poder econdmico, que, neste
caso, pode Informar objetivos como a garantia da livre concorréncia.
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O principio da liberdade de contratagéo teria seu correspondente
objetivo no estimulo a eficiéncia produtiva, inclusive na redugéo do pre-
0 dos bens e servigos produzidos, mas seus principios corretivos, co-
mo a valorizagéo do trabalho e a harmonia e solidariedade entre as ca-
tegorias sociais de produgéo, exigem objetivos da protecéo ao traba-
Jhador e preservacao de sua dignidade.

Finalmente, o principio da propriedade privada, que pode condu-
zir a objetivos como a estabitidade social, o estimulo a poupanca ou
a solidariedade familiar, temperar-se-4 com o principio da fungéo so-
cial da propriedade que poderia definir tanto objetivos voltados & re-
presséo do uso anti-social da propriedade como ao incremento de sua
utilidade social.

Feita a escolha dos objetives pollticos gue devem ter assento
constitucional e, assim, orientar a acéo do Estado na ordem econdmi-
ca e social, eles deverdio ficar expressos no texto constitucional ou,
pelo menos, inequivocamente implicitos no enunciado dos préprios
principios ou de seus institutos normativos. O importante & que se-
jam claramente apercebiveis e inteligiveis pelo legislador ordinario, que
devera baixar a legislagdo infraconstitucional; pelo administrador pu-
blico, que devera executar os comandos legislativos dirigidos ao Es-
tado; pelo juiz, que devera julgar os conflitos de interesses deles de-
correntes; e, mesmo pelo povo, em geral, que ndo deve ter duvidas
quanto ao alcance dos principios e objetivos constitucionais.

Em terceiro plano, abaixo dos principios e dos objetivos, definem-
se 08 institutos constitucionais; ndo devem ser, necessariamente, ma-
téria constitucional, mas, se 0 f’orem, deverao constituir o méaximo de
detalhamento a que devera chegar uma carta constitucional.

As constituigdes poderio enunciar apenas principios, definir prin-
cipios e objetivos ou, no maximo, principios, objetivos e institutos; mas
nao devem, repita-se, passar dal, sob pena de calrem no vicio do
casuismo. :

A previsaio dos institutos deve ressaltar sua vincutagdo aos obje-
tivos que os ditaram e aos principios que os informaram mas ndo deve
descer a detalhes orgénicos e funcionais proprios da legislagéo infra-
constitucional; o casufsmo deve ser evitado néo s6 porque rouba ao
legislador a formulacgiio de opgdes, o que € uma forma s totalitaris-
mo constitucional, mas porque condena ¢ texto a¢ descumprimento
e obsolescéncia.. '

. Integra-se, assim, a cadeia preceitual constitucional; pringipio —
objetivo — instituto, que deve ser, necessariamente coerente e logi-
camente vinculada.

Para o principic da liberdade de iniciativa e para o ¢correlato obje-

tivo da participacéo aberta, os institutos da agéo do.Estado n&o ne-
cessitariam ser mais que aqueles tradicionais, conformadores do re-
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gime civil @ comercial. Para o principio corretivo, da iniciativa suple-
mentar ou substitutiva do Estado e seus correlatos objetivos de co-
bertura de ineficdcia do setor privado ou de atendimento de reclamos
da segurancga nacional, 0s institutos seriam os regimes especiais de
bens e de servigos ¢ as intervencdes concorrencial, substitutiva ou
monopolistica.

Para o principio da liberdade de empresa e seu correspectivo ob-
jetivo de conferir & empresa privada o primado das atividades econé-
micas, bastariam os institutos que estabelecem os regimes civil e co-
mercial comuns. Para o pringipio de temperamento, da fungdo soctal
da empresa e da reserva de servigos pablicos, com seus objetivos de
assegurar o abastecimento de bens ou a prestacéo de servicos ao pu-
blico em condigbes satisfatérias para a comunidade, desenvolvem-se
institutos de intervengio concorrencial, substitutiva ou monopolisti-
ca e de delegacbes permissional e concessional.

Para o principio da liberdade de lucro, que dita o objetivo do esti-
mulo a produtividade e a criatividade, os institutos adequados séo os
dos regimes civil e comercial iradicionais e os do fomento publico, em
suas modalidades administrativas e tributarias. Seu respectivo princl-
pio modsrador, da represséo do abuso do poder econdmico, deve di-
tar institutos de intervencgéo ordinatoria, estabelecendo limites e con-
digbes, e de intervengio sancionatoria, estabelecendo penalidades.

Para o principio da liberdade de competi¢éo, que conduz ao obje-
tivo da economia de mercado, também bastam os institutos do regi-
me civil e comercial. Mas como é necessario corrigir distor¢des da li-
vre concorréncia, o principic da repressao ao abuso do poder econd-
mico, que erige objetivos como a garantia da concorréncia leal, neces-
sita de institutos de intervengéo sancionatoria do Estado para comba-
ter os cartéis, monopdlios e oligopdlios.

Para o principio da liberdade de contratacéo, com seu objetivo de
estimulo & eficiéncia produtiva, também s3o suficientes os-institutos
previstos no regime privado. A correcéo das disfuncionalidades, atra-
ves do principio da valorizagéo do trabalho e da harmonia e solidarie-
dade entre as categorias sociais de produgéo, ditando objetivos de pro-
tecéo ao trabalhador e preservagéo de sua dignidade, exigem institu-
tosb c1uhe conformam hoje, os fundamentos do regime piublico do
trabalho.

Para o principio da propriedade privada, por fim, que impde obje-
tivos como a estabilidade social, o estimulo a poupanga e a solidarie-
dade familiar, s30 suficientes os institutos do Direito Privado, estrati-
ficados em milénios de evolugéo juridica. Mas para corrigir as disfun-
¢bes do uso anti-social ou subsocial da propriedade, é necessario
equilibra-lo com o principio correlativo da fungéo social da proprieda-
de que, precisando objetivos voltados & repressdo do uso anti-social
e ao incremento da utilidade social da propriedade, necessita de insti-
tutos de poder de policia, de intervengao na propriedade e impositivos
de regimes especiais sobre certos bens. _ :
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Em suma, neste item, o que se procurou demonstrar fol a neces-
sidade de absoluta coeréncia nessa seqiiéncia. principtos-objetivos-
institutos constitucionais; a boa técnica devera assegura-la nos tex-
tos das Cartas Magnas para evitar as perplexidades e confusbes na
correta interpretagdo de cada um desses elementos, isoladamente e
em conjunto.

}9/- DISSOCIAGAO DAS ORDENS ECONOMICA
q E SOCIAL NO TEXTO CONSTITUCIONAL.

Alguns aspectos sociais da convivéncia nacional, como a famil-
lia, a educag#o e a cultura, que tradicionalmente ja tinham dispositi-
vos fundamentais insertos nas constituigbes, continuaram, nas Car-
tas pés-weimarianas, como as brasileiras, de 1934 em diante, fora do
novo titulo global da ordem econdmica e social.

Do mesmo modo, acabaram ficando fora desse titulo geral, da Car-
ta em vigor, por motivos muito mais histéricos que técnicos, certos
aspectos assistenciais, como o amparo & maternidade, & infancia, a
adolescéncia e aos excepcionals (art. 176) e, em dis_Fqsitivos nela es-
parsos, a previsdo constitucional de amparo aos si vicolas (arts. 4.9,
IV; 8.2, XVIl, 0, & 198, §§ 1.° e 2.°). :

Realmente, esses aspectos da ordem social podem ser perfeita-
mente dissocidvels, devido a sua pequenaou quase nenhuma vincula-
gdo com a ordem econdmica.

O mesmo nao ocorre, entretanto, com a disciplina social do tra-
balho, com a previdéncia e a assisténcia social do trabalhador, inseri-
dos profundamente no sistema econdmico e dele dependentes.

Assim, embora nada obste que sejam dissociados os dois siste-
mas no texto constitucional ¢, em consegliéncia, as definigbes de or-
dem para um e para outro, é necessario ter presente a conveniéncia
de tratar o trabalho, como fator econdmico de produgéo, sob a mesma
técnica interventiva adotada para a integralidade do sistema
econémico.

N&o é tao importante, em conseqiiéncia, a disposicao topografi-
ca dos principios e normas relativos ao trabaiho, & previdéncia e a as-
sisténcia do trabalhador mas a coeréncia desses dispositivos com to-
dos os demais principios € normas atinentes & economia como um to-
do. Considerado, portanto, o trabalho, prevalentemente, seja como ex-
presséo social, seja como expresséo econdmica, convém que a disci-
plina da intervengao na liberdade contratual se harmonize com o0s prin-
cipios gerais adotados para pautar a ag8o do Estado voltada ao esta-
belecimento de ordem econémica possivel e desejavel, notadamente
a excepcionalidade e a especificidade das previsdes interventivas.

O presente estudo, destarte, tanto poderia cingir-se & ordem eco-

némica, tout court, como abranger, como tradicionalmente se tem fei-
to, a ordem social a ela correlata. Ndo importa, reitere-se, qual seja a
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opcéo: o importante &, indubitavelmente, a coeréncia do tratamento

dos temas correlatos 2 economia — e é neste sentido e com esse ex-

clusivo propésito que empregamos a dupla referéncia, até hoje usada,
as duas ordens entrelagadas.

O mesmo que do trabalho, pode-se dizer da empresa. Embora, pre-
cipuamente, um fator de produgéo econdmica, nada impediria que fos.
se tratada em suas multiplas fungdes soclais: como fator de integra-
céo soclal, de seguranga social, de ascensao social e, sobretudo, de
solidariedade social. A

O importante, repita-se, & manter a coeréncia de todo o sistema
interventivo adotado na constituigao.

11  CONCLUSOES

Em suma, podemos arrolar as regras basicas que devem ser aten-
didas para o estabelecimento do papel do Estado na economia num

regime de feicdo democratica que tem, no Estado, um instrumento da

sociedade e, na sociedade, um instrumento do homem.

~a — Aordem sconébmicae social resulta de um conjunto de prin-
cipios que sdo espontaneamente gerados pela sociedade no seu de-
senvolvimento histdrico-sccial.

b — A medida em que se adensam e se complexificam as rela-
¢Bes econdmicas e sociais, vao surgindo deformagdes que deturpam
e desvirtuam a vocacio perfeccionista da sociedade, com o sacrificio
da jLés'tiga distributiva dos bens e das oportunidades coletivamente
gerados. :

¢ — A corregdo dessas distorgdes do sistemaecondmico e so-

cial passou a depender da imposigdo de uma ordem racional que se
integre & real e a aperfeigoe, pela agdo do Estado. '

d — O logro de uma corregdo através de uma ordem suasoria-
mente estimulada (fomento publico) é sempre preferivel & imposigao
de uma correcdo através de uma ordem coacta (limitagdes e
intervengdes). '

e — As constituigdes devem ser explicitas e cuidadosas na enun-
ciagdo dos principios que devem reger a agéo do Estado no campo eco-
némico e social, excepcionadores da ordem espontanea, e rigorosa-
mente técnicas na definicdo de seus institutos de coagéo; limitativos
e interventivos. -

f — As interven éesprevistas, além de obedecerem aos princi-
pios corretivos, de definigao precisa (finalidade) e aceitéaveis pela so-
ciedade {legitimidade), deverao ser excepcionais e ndo regra; de previ-
séo legal inafastavel e nao deixados ao arbitrio do Poder Executivo;
invariavelmente justificados na sua imposigéo abstrata (constitucio-
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nalidade) e na sua concreg&o casuistica(legalidade), e, finaimente, sob
controle integral e onimodo do Poder Judiciario.

Entendemos que a aceitagho dessas conclusfes congorre para o
aperfeigoa_tmento do Estado Democratico, o Unico, no atual estadio de
desenvolvimento da humanidade, capaz de ensejar o pleno eclodir das
po't'encia!idades do homem em sociedade.

Muito a propdsito, e para encerrarmos, a licdo de GEORGES BUR-
DEAU: “O Estado liberal repousa... sobre a autonomia da sociedade
em relagéo ao Estado. N&o é o Poder que impde uma estrutura & so-
ciedade, é ela que, espontaneamente, destila sua ordem que o papel
do Poder se limita a garantir™'®. A outra alternativa sera sempre um
Estado de classe, que “supde a subordinagéo da sociedade ao Esta-
do”, 0 que implicaria, inelutavelmente, como a Histéria sobejaments
o demonstra, no sacrificio da liberdade em aras de uma igualdade que
acaba sendo “mais igual’ para uma privilegiada oligargula que, quase
sempre, hem sequer pertencera a classe gue presumidamente estaria
detendo o poder. Amarga ironia da politica que surpreende os povos
pouco afeitos a defender a propria liberdade...

Essas condigdes, impende reconhecermos, poderdo parecer insu-
ficientes e timidas as almas generosas que gostariam de ver multipli-
cados os instrumentos interventivos e estatizantes com o elevado pro-
posito de pdr drastico cobro as disfuncionalidades do sistema real, tra-
duzidas como dolorosas injustigas sociais.

Concedendo, embora, para argumentar, que o Estado se mostras-
se eficiente gestor daqueles instrumentos drasticos e heréicos, algum
progresso que viesse a ser alcangado em pouco tempo se perderia no
vortice da hipertrofia estatal esmagado por uma burocracia
avassaladora.

Paises que j& passaram por essa experiéncia, em diferentes niveis
de desenvolvimento e sob distintos regimes politicos, apressam-se em
devolver & sociedade civil os poderes que dela arrebataram... da velha
Inglaterra de Thatcher & Franga de Chirac, da Rissla de Gorbachov a
China de Deng-Xao Ping. ‘ -

A Histdria é eloqlente em exemplos scbre as dificuldades dos re-
cuos a concentragido de poderes no Estado. Um sé poder, um 86 che-
fe, um s patréo... invariavelmente o prego das concessodes & liberda-
de & o seu sacrificlo.
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NOTAS

“A gigncia classica fundou-se sob o signo' da objetividade, isto é, de um universg
constituido por objetos isolados (num espago neutra), submetido a leis objetivaments
universats.” Edgar Morin, La méthode, Paris, Du Seuil, 1977, p. 93.

“A ordem que se rasga e se transforma, a cnipresenca da desordem, o aparecimen.
to da organlzagéo, suscltam exlgéncias fundamentals: toda teoria deve trazer agora
a marca da descrdem e da desintegraco, toda teoria deve relativizar a desordem,
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As Fontes de Producédo do Direito Urbano
e a Nova Lei de Parcelamento do Solo Urbano

Paulo F. Rocha Lagba
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

1. Estas breves notas tém por finalidade comentar determinadas po-
sigdes adotadas pela Unido Federal na nova lei de parcelamento do
golo urbano (Lei Federal n.° 6.766, de 19.12.79), eis que consistem em
inegavel novidade perante o direito brasileiro, alterando a identidade
das fontes de produgéo do direito urbano. Ate agora, a Uni&o Federal
havia se mantido praticamente fora do problema urbanistico,
recusando-se a emitir comandos dos quais resultassem comportamen-
tos obrigatdrios no que diz respeito ao parcelamento do solo; face &
nova lei, ela toma posigdes corajosas e muito Uteis, inovando em di-
versos pontos a disciplina jurldica da matéria, do que certamente re-
sultard grandes vantagens para o publico.

2. Em especial, a nova lei concretiza a posigéo doutrinaria mais re-

cente segundo a qual: a) compete ao Poder Pliblico (Unido, Estados
da Federagéo, Regides Metropolitanas, Municipios), ordenar o espago
urbano, dentro de suas respectivas competéncias, através a criagao
de p'anos e projetos nos quais fiqguem previstas as atividades urbanis-
ticas suscetiveis de serem realizadas pelos particulares dentro desse
espaco, limitadas essas atividades exclusivamente ao elenco admiti-
do, isto &, previsto ou pelo menos néo-proibido, no plano; b) os Esta-
dos da Federagéo e as Regifes Metropolitanas detém uma parcela do

‘poder normativo a respeito do solo urbano, impondo-se aos mesmos

aimediata utilizagéo desse poder, face as dificuldades técnicas e po-
liticas em que se encontram a quase totalidade dos municipios brasi-
leiros; c) o proprietario de imével urbano néo possui, pelo simples fato
de ser proprietario, o poder de utilizar o seu lote na satisfagéo de seu
interesse pessoal; pelo contrério, sendo a proptiedade uma fungéo so-
cial (Emenda Constitucional n® 1, de 17.10.69, art. 160, I} ele s6 vai
exercer a faculdade de parcelar o seu imével, ou de nele edificar, con-
tida na situagéo juridica de proprietéario, na medida em que ela satisfa-
¢a o interesse coletivo. -

3. Note-se, entretanto, que o proprietario continua sendo o elemen-
to motor da atividade parceldria, obedecendo-se o principio constitu-
clonal da livre iniciativa (Emenda Constitucional cit. art. 180, l); frente
anovallei, se ele continua tendo o poder de proceder ao parcelamento
apenas quando o desejar, fica bem claro no diploma em exame, que
o exercicio desse poder (e até a proibigao do exercicio: o caso das areas
non aedificandi) somente se configurara quando e na forma tida como
desejavel pelo Poder Publico. Ocorreu na lei federal, em conseqién-
cla, uma importantissima mudanga de posigéo, pois, enquanto ante-
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