facuidades instituidas, em tese, de modo abstrato, pela _Upiéo Fede- -
ral, sobre a coisa relativamente a qual ele é titular de dominio (a Uni&o -

utiliza a respeito seu poder de dispor sobre o direito civil, a saber, ag

relagBes juridicas reais). Uma vez prevista em tese a faculdade de par. -

celar, atribulda ao proprietario do imével sito no solo urbano, ele s8¢
a podera concretizar, no entanto, se essa atividade qstiver prevista ou
ndo proibida no programa instituido no plano urbanistico baixado pe-
lo Poder PUblico, para efetuar a gestéo desse solo. Entende-se por Po-

der Publico, no caso, 0 Municipio, a Regido Metropoiitana e o Estado

da Federagéo, cada um dentro de suas respectivas esferas de compe-.
t&ncia, respeitada a partilha de matérias realizada pela Constituicéo
Federal.

11. Como se v8, as inovagdes introduzidas no ordenamento federal
pela nova lei partem de um sistema de repartic&o de competéncia, no
que diz respelto as fontes de produgéo do direito urbano, totalmente
inusitadas no direito brasileiro. Em primeiro lugar, fica bem claro
encontrar-se dentro da autonomia, por forga da amplitude do “pecu-.
liar interesse”, o poder de organizar ¢ espago urbano, se bem ele néo
seja absoluto, pois é de ser efetuado dentro das normas de planeja-

mento, federais, estaduais e metropolitanas, que arespeito forem baij-- -

xadas, matéria essa, entretanto, que néo diz respeito as presentes no-
tas. Em segundo lugar, o direito civil, de natureza federal, que até en-
t30 ignorava o direito urbano (veja-se o infeliz art. 572 do Cadigo Givil),
entrou, decididamente, na criagdo de normas sobre essa matéria, na

qual sua posigdo, como titular do poder de regular o direito de proprie- |

dade, é da maior importéncia. Em terceiro lugar, ficou também claro
o poder dos Estados da Federagéo de ingressar no direito urbano, se

bem seja inegavel que a faculdade normativa a respeito ja se encon- -

trasse, na situagao de competéncia residual, dentro de sua esfera de
producao de normas. '
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. Natureza do Poder Constituinte
do Estado-Membro*

Raul Machado Horta
Catedratico e titular de Direito Constitucional
da Faculdade de Direito da UFMG

SUMARIQ: 1. Fonte do Poder Gonstitucional Estadual. 2.
Normas centrais, principios constitucionais, principios es-
tabelecidos, pré-ordenacdo do Estado-membro, normas de
reproducdo e o Poder Constituinte derivado. 3. Difuséo de
normas centrais no constitucionalismo federal. 4. Poder de
auto-organizacdo, regime de governo e o controle da Cons-
litulgdo do Estado-membro. 5. Temas da Constituicdo do
Estado-membro.

1, E na Constitui¢ao Federal que se localiza a fonte juridica do Po-
der Constituinte do Estado-membro. A Constituigéo Federal configura
acompeténcia desse poder constituinte e prevé a época de seu apare-
cimento, em periodo sucessivo, para organizar o Estado-membro den-
tro da estrutura federal definida pela Constituicdo da Federagéo. Con-
centrando a andlise no federalismo constitucional brasileiro, verifica-

" 8¢ nele a permanéncia dos trés elementos informadores da natureza

do poder constituinte estadual: a origem juridica, a delimitagac dacom-
peténcia e a atividade sucessiva & do constituinte federal.

A Conétituigéo Federal de 1891, que corresponde ao periodo clas-
sico do federalismo brasilelro, consagrou, originariamente, a triplice
dimensé&o informadora do Poder Constituinte do Estado, quando esta-

" beleceu, em primeiro lugar, que “cada Estado reger-se-a pela Consti-

tuicdo e pelas leis que adotar, respeitados os principios constitucio-
nais da Uni&o” (art. 63), para, em seguida, atribuir aos Estados “em ge-

“ral, todo e qualquer poder ou direito, que Ihes néo for negado por clau-

sula expressa ou implicitamente contida nas clausulas expressas da
Constituigéo’ (art. 65 — 2.9), e, finalfhente, dispor scbre a decretagéo
da Constituigédo do Estado, como tarefa organizatéria do constituinte
estadual, dentro de prazo prefixado (Disposigfes Transitarias, art. 2.°).
As Constitulgdes Federais de 1934 e 1946, as quais, como a Constitui-
¢8o de 1891, provieram da vontade primaria da Assembléia Nacional
Constituinte, mantiveram a triplice dimenso informadora do Poder
Canstituinte do Estado, introduzindo as alteragdes de contetido que

*

Confaeréncia proferida no V Encontro de Procuradores do Estado:do Rio de Janeiro,
em Angra dos Reis, 10.10.87. ' :
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decorrem da passagem do federalismo classico e dual de 1891 parg
© novo federalismo de 1934 e de 1946 (Constituigdo Federal de 1934
— art. 7.° — | e V. Disposi¢des Transitorias, art. 3.°, paragrafos 5,°
e 6.°. Constituiclo Federal de 1946 — art. 18 ¢ § 1.°. Ato das Disposi.
¢Oes Constitucionais Transitorias — art. 11 — paragrafos 8.° e 9.9
As alteragbes de conteldo se manifestaram na explicitacdo e no alar.
gamento dos pringipios constitucionais federais, que passaram a con.
dicionar, diretamente, o exercicio do poder de auto-organizagdo cons-
titucional do Estado-membro {Constituiciio Federal de 1934 — art. 7.0
— | — alineas a- b- ¢- d- e- f- g- h. Constitui¢io Federal de 1946 — art.
18 ¢/c art. 7.° — VIl — alineas a- b- ¢- d- e- f- g. 8.°, paragrafo Unico);
na introdug&o, a partir de 1948, da técnjca da argiicso de inconstity-
cionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, por iniciativa do Pro.
curador Geral da Republica, técnica que se tornou poderoso instrumen.
to do controle judiciario da constitucionalidade da Constituico do
Estado-membro, vale dizer, da atividade normativa do poder constituinte

estadual, controle desconhecido no federalismo classico de 1891, nio .

obstante aampla enumeragdo dos principios constitucionais na previ-
sdo de 1926 (Constituigdo de 1891 com Emendas de 1928, art. 6.° —
Il — alineas a- b- ¢- d- e- - g- h-i- |- k- I}, € mesmo durante a breve vigan.
cia do novo federalismo de 1934. E que, num e noutro caso, a ofensa
aos principios constitucionais federais desencadearia o corretivo dras-
tico da intervengéo federal no Estado, sem alcancar o plano da decla-
ragéo de inconstitucionalidade da Constituig&o do Estado, no caso de
provimento da representagéo do Procurador-Geral da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal, como se generalizou apés a vigéncia da
Constituigao de 19486, tranformando em conflito normativo abstrato o
fato anémalo da ofensa a principios constitucionais federais.

A Carta de 10 de novembro de 1937 e a Constituigdo Federal de
1967, embora tenham mantido a estrutura do Poder Constituinte do Es-
tado (Carta de 1937 — art. 21 — | — II. Disposigfes Transitérias e Fi-
nais — art. 181. Constituicdo Federal de 1867 — art. 13 — 1 até VIl —
§ 1.° — Disposi¢tes Gerais e Transitérias — art. 188), afastaram-se da
concepgdo sedimentada na experiéncia federal de 1891, 1934 e 1946.
A Carta de 1937 — cujas disposigdes predominantemente nominais
fizeram do referido texto o modelo brasileiro da Constituigdo semanti-
ca — tornava a Constituigéo do Estado documento outorgado pelo Go-
verno Estadual (art. 181), desqualificando a origem popular do Poder
Constituinte, para regredir &s formas monarquicas do autoritarismo po-
litico. A Constituigao de 1967 adotou técnica inferiorizadora do Poder
Constituinte do Estado-membro, para, ignorando a atividade sucessi-
va desse Poder, dar-lhe a secundaria incumbéncia de realizar simples
reforma da Constituigdo do Estado e de promover a mera adaptagéo
ao texto da Constituigao Federal, em queda de seu nivel hierarquico.
A Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, outorgada pelos Ministros Mi-
litares, levou as Ultimas conseqléncias o descaso pelo poder consti-
tuinte do Estado, para dispensar a atividade sucessiva inerente a esse
Poder, determinando, autoritariamente, que “as disposi¢des. desta
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Gonstituigao ficam incorporadas, no que couber, ao Direito Constitu-
cional legislado dos Estados” (art. 200).

O Segundo Substitutivo ao Projeto de Constituicdo Federal, ora
em discusséo na Assembléia Nacional Constituinte, retomou a tripli-
ce dimenséo estruturadora do Poder Constituinte do Estado-membyro.
Os Estados recebem da Constituigéo Federal a competéncia de auto-
organizagao constitucional (art. 27). Este poder de auto-organizagao es-
ta submetido aos principios da Constituigdo Federal, de modo geral,
e aos principios constitucionais enumerados, de forma especial, que
se vinculam a representacgéo de inconstitucionalidade, proporcionan-
do ao Supremo Tribunal 0 controle abstrato da atividade normativa do
Poder Constituinte Estadual (art. 27, finis, 40 — VH - a- b- ¢- d, e 42-111).
As Assembléias Legislativas, com poderes constituintes, elaborardo
a Constituigdo do Estado, dentro de prazo predeterminado, no exerci-
cio da atividade sucessiva do constituinte estadual {Disposigdes Tran-
sitérias, art. 9.9), obedecendo ao comando que brota, geneticamente,
da Constituicao Federal.

2. O -constituinte do Estado cria ordenamento constitucional auténo-

‘Mo, mas o processo de criacao que ele percorre difere profundamente

da originariedade criadora do constituinte federal.

A precedéncia da Constituico Federal sobre a do Estado-membro
& exigéncia logica da organizagio federal, e essa precedéncia, que con-
fere validez ao sistema federal, imprime a forga de matriz originaria ao
constituinte federal e faz do constituinte estadual um segmento deri-
vado daquele.

A precedéncia ldgico-juridica do constituinte federal na organiza-
¢éo originaria da Federag&o torna a Constituigio Federal a sede de nor-
mas centrais que véo conferir homogeneidade aos ordenamentos par-
ciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no
dominio das Gonstituigdes estaduais, seja na area subordinada da le-
gislagéo ordindria. As normas centrais podem referir-se aos principios
informadores do regime poiitico, como s&o, no constitucionalismo bra-
sileiro, os principios constitucionais que encontraram acolhimento ini-
cial na reforma da Constituicéo de 1891, promulgada em 1926, e pros-
seguiram na enunciagédo ulterior desses principios nas Constituigbes
de 1934 (art. 7.° — | —a-b-c-d-e-f-g-h),de 1946 (art. 7.° —
Vl—a-b-c-d-e-f-g)ede 1967 (art. 10 — VIl — a-b-¢c-d -
- f-g). As Constituicbes Republicanas ora citadas atribufram a rele-
vancia de ptincipios constitucionais da Federac&o a um cohjunto de
normas que, ao lado de regras circunstanciais, como a representaco
das minorias, a possibllidade de reforma constitucional, o governo pre-
sidencial (Gonstituigao de 1891), a representacao das profissées {Cons-
tltuigdo de 1934), também incluem as que sdo dotadas da permanén-
¢ia de valores institucionais comuns, assim a forma republicana, o re-
gime representativo, a independéncia e a harmonia dos Poderes, a tem-

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (40}, 1988 89



porariedade das fungdes eletivas, a autonomia dos Municipios, as ga-
rantias do Poder Judiciario, a prastacio de contas da Administragao

e a proibicdo de reelei¢géo dos titulares do Poder Executivo, para o pe- -

riodo imediato. A desobediéncia aos principios constitucionais enu-
merados autoriza a intervengdo federal nos Estados, conforme previ-
s80 inserida nas Constituicdes federais brasileiras, desde a reforma
de 1926 & Constituicao de 1891. Qutro grupo de normas centrais é o

constituido pelos principios estabelecidos na Constituicéo Federal,.

que, a partir da Constituicdo Federal de 1946 (art. 18), passaram a limi-
tar a autonomia constitucional do Estado-membro, quer no exercicio
excepcional do poder constituinte auto-organizador, quer no exercicio
constante dos poderes reservados, obedecendo & regra de que aos Es-
tados se reservam todos os poderes que, implicita ou explicitamente,
ndo lhes sejam vedados pela Constituigdo Federal. A identificagdo dos
principios estabelecldos reclama a interpretagéo do texto da Consti-
tuiglo Federal nc seu conjunto, para reunir as regras dispersas que
definam a origem, a causa, 0 comego, o germe, o elemento predomi-
nante da Constituigdo Federal. Os principios estabelecidos se alojam
has normas constitucionais federais sobre repartigdo de competéncias,
o sistema tributario, a organizagéo dos Poderes, os direitos politicos,
a nacionalidade, os direitos e as garantias individuais, os direitos so-

ciais, a ordem econdmica, a educacgéo, a familia e a cultura, afinal, na -

matéria dispersa no texto constitucional federal. A Constituigéo expan-
siva amplia e dilata o campo dessa pesquisa dos principios estabele-
cidos, enquanto a Constituigdo ndo-expansiva e breve contrai e reduz

o campo dos principios estabelecidos. Terceiro grupo de normas cen-

trais é o formado pelas regras de pré-organizacio do Estado-membro
na Constituigdo Federal. No Direito Constitucional Brasileiro, as nor-

mas de preordenagao evoluiram de um minimo na Constitui¢ao de 1891, -

para alcangar substancial volume de preordenagéo do Estado-membro,
a partir do novo federalismo brasileiro, inaugurade na Constituigao de
1934. Na Constituigéo de 1891, a preordenagdo do Estado-membro
restringiu-se a regra isolada do seu artigo 68, segundo a qual “os Es-
tados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios, em tudo quanto respeita ao seu peculiar interesse’. A nor-
ma de preordenagdo no campo da autonomia municipal tornou-se, com
a reforma de 1926, principio constitucional da Unido, ingressando na
categoria das normas centrais. A Constitui¢cao de 1891, a exemplo da
Constituicdo norte-americana de 1787, é texto de organizag&o dos po-
deres federais e de suas competéncias, ndo se intrometendo na 6rbita
da organizagdo do Estado-membro, que usufruiu, sob sua vigéncia,
de plena autonomia constitucional e ampla autonomia legislativa. A
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preordenagéo do Estado-membro na Constituigédo Federal pos 1934 pas-
sou a incidir, de forma predileta, na organizagéo da Justiga dos Esta-
dos, com o objetivo de conferir tratamento homogéneo ao Poder Judi-
ciario dos Estados, de modo a evitar tratamento discriminatorio, com
sacrificio da independéncia desse Poder. As Constitui¢des de 1934,
1937, 1946 e 1967 dedicam tltulo e se¢lo proprios & Justiga dos Esta-

" dos (Constitui¢éo de 1934, arts. 104 e 105. Carta de 1937, arts. 103/110.

Constituigéo de 1948, arts. 124-1 até Xll. Constituicéo de 1967, art. 136
—1atélV — paragrafos 1.2 — 2.9 — 3.° — 4,° — 5,° — 6.°). AEmenda
Constitucional n.° 1, de 1969, evidenciando a centralizagéc unitaria e
antifederativa do texto emendado, introduziu Tribunais e juizes esta-
duais, isto é, a Justiga dos Estados, entre os érgéos do Poder Judicia-
rio federal (art. 112 — V), adotando técnica que néo dispde de prece-
dentes nas ConstituicSes federais anteriores. As normas de preorde-
nagdo da Justiga dos Estados, que receberam ampliagao de conteudo
no periodo examinado, disp&em sobre ingresso na carreira, critérios
de acesso aos Tribunais de segunda insténcia, composicéo do quinto
de qualquer Tribunal, criag8o de Tribunais inferiores de segunda ins-
tancia, justica de paz temporaria, justiga militar estadual, juizes toga-
dos com investidura limitada, jurisdig8o criminal do Tribunal de Justi-
ga, critérios de fixagéo dos vencimentos dos Julzes vitalicios e iniciati-
va privativa do Tribunal de Justiga em temas da organizacéo e divisao
judiciarias, alteragcéo do nimero de seus membros ou os dos Tribunais
inferiores de segunda instancia. O segundo substitutivo ao projeto de
Constitui¢do! mantém as normas de preordenagao da Justica dos Es-

tados, jd incorporadas ao Direito Constitucional Brasileiro, mas, pros-

seguindo na concepcio unitarizante que se implantou na Emenda Cons-
titucional n.° 7, de 13 de abril de 1977, objeto de promulgagéo autori-
taria pelo Presidente da Republica, com fundamento no Ato Institucio-
nal n.° 5, em periodo de recesso compulsério do Congresso Nacional,
prevé que lei complementar federal dispora sobre o Estatuto da Ma-
gistratura, admitindo, portanto, que lei ordindria federal possa desen-
volver 08 principios constitucionais federais aplicaveis & Justica dos
Estados. A legislacéo federal no &mbito do Estatuto da Magistratura,
gue ndo passa de outra denominagéo dada & Lei Organica da Magis-
tratura Nacional, representa evidente lesio & autonomia constitucio-
nal do Estado-membro e ac poder de auto-organizagéo, que é inerente

| ao exerciclo dos poderes reservados aos Estados pela Constituico

Federal.

O Ministério Publico Estadual, durante largo periodo da evolugio
constitucional brasileira, permeneceu imune & incidéncia de normas
preordenadoras na Constituicdo Federal. O aparecimento de normas
dessa natureza situa-se no plano da Constituigho de 1946, e mesmo
nessa fase as normas constitucionais federais de preordenagéo do Mi-
nistério Publico ndo apresentavam a extensdo das normas aplicaveis
aJustiga dos Estadas. Na Constituigdo Federal de 1891, por exempilo,
o Ministério Publico recebeu a referéncia isclada na competéncia con-
ferida ao Presidente da Republica, para designar, dentre os membros
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do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica (art. 58,
§ 2.9), sem cogitar do Ministério Publico dos Estados. A Constituigéio
Federal de 1934, que incluiu o Ministério Publico entre os Orgdos de
cooperacio nas atividades governamentais, fez breve mencéo ao Mi-
nistério Publico Estadual, para estabelecer sua organizagao “pelas leis
locais™ (art. 95) e proibir ao Chefe do Ministério Publico dos Estados
o exercicio de qualguer outra fungzo publica, salvo o magistério e os
casos previstos na Constituigdo (art. 97). A Carta de 1937 retomou o
modelo de 1891, para contemplar em breve dispositivo o Ministério Py-
blico Federal, sob a Chefia do Procurador-Geral da Republica, explici-
tando a nomeag&o, a demisséo, 0s requisitos da escolha, o funciona.
mento junto ao Supremo Tribunal Federal (art. 99), sem qualguer norma
relativa ao Ministério Pablico dos Estados. A Constituigdo Federal de
1946, que conferiu aprecidvel autonomia ao Ministério Publico,
consagrando-ihe titulo préprio, distinto dos Poderes da Unigo e da Jus-
tica dos Estados, introduziu o Ministério Publico Estadual no dominio
de normas de preordenagdo da Constituicéo Federal, de forma mode-
rada, apenas para prever que, nos Estados, o Ministerio PUblico sera
organizado em carreira, observados os critérios do ingresso mediante
concurso, a garantia de exercicio no cargo, apés dois anos, a demis-
s&0 por sentenga judiciaria ou mediante processo administrativo, com
ampla defesa, a remogao quando fundada em conveniéncia do servi-
go, por representagdo motivada do Chefe do Ministério Publico. A Cons-
tituicdo limitou-se a estender ao Ministério Publico dos Estados as ga-
rantias asseguradas aos membros do Ministério Publico da Uni&o, do
Distrito Federal e dos Territarios (art. 128). A Constituigdo de 1967 re-
produziu as discretas normas de preordenag&o da Constituigéo de 1946
(art. 139), que ampliou, para aplicar aos membros do Ministério Publi-
co, em geral, 0 caso da aposentadoria compulsoria dos juizes e a re-
gra do escalonamento dos vencimentos dos juizes vitalicios de uma
para outra entrancia. A Emenda Constitucionai,n.® 7, de 1977, ja referi-
da, sob inspiragéo centralizadora e antifederativa, retirou do plano cons-
titucional a moderada preordenagao do Ministério Publico, no estilo
das Constituigdes de 1946 e de 1967, para torna-la objeto de normas
gerais estabelecidas por Lei Complementar Federal de iniciativa do Pre-
sidente da RepUblica{art. 96 e paragrafo Unico). A intromisséo da lei
federal ordindria no dominio reservado & autonomia do Estado-membro
operou a redugio de matéria constitucional anteriormente incluida na
competéncia de auto-organizagdo do Estado-membro e de Sua ulterior
atividade legislativa. O Segundo Substitutivo do Projeto de Constitui-
¢80 Federal confere ao Ministério Publico tratamento unificado na
Constituicao Federal, nele explicitamente incluido o Ministério Publi-
co dos Estados (art. 150 — V). As normas de preordenag&o foram cons-
titucionalmente ampliadas, notando-se a tendéncia de projetar o Mi-
nistério Publico como Instituigdo permanente, dotada de relevante mis-
s80o constitucional, assegurando-lhe independéncia, autonomia funcio-
nal & administrativa (arts. 149 — §§1.°© —2.° —3.°.150 — §1.° e 2.9
e aos membros da Instituigdo garantias idénticas as dos juizes (art. 150,
§4.° — | — a — b — c). A organizagado do Ministério Pablico dos Esta-
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dos, com base nos principlos constitucionais preordenadores, provira
de fei cgmplqmeptar estadual (art. 150, § 4.9), afastando o Substitutivo
a solugao unitaria, uniformizadora e antifederativa da lei complemen-
tar federal, intrometendo-se em assuntos pertinentes A autonomia cons-
titucional e legislativa dos Estados-membros.

As normas centrais da Constituigao Federal, tenham elas a natu-
reza de principios constitucionais, de principios estabelecidos e de nor-
mas de preordenagao, afetam a liberdade criadora do Poder Constituin-
te Estadual e acentuam o carater derivado desse poder. Como conse-
ghiéncia da subordinagéo & Constitulgdo Federal, que é a matriz do or-
denamento juridico parcial dos Estados-membros, a atividade do cons-

.tituinte estagual se exaure em grande parte, na slaboragéo de normas

de reprodugado, mediante as quais faz o transporte da Constituigéo Fe-
deral paraa Constituigdo do Estado das normas centrais, especialmen-
te as situadas no campo dos principios estabelecidos e das normas
de preordenacdo. Em livro que dediquei ao estudo da Autonomia do
Estado-Membro no Direito Constitucional Brasileiro?, j& havia assina-
lado que as normas de reprodugao refletem a expansividade do mode-
lo federaL, que atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue
a re_ve!agao criginaria do constituinte estadual. A tarefa do constituin-
te limita-se a inserir aquelas normas do ordenamento constitucional
do Es:cadp, por um processo de transplantagdo. A norma de reprodu-
¢80 néo €, para os fins da autonomia do Estado-membro, simples nor-
ma de imitagao, freqiientemente encontrada na elaboragéo constitu-
cional. As normas de imitagéo exprimem a cépia de técnicas ou de ins-
titutos, por influéncia da sugestéo exercida pelo modelo superior. As
normas de reprodugéo decorrem do carater compulsorio da norma
cgnst;tumqn_&tl superior, enquanto a norma de imitagéo traduz a ade-
s&o voluntaria do constituinte a uma determinada disposigdo consti-
t.uc[orjal. A dosagem das normas que vio ser reproduzidas pela Cons-
tituiggo do Estado constitul aspecto de fundamental importancia na
organizagao federativa. As normas centrais, que partem da Constitui-
¢édo Federal, ndo podem absorver o terreno da auto-organizagéo do
Estado-membro e devem coexistir com as normas constitucionais au-
ténom_as.dg auto-organizacéo. A conversdo da Constituicao Federal em
Constitui¢ao total — a Gesammtverfassung naterminologia de HANS
KELSEN - subverteria a natureza do Estado Federal.

3. Adifus&o de normas centrais na Constituigéo Federal, determinan-
do a preordenagéo do Estado-membro e o processo de elaboragdo au-
tomatica de normas de reprodug&o pelo constituinte estadual, nao se
circunscreve ao federalismo brasileiro. E tendéncia que se generaliza
nos ordenamentos federais, com reflexos na prépria estrutura do Es-
tado Federal, comprometendo a conceituagéo dessa formade Estado.

A Co_nstituigé_io da Austria de 1920, sempre festejada pelas inova-
¢0es que introduziu na organizagéo federal, seja na formulagéo moder-
nizadora da reparticdo de competéncias, que HANS KELSEN? qualifi-
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cava de “‘nicleo politico da idéia federalista”, ou pela criagéo da Cortg
Constitucional — Verfassungsgerichtshof — dispensou largo desen.
volvimento ao Legislativo e ao Executivo do Estado, preordenando ng
texto federal os Poderes estaduais de legislag@o e de execugao (arts,
95/107). A Constituigdo da Austria ultrapassa a preordenacdo normati-
va, para consagrar a subordinacéo real do Estado 4 Federagao, autor-
zando o veto a lei do Land pelo Governo Federal (art. 98.2) e a dissoly.
¢ao da Assembléia Legislativa do Estado (Landlage) pelo Presidente
da Replblica, mediante proposta do Governo Federal e aprovagio do
Conselho Federal (art. 100. (1)). A abundéncia e a intensidade de nor.
mas centrais na Constituigdo da Austria provocam juizos criticos e re-
servas no tocante a natureza federal do texto de 1920, emendado em
1829, restaurado na suavigéncia, em 19 de dezembro de 1945. CLAUDE-
SOPHIE DOUIN,*em estudo dedicado ao federalismo austriaco, pon-
do em relevo a perda substancial do poder de auto-organizagéo, quali-
fica a Constitul¢ao do Land como tei de aplicag&o da Constituicéo Fe.
deral. PAOLO PETTA.®lembrando que os Estados ndo dispdem de Po-
der Judiciario e gozam de reduzida autonomia legislativa, recusa a qua-
lificagéo federal ao Estado austriaco, questionando, ainda, se o “fede-
ralismo de execugdo” (Vollzugsfoderalismus), que a Constituigéo or-
ganizou, merece a denominagio de federalismo. A Constituigdo dain-
dia, de 26 de janeiro de 1950, que adotou a forma federal, convertey
em matéria da Constituigdo Federal a organizagdo dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciério dos Estados, submetidos a uma exaus-
tiva preordenagao {arts. 153/167 — 168/213 — 214/237) — 238 e inci-

sos | até Xl — 239/242). No federalismo latino-americano, a Consti- .

tuigdo da Venezuela, de 23 de janeiro de 1961, é documento represen-
tativo da ampla preordenacgao dos Estados e dos Municipios no texto

federal {arts. 16/34}, para que as normas federais centrais sejam obje- f

to ulterior das normas de reprodugé&o na Constituicdo do Estado-
membro. No federalismo marxista, a atual Constituigdo da Uni&o So-
viética, de 7 de outubro de 1977, mantendo o figurino constitucional
de 1936, preordena os drgaos supericres do poder e da administragdo .
estatal das Republicas Federadas — o Soviet Supremo e o Consslho
de Ministros desse nivel de governo (arts. 137/142). A difusdo de nor-
mas centrais ndo se limita a modelos do federalismo moderno, que re-
ceberam a poderosa influéncia de fatores socials, politicos ¢ econd-
micos desconhecides no século passadoe. A Constituigio do Canada,
de 29 de margo de 1867 — The British North America Act —, no perio-
do do federalismo classico do Século XIX, promoveu extensa preorde-
nacédo das Constituigdes Provinciais, no seu titulo V, ainda em vigor,
para dispor, sucessivamente, sobre o Poder Executivo (arts. 58/68) e
o Poder Legislativo (arts. 69/90), particularizando a organizagao desses
poderes nas Provincias que se associaram para formar a Unido Federal.

A reducdo das normas cenfrais a limites razoaveis, removendo uo
futuro texto constitucional a exacerbagao atingida pela Constituigao
Federal de 1967 e pelas Emendas do ciclo autoritario, configura medt-
da imperiosa, para assegurar a restauragac da federagéo e a sobrevi-
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véncia do federalismo constitucional. A realizagfio desses objetivos,
sem prejuizo de razoaveis normas centrais, impée a preservacéo da au-
tonomia dos Estados na auto-organizagéo dos Poderes Executivo, Le-
gistativo e Judiciario e do Ministério Plblico, a limitagéo das regras
constitucionais federais dirigidas ao Municipio, a eliminagéo da intro-
misséo federal na autonomia financeira dos Estados e dos Municipios,

. a reformulag@o da repartigdo de competéncias, para ampliar ¢ exerci-

cio da atividade legislativa dos Estados, a diversificagéo dos niveis de
governo, de modo a explorar as formas regionais de organizagéo e o
alargamento dos recursos financeiros estaduais, tanto no plano da tri-
butagao propria, como na participagéo dos Estados na distribuicdo de
impostos federais.

4. O poder de auto-organizagdo do constituinte estadual tem na or-
ganizacao dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado
um dominio de atividade predileta. E certo que, como vimos, no tocan-
te a0 Poder Judiciario, as normas de preordenagao atingiram volume.
apremayel, € quanto ao Poder Legislativo a Constituicio de 1967,
distanciando-se da experiéncia republicana anterior, impés a‘transplan-
tacéo obrl’ggtona do processo legislativo e das regras de elaboragso
orgamentaria e financeira, em preordenagao que acarretou maior volu-
me dg normas de reprodugdo. O sistema bicameral, salvo no periodo
da Primeira Republica, deixou de merecer a preferéncia do constituin-
te estadual, e as Constituigbes Federais de 1934, 1946 e 1967 respeita-
ram essa preferéncia, o que reveia um certo grau de autonomia ergani-
zatoria do constituinte estadual. Na area do Poder Executivo, exclui-
das as normas reiativas aos funcionarios publicos, a forma de investi-
dura nos cargos eletivos e a obediéncia aos principios constitucionais
federais, as primeiras de carater especifico e as duas Ultimas também
partilhadas pelo Poder Constituinte e pelo Poder Legislativo, o poder
de auto-organizagéo goza de maior autonomia. A estrutura do Poder
Executivo do Estado néo tem constituido objeto de precrdenagac na
Constituigéo Federal, de modp que o constituinte estadual inspirou-
se no modelo federal, estruturando o Poder Executivo Estadual com
0 empreg’o.de normas de imitagéo, as quais, ndo dispondo de carater
compulsorio, revelam o exercicio de autonomia organizatéria dentro
dos padrées federais. g

Poder.?o o0s constituintes estaduais, no exercicio de seu poderde
auto-organizagéo do Estado-membro, adotar regime de governo diver-
8o do regime estabelecido peia Constituig&o Federal para o Poder Exe-
cutivo da Uni@o? E possivel regime presidencial na Unido e regime par-
Iam_entar nos Estados, ou vice-versa, regime parlamentar na UniZo e
regime de governo presidencial nos Estados-membros? A doutrina fe-
deralista sempre sustentou que o Estado Federal reclama homogenei-
dade_d_a_ forma de governo dentro da Republica Federal, havendo im-
possibilidade de Governo Republicano na Uni&o e Governo Monarqui-
¢o nos Estados. T
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MADISON®, em classico comentario, coincidente com a ligdo de
MONTESQUIEU a respeito da incompatibilidade entre Republica e Mo-
narquia dentro da Republica Federal, sustentava que em “Federagao
fundada sobre principios republicanos e composta de Estados repu-
blicanos, o Governo Federal deve possulr autoridade para defender o
sistema contra inovagdes aristocraticas ou monarquicas”. A Consti-
tuicio norte-americana converteu o principio doutrinario em regra do
Direito Constitucional positivo, sancionando seu desrespeito com a
aplicagéo drastica da intervengao federal (Constituigéo dos Estados
Unidos, art. IV — Seg. 4). N&o foi diversa a solugéo encontrada no Di-
reito Constitucional Brasileiro. As Constituigbes Federais Republica-
nas incluiram a protegdo & forma republicana entre 08 casos excep-
cionais da intervencao federal nos Estados {Constituicao Federal de
1891, art. 6°. Constituigao Foderal de 1934 — art. 7° — | — a. Carta
de 1937 — art. 9° — e — |. Constituigado Faderal de 1946 — art. 62 —
VIl — a). Constituig&o Federal de 1967 — art. 10 — VIl — a). Na Primei-
ra Republica, a revisdo de 1926, que ampliou 0s casos permissivos da
intervengao federal para incluir entre eles os principios constitucionais,
desdobrados em doze letras do artigo 67, inciso Il, manteve a forma
republicana (art. 82 — 1 — a), e destacou a preservago do governo
presidencial, como caso auténomo de intervencao federal fundada na
manutencao dos principios constitucionais {art. 6° — I — c). E possi-
vel que temores presidencialistas aconselhassém aquela providéncia,
em periodo ainda exposto a sedugdo parlamentarista do Segundo Rei-
nado.-Com excecgéo da Carta de 1937, que manteve a preservagdo do
governo presidencial como ¢aso de intervencéo federal, as Constitui-
¢bes Republicanas posteriores nio elevaram o Governo Presidencial,
de forma destacada, & categoria de principio cuja defesa pudesse au-
torizar a intervencao federal nos Estados. Dispensou-se a clausula acau-
teladora, seja pela convicgéo de que 0 governo presidencial ja se achava
consolidado, ou pela generalizada aceitagao de que a homogeneidade
do regime politico pressupunha a existéncia do governo presidencial
na Unido e nos Estados.

O tema da compatibilidade ou néo entre regime presidencial na
Unido e regime pariamentar nos Estados renovou-se na fase de vigen-

cla inicial da Constituigéo Federal de 1946, guando as Assembléias

Constituintes dos Estados-membros, em atividade sucessiva, labora- &
ram as respectivas Constituigdes. A Constituigio de 1946, aprimoran-
do a defesa dos principios constitucionais cuja inobservancia poderia §
ensejar a intervengao faderal nos Estados, criou a técnica da argiicéo §
de inconstitucionalidade de ato praticado no Estado, mediante inicia- §
tiva do Procurador-Geral da Republica, submetendo a arguicdo direta- §
mente ao Supremo Tribunal Federal {Constituigdo Federal de 1046, art. E
8o — paragrafo Unico). Na iniciativa contemplada no texto de 1946, §
localiza-se a origem da Representagao de Inconstitucionalidade e da §
agao direta, para propiciar ao Supremo Tribunal o controle do conflito §
abstrato entre normas de hierarquia diversa, isto &, entre a norma cons /
titucional federal, que dispde de primazia, e anorma constitucional ou
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legal do Estado. O ato constituinte estadual tornou-se obj

te, mas nao exclusivo, desse controle abstrato da incons#ﬁhocfg::ltigg-
de, ge!'arl_dg atécnica judiciaria do controle da constitucionalidade das
constituicbes Estaduais. Esse tipo de controle, que permaneceu du-
(ante Iarglo tempo sem'érgéo de exercicio e sem titular de iniciativa
é uma exngenﬁcla_do primado légico-juridico da Constituicao Federal
g uma decorréncia da natureza derivada do Poder Constituinte do Es-
tado. Coube ao Ministro TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, en-
tao no-exercicmlda Procuradoria Geral da Republica, dar cumprin"len-
to a0 hOVD prgceito constitucional, argilindo perante 6 Supremo Tribu-
nal !-'-e~deral a mcor!sti'tucionalidade de numerosas disposi¢des de Cons-
tituighes E__stadqals por ofensd a4 Constituigéo Federal. Destacam-se
nesse cor_uunto inaugural do controle na via direta da agao de incons-
tituclo_nalldade, as Representagdes de Inconstitucionalidade n®s 93 e
94, de julho de 1947, que submeteram ao Supremo Tribunal questdes
relativas-ao confjlto entre as Constituigdes do Ceara e do Rio Grande
doSulea Cpnstltuigéo Federal, envolvendo a introdugéo de técnicas
parlamentaristas no ordenamento estaduai. A Constitujgéo do Ceara
sujeitava a aprovacdo da Assembléia Legislativa a nomeagéo dos Se-
cretér!os de Estado e impunha a ratificagdo ou desaprovagéo dos Se-
cretarios jaonomead'gs. O Ministro ANIBAL FREIRE, Relator da Repre-
se.ntnagéo n? 83, partindo da adogée do regime presidencial na Consti- -
tuicdo Federal, sustentou que nesse regime uma de suas caracteristi-
cas fundament_als é a livre escolha dos Ministros de Estado, na Uniao
e_dos‘Secretérlos, nos Estados, ndo sendo licito as COnstit’uigées es1
taduais aiterar a s:ubsténcia do regime presidencial, como registra o
excelr_ente repositdrio.dos grandes julgamentos do Supremo Tribunal
organizado pelo Ministro EDGAR COSTA.® A manutengéo de atribui-
¢éo tipica do regime presidencial — a livre escolha de Ministros e de
Secretér!os_t de Es}ado - e a preservagao do princlpio constitucional
da harmonia e da independéncia dos Poderes, levaram o Supremo Tri-
bqngl Federal a declarar a inconstitucionalidade de artigos da Consti-
tuigao do Ceara, que submetiam atos de nomeagéo do Governador do
Estado & aprovagdo ou a ratificagdo da Assembléia Legisiativa. No jul-
gamento da Representagéo n’ 93, a simetria das regras do regime pre-
S|.denC|aI na Ur]léo e nos Estados e a defesa do principio da harmonia
8 mdepenc_iencla dos Poderes alicergaram os votos proferidos, néo se
tendo cogitado propriamente da caracterizagéo do regime pa'rlamen-
tar, salvo no voto do Ministro OROZIMBO NONATO®, que, em duas
brevespassagens, mencicnou a adogao pela Constituicgo do Cearé das
emendas parlamentaristas e de “urn parlamentarismo de linhas impu-
Iras e fe__Igao_ desponcertante”. Na Representagio n? 94, que argiiiu a
an;:onshtucnonahdade da C_:onstituig:éo do Rio Grande do Sul, de 1947
doupndameptag&o do conflltq em tese, desenvolvido na Representagéé
o rocurador-Geral da Replblica e nos votos dos Ministros do Supre-

Oi' aprofundou a caracterizagdo do regime presidencial.e do regime

parlamentar, para concluir pela impossibilidade de regras parlamenta-
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ristas na Constituigdo Estadual, as quais, pela sua natureza, ofendiam,
na interpretagdo constitucional do Supremo Tribunal, o principio nu.
clear da independéncia e da harmonia dos Poderes. O Ministro CAS.
TRO NUNES, Relator da Representago n® 94, profundo conhecedor
das instituigbes federais e estaduais, que examinou em obras classi.
cas da bibliografia constitucional brasileira, depois da analise de as.
pectos preliminares da Representagao, inclusive os efeitos genéricos
da declaragao de inconstitucionalidade em tese, deteve-se na caracte-
rizagdo do regime parlamentar, na exposigéo de solugdes de compro.
misso, os regimes médios, as férmulas de combinagéo do parlamen-
tarismo e do presidencialismo, adotadas, inicialmente, na Constitul,
¢80 Federal de 1934, que foram mantidas na de 1946. Quanto &s for-
mulas de compromisse, assinalou o voto do Ministro CASTRO NUNES,
sd poderéo provir da Constituigéo Federal, ndo dispondo o constituin.
te estadual-de competéncia para crig-las originariamente. N&o tendo
o constituinte federal erigido o Governo presidencial em principio cons.
titucional obrigatdrio, demonstrou CASTRO NUNES a desnecessida.
de dessa providéncia, considerando os inequivocos mecanismos de
regime presidencial consagrados na Constituigéo Federal, dé obriga-
toria observancia pelos Estados, para, na concluséo de seu voto, afir.
mar a incompatibilidade de técnicas parlamentaristas com o regime
presidenciat federal, reconhecer a coliséo entre elas e o principio cons-
titucional da independéncia e da harmonia dos Poderes, por incompe-
téncia do constituinte estadual para institui-las ao arrepio do regime
de governo consagrado na Lei Fundamental da Federagéo. A Gonsti-
tuicéo do Rio Grande do Sul, exprimindo a vocagéo de correntes poll---
ticas historicamente comprometidas com a pregagéo do regime parla-
mentar, estruturou, de forma completa, o parlamentarismo estadual,
dispondo sobre as pegas do sistema, como a Chefia dual do Poder Exe-
cutivo, a criagdo da Chefia do Secretariado, responsével pela indica-
¢éio dos demais Secretarios, a apresentagéo do Programa de Governo
4 Assembléla Legislativa, o principio daresponsabilidade politica dos
Secretéarios, a mogao de desconfianga, a dissolugéo da Assembléia Le-
gislativa pelo Governador, quando a solicitasse o Secretariado colhi-
do por uma mogao de desconflanga. A Constituic&o Estadual promo-
veu a construgdo do regime parlamentar e néo se limitava, como no
caso da Constituigéo do Ceard, a regra isolada de aprovagéo de atos
do Governador pela Assembléia, com a caracteristica de mero abran-
damento do executivo presidencial monocratico. Acolhendo a Repre-
sentac#o, o Supremo declarou ainconstitucionalidade de onze artigos
da Constituigéo do Rio Grande do Sul®. Desde os momentos iniciais.
da atuagao jurisprudencial desta técnica, que confere ao Supremo as
projecées de Corte Constitucional no exercicio monopolistico de ins-
tancia Gnica da jurisdigdo concentrada, ficava evidenalado que a aggo.
direta de inconstitucionalidade, se, de um lado, conduzia a dispensa
da intervengao federal no Estado, por sua substituigéo pela declara-
¢éo de inconstitucionatidade do Supremo, dentro do judiciarismo do
sistema federal brasileirc, de outro lado a Representagéo de Inconsti,
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tucionalidade tornava-se instrumento de poderosa revisio da Consti-
tuigdo do Estado, fora do procedimento normal do poder constituinte
estadual de reviséo. Essa atividade revisionista do Supremo recomen-
da o prudente exercicio da relevante competéncia, para que, em maté-
riade configuragao menos nitida, ndo venha ela se transformar em téc-
nica inibidora dos poderes reservados e redutora da autonomia cons-
titucional dos Estados. :

As normas constitucionais, a jurisprudéncia constitucional e a dou-
trina publlcf_stlca permitem extrair a conclusdo de que a homogenei-
dade do regime politico federal impde a identidade de regime de go-
verno na Unido e nos Estados. As Constituicdes dos Estados néo po-
dem qdotar regime de governo diverso do regime da Unido, conforme
decis@o da Constituigho Federal, nem é licito &s Constituigbes Esta-
duais consagrar técnicas gue com ele possam conflitar. O regime de
governo que brotar da decis&o originaria do constituinte federal, deve.
ser objeto de recepgéo pelo constituinte estadual, em sua atividade
derivada e sucessiva, embora possa ele dispor de alguma flexibilidade
organizatoria, para atender as peculiaridades locais.

O Segundo Substitutivo do Projeto de Constituigdo, confirmando
inclinagéo da Assembléia Nacional Constituinte, acolhida em textos
anteriores da elaboragéio constitucional, consagra o Governo Parlamen-
tar, que podera receber a aprovagéo final da Constituinte, se forem con-
firmadas as previstes formuladas pelos que acompanham mais de per-

- to a evolugao dos trabalhos constituintes. Ingressando na Constitui-

¢éo Federal, o regime parlamentar, atendidas as peculiaridades esta-
duais, devera ser objeto da atividade constituinte estadual e penetra-
ra, finalmente, no dominio da Constituigao do Estado. Esta sucessivi-
dade, que decorre da natureza derivada do'poder constituinte estadual,
dispde de precedentes na experiéncia constitucional brasileira, primei-
ro, No plano de propostas de emendas & Constituigdo Federal, e de-
pois no caso da Emenda Constitucional n? 4, de 1961, que introduziu
0 regime parlamentar na Constituigéo Federal de 1946. A Proposta de
Emenda Constitucional n? 4-B, de 1948, que decorreu de iniciativa do
Deputado RAUL PILLA e contou com expressivo apoiamento na Ca-
mara dos Deputados,.dispunha que, no prazo de seis meses, a contar
da promulgag&o da Emenda, as Constituigbes estaduais fariam as adap-
tagbes necessarias & introdugéo do regime parlamentar nos Estados
(art. 4°}. A Proposta de Emenda & Constituigao n® 23, de 1964, a derra-
deira iniciativa do Deputado RAUL PILLA, que recebeu o apociamento
de 243 Deputados Federais, igualmente previa a adaptagéo das Cons-
tituicbes Estaduais ao novo sistema de governo (Disposigdes Transi-
torias, art. 2°), resguardando o mandato dos governadores em exercl-
clo, de modo que a implantagdo do regime, nos Estados, se fizesse
no periodo governamental seguinte, A Emenda Constitycional n? 4, de
2 de setembro de 1961, que, ultrapassando as tentativas das propos-
tas que a precederam, instituiu o sistema parlamentar de governo, em
circunstancias historicamente conhecidas, também determinava a
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adaptagao das Constituices dos Estados ao sistema parlamentar de -

governo, no periodo governamental posterior, com a preocupag¢ao de
assegurar ¢ mandato dos governadores eleitos, navigéncia do regime
presidencial {art. 24). A Lei Complementar de 17 de julho de 1862, que
desdobrou a organizag8o do regime parlamentar, executando previséo
da Emenda Constitucional n? 4 (art. 22), superou o tema organizatério
subsididrio, para proibir a extens#o do sistema partamentar aos Muni-
cipics {art. 47). O que se prenuncia, se adotado o regime parlamentar
na Constituigdo Federal, ndo sera a simples adaptacao prevista nas Pro-
postas de Emendas e na Emenda n.® 4, que pressupunham Emenda
& preexistente Constituigao do Estado. A atividade do constituinte do
Estado, dentro dos pressupostos de sua atividade sucessiva a do cons-
tituinte federal, sera a de elaborar a nova Constitui¢do do Estado, na
redagdo global do texto novo. Para isto, na auséncia de qualquer expe-
ridneia anterior de parlamentarismo estadual, na Republica, e de par-
lamentarismo provingial, no Segundo Reinado, o constituinte do Esta-
do devera inspirar-se na organizagéo federal do regime parlamentar,
recolhendo as normas centrais de organizagéo, e, também, voltando-
se para o Direito Comparado, louvar-se na experiéncia federal estran-
geira. Neste dominio, destaco a importancia da experiéncia alema de
‘organizagéo do regime partamentar nos Estados-membros, assim na
vigéncia da Constitulgdo de Weimar, de 1919, como na fase da Lei Fun-
damental de Bonn, de 1949, dois relevantes modelos de federalismo
constitucional, que conduziram a modelagem auténoma do regime par-
lamentar nos Estados-membros (LANDER).

5. A organizagéo dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e, em

particular, do regime parlamentar, se for este adotado na deciséo cons-
tituinte federal, constituirdo temas que absorveréo a atividade do cons-
tituinte estadual na préxima reuniao das Assembléias Constituintes
dos Estados. Nao serdo, como é ohvio, os temas unicos, embora pos-
sam ter a importancia dos grandes temas do constitucionalismo esia-
dual. Cabe incluir o Municipio, dentre os outros temas que atrairéo a
atividade do constituinte do Estado. E certo que o Justo deferimento
ao Municipio do poder de auto-organizagio, para elaborar leis organi-

cas municipals, generalizando a competéncia que madrugou na Cons-

tituigao do Rio Grande do Sul, de 1891, reduzira o volume das normas
estaduais auténomas de organizagéo constitucional, no primeiro ins-
tante, e de organizagdo legal, em fase ulterior, que fazia do Municipio
‘um campo predileto da autonomia constitucional do Estado, em fase
que a futura Constituicdo Federal devera encerrar. E saudavel verificar
gue o poder de auto-organizagao do Municipio certamente conduzira
a maior riqueza organizatdria, atendendo as variaveis peculiaridades
locais, de modo a reEeIir a “legislagéo simétrica”, a “lei uniforme”, que
TAVARES BASTOS"™ condenou na concepg¢ao mondrquica do Munick
pio. De outro lado, compensando a perda de normas na areada organi-
- zag&o do Municipio, a Constituigéo do Estado podera desenvolver a
organizagao regional, seja no 8mbito do ente regional, com estatuto
préprio, como na previsfo da administragfo regional, desenvolvendo
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gnsaios que ja foram acolhidos nas Constitui¢Hes dos Estados de Mi-
nas Gerais, do Rio de Janeiro e do Ceara, dentre outras. A Regiéc den-
tro do Estado, envolvendo o agrupamento de Municipios por razbes de.
interesse regional, respeitada a autonomia municipal, contribuiria pa-
ra diversificar a organizag&o politico-administrativa, atualmente fundada
no dualismo Municipio/Distrito. Dentro dos poderes reservados pela
constituigéo Federal, o constituinte estadual podera enriquecer a ma-
téria da Constituigao do Estado na tematica da legislagao concorren-
te e no dominio dos temas novos, que adquiriram dimenséo constitu-
cional: a salde, a previdéncia social, a assisténcia social, o meio am-
blente, ou de temas de outra natureza, alguns antigos, como a educa-
¢80, a cultura, aciéncia, a familia, e outros mais recentes — acrianga,
o adolescente, o idoso — todos estes temas em vias de receber nova
roupagem constitucionai.

Nesta antevéspera da data centenaria do federalismo constitucio-
nal brasileiro, aproxima-se um tempo novo. E ¢ tempo da moderniza-
8o das instituigbes constitucionais. A Constituicéo do Estado, par-
cela deste conjunto institucional, refiexo e agente do novo tempo, de-
vera no campo dos poderes reservados modernizar as instituigbes es-
taduais, acolhendo no seu texto constituinte as aspiragbes generali-
zadas de progresso, bem-estar e liberdade.
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