Abaixo, o inteiro teor do Decreto n.? 5.625, de 27 de dezembro
de 1985.

Decreto n.? 5.625 de 27 de dezembro de 1985

DISPGE sobre o reconhecimento de logradou-
ros,

O Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuigbes legais e tendo em vista o que
consta do Processo n.? 01/02.524/85,

DECRETA:

Art. 1.9 — O reconhecimento de logradouros mediante decreto
do Prefeito constitui mero ato de identificagéio de um elemento fatico
da Cidade, podendo ser solicitado por qualquer interessado.

Art. 2.9 — O ato de reconhecimento de logradouro ndo impor-
ta em transmissfo de posse ou propriedade particular para o Munici-
pio, ndo gerando direito a indenizagdo, ndc implica na transferéncia
de qualquer dever do loteador para o Poder Pablico, ndo constituindo
aceitagdo de obras, nem dispensa os responsaveis das cbrigagbes
previstas na lagislagao.

. Art. 3.2 — A prestagdo de servigos publicos solicitados pela
comunidade local e o reconhecimento dos respectivos logradouros
independerao da regularizagac urbanistica ou registraria.

Art. 4° — O ato de reconhecimento sera precedido de vistoria
local do 6rgédo competente da Secretaria Municipal de Obras e Servi-
¢os Publicos, comprobatéria de existéncia fatica do logradouro e
indicativa de seus pontos de referéncia, extensao, largura e demais

- caracteristicas essenciais, que deverdo constar do expediente a ser
encaminhado ao Prefeito.

Paragrafo unico — Tratando-se de loteamento irregular, a Secre-
taria Municipal de Obras e Servigos Publicos ouvird o Nicleo de
Regularizag@o de Loteamentos da Procuradoria Geral sobre o pedido
de reconhecimento de logradouro e a denominagdo a ser atribuida
a este. .

Art, 5° — Na atribuigdo de denominagdes a logradouros publi-
cos, dar-se-a preferéncia as indicagbes legislativas e as solicitagdes
das comunidades locais, observada a legislagdo aplicavel,

Art. 8.9 — 8o reconhecidos, na data de vigéncia deste decre-
to, todos os logradouros que o tenham sido por decretos anteriores,
sob qualquer forma, ficando doravante revogada a distingdo entre
reconhecimento deflmtwo, provisério, condicional e excepcional,
mantidas as obrigagdes legais dos loteadores e demais responséaveis.

Art. 7.° — Este decreto entraré em vigor na data de sua publi-
caclo, revogadas as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 1985 — 421.° de Fundagéo
da Cldade
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| — ANALISE TEORICA
Consideracbes Introdutdrias

1. Os direitos subjetivos patrlmonlals podem, em principio,
apresentar-se como direitos reais e como direitos de crédnto ou
obrigagbes.

Nos primeiros, a relagéo juridica consubstancia uma dominagéo
direta do sujeito sobre a coisa que constitui o seu objeto, atribuindo
ao titular o direito de seqiliela contra os detentores e o direito de
preferéncia contra os credores,
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Na obrigagdo, configura-se uma relagéo juridica por forga da
qual o sujeito ativo (reus crendendi) pode exigir do sujeito passivo
(reus debendi) uma prestagéo, consistente em um dar, um fazer ou
hao-fazer, .

O direito real tem por objeto uma coisa; a obrigagéo tem por
objeto um comportamento do devedor, dando, fazendo ou abstendo-
se,

O direito real, ao contrario da obrigagdo, ndo se exerce contra
determinada pessoa, senfo quando concretizada a ofensa, estabele-
cendo contra todos uma vedagdco de ingeréncia no dmbito do poder
do titular, enquanto a obrigacéo s cria efeitos contra o devedor.

O direito real afirma-se e fortalece pelo exercicio; a obrigagio
extingue-se pelo exercicio, através do pagamento (soluho), volunta-
rio ou néo.

As agbes destinadas a proteger o direito real dirigem-se contra
quem esteja na posse do bem de vida de seu titular; aquelas endere-

gadas & salvaguarda da obrigagfo aparelham-se, apenas, conira o
devedor,

1.1 Entre os direitos reais e as obrigagdes, identificam-se cate-
gorias hibridas que séo as denominadas obrigagdes reais, obligatio
in rem scriptae, ob rem ou propter rem.

Nessa espécie, a forga vinculante da obrigacdo toma em consi-
deracéo especial a situagéo da pessoa (devedor) em face de deter-
minada coisa (res).

Dai o caratiar misto dessa configuracéo, tornando obrigado quem
tenha situagdo juridica de titular de dominio ou de uma relagéo
possesséria sobre determinada coisa. Exemplo: no condominio em
edificios de apartamentos a obrigagéo que tem o adgquirente de uma
unidade de responder pelos débitos do allenante, em relagdo ao
condominio, inclusive multas (Art. 4.9, paragrafo anico, da Lei n.° ..
4531, 16.12. 64).

1.2 Importa considerar que, enquanto as obrigagdes, nos seus
varios tipos e modos, podem ser criadas pela vontade das partes, as
cbrigagdes propter rem e os direitos reais so numerus clausus. Exis-
tem desde que criados pela lei, ndo podendo ser instituidos conven-
cionalmente pelas partes (hnumerus apertus):

*... tal como os direitos reais, as obrigagdes
in rem, ou propter rem, obedecem ac principio do
numerus clausus, ndo se conhecendo outros tipos
além dos configurados na lei. Pois que nfo podem
ser constituidos liviemente pelas partes” (ORLANDO
GOMES in Obrigacdes, 4.2 ed. Forense, 1976, p. 33).
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A taxatividade dos direitos reais resulta do préprio art. 674, do
cédigo Civil, onde se diz qug,

“Art. 674 — S0 direitos reais, além da propriedade:

I — A enfiteuse.
Il — As servidbes.
It — O usufruto.
IV — 0O uso.
V — A habitacdo.
VI — As rendas expressamente constituidas sobre imdvels.
Vil — O penhor.
VIII — A anticrese,
IX — A hipoteca.”

A par da literalidade do texto, a natureza mesma dos direitos
reais permite a ilagdo de que sé podem eles existir em fungédo das
espécies criadas em lei: sejam os direitos reais de garantia, sejam

os direitos reais de fruigéo.

Do que acima se diz, ndo é de concluir que os direitos reais. sé
possam ser aqueles enumerados no art. 674, do Codigo Civil.

Abre-se-lhes o caminho da criagdo pelas leis extravagantes,
sendo mencioniveis como exemplo: alienagéo fiduciaria em garan-
tia (art. 66, da Lei n.° 4.728, de 14.07.1965, com a redagéo do Decre-
to-Lel n.2 911, de 1.10.1969); direito do promitente-comprador, ou
cessionario, do imovel ndo-loteado (art. 22, do Decreto-Lei n.® 58,
de 10.12.37) e direito do promissario-cessionario de imével nio-lotea-
do (art. 69, da Lei n.° 4.380, de 21.8.64) & obten¢do das respectivas
escrituras definitivas e conseqliente adjudicagdo compulséria — que
ndo seriam a rigor de ser incluldos nesta relagdo, pois, no rigor
dogmatico, constituem ontologicamente direitos pessoais aos quais
a lei atribuiu eficAcia erga omnes; cessdo fiduciéria dos direitos
decorrentes dos contratos de alienagfo das unidades habitaclonais
integrantes do Sistema Financeiro de Habitag8o (art. 22, da Lei ..
n.e 4.864, de 29.11.1965), etc...

Pois bem,

A concessdo do uso de terrenos, a tftulo de direito real, é mais
um caso de direito real sobre a coisa alheia, criado por lei extrava-
gante: art. 7.2, do Decreto-Lei n.° 271, de 28.02.1967.
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Conceito

2. A conceptuagdo da concessdo do direito real de uso de ter-
renos pode ser extraida do mencionado art. 7.9, do Decreto-Lei
n.% 271, de 28-02-1967, podendo a espécie ser assim definida:

— A concessfo do direito real de uso de terreno é
o contrato solene, pelo qual se transfere, a titulo de
direito real, a fruigdo tempordaria, por prazo cerlo ou
indeterminado, de terreno plblico ou particular, para
fins especificos de urbanizagdo, industrializagao,
edificagéo, cultivo da terra, ou outra utilizagéo de
interesse social.

Deliberadamente a formulacdo ndo inclui a circunsténcia da
“resolubilidade”, referida no texto legal, que nédo é peculiar & figura
de que se cogita, sendo comum, sob o nomen mais adequado de
“rescindibilidade”, a todas as situagdes contratuais bilaterais, no
caso de inadimplemento da parte.

Interprete-se sistematicamente o art, 7.°, caput, e 0 § 3.9, do mes-

mo artigo, e chegar-se-4 & concluséo de que a forma de extingéo da
relagdo a que o legislador deseja aludir é a da resciséo por inadim-
dimplemento do concessionario e ndo a da simples resolugéio, por
mero advento do termo ou verificagdo de qualquer outra causa re-
solutiva,

Para definir com preciséio o campo conceptual, entendemos que
o fato de estar o terreno edificado, plantado ou urbanizado n&o im-
pede a concessdo.

Constituigio e Forma

3. A concessdp do direito real de uso de terreno se celebra
inter vivos, podendo ser contratada por instrumento pablico ou par-
ticular, bem como por simples termo administrativo, sendo inscrita
& cancelada em livro especial {(art. 7.2 § 1.9, do Dec.-Lei 271, de
28-02-1967).

Como direito real que &, a concessédo se constitui com o regis-
tro do titulo no registro de imdveis,

Nao cabe discriminagéo feita alhures no sentido de que os ter-
renos particulares deveréo ter sua concesséio formalizada por instru-
mento particular; € 0s pablicos por instrumento publico ou termo ad-
ministrativo. ‘

‘ O texto legal ndo permite essa distingéo.

~ E evidente que o termo administrativo s6 pode ser utilizado
guando a concessfio envolva terreno publico, mas qualquer das
outras formas podem ser utilizadas indistintamente, seja o terreno
particular ou publico,
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Importa tornar claro que a concesséo do direito real de uso de
terreno, como concebida no direito positivo, é de indole contratuat,
ndo sendo assim possivel a sua constituigdo pela via testamentaria.

Esta expressamente prevista a possibilidade da transferéncia
da concessdio causa mortis (“‘por sucess&o legitima ou testamenta-
ria”) (art, 7.9, § 4.2, do Dec.-Lei 271, de 28-02-1967, mas ndo a sua
¢riagdo, & qual o texto legal imprimiu feigéio nitidamente contratual,
excludente, por conseguinte, do testamento.

Espécies

4.1 Vista por um primeiro aspecto, a concesséo do direito real
de uso pode ser gratuita ou remunerada, confcrme esteja ou nao
o concessiondrio obrigado a pagar ao concedente, periodicamente
ou ndo, uma contraprgstagdo pelo direito de uso outorgado.

Convém deixar claro que a obrigagdo do concessionario de
responder pelos encargos civis, administrativos e fributarios que
venham a incidir sobre o imoével e suas rendas é da natureza da con-
cessdo (art. 7.9, § 2.9, do Dec.-Lei n.% 271, de 28-02-1967); conse-
giientemente esse 6nus do concessionario n&o convola o contrato
em concessdo remunerada, por isso que o concedente estaria ex-
traindo um proveito com o fato da concessao.

4.2 A concessdo do direito real de uso pode ser a tempo cer-
to ou indeterminado.

Ao contrario do que acontece com a enfiteuse em que a per-
petuidade lhe é essencial (art. 679, parte inicial, do Caédigo Civil),
aqui esse atributo inexiste, nem sera possivel convengao nesse
sentido.

E da esséncia da concessao a temporariedade, seja a tempo
certo ou indeterminado.

Se as partes ajustam uma concesséo perpétua do direito real
de uso de terrena publico ou particular, essa pactuagéio & nula pe-
la impossibilidade juridica do seu objetivo (art. 145, ll, do Cédigo
Civil).

4.3 A concessdo, enfim, pode ter por objetivo um terreno pat-
ticular ou um terreno puablico.

431 Na primeira hipétese, do ponto de vista da sua formagao
e dos seus efeitos, culdar-se-a de um contrato sujeito as regras do
direito comum, basicamente, do Dec.-Lei n.° 271, de 28-02-1967,
acrescentadas das normas que, por analogia, possam ser chamadas
a aplicagao.
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4.3.2 No segundo caso, serd um contrato de direito adminis-
trativo, 'com as peculiaridades gue marcam o negdcio juridico do
ponto de vista das formalidades prévias a serem atendidas, inclu-
sive as relativas a licitacdo pulblica, se for o caso.

Além disso, no plano dos efeitos, algumas observagdes hio
de ser aduzidas, e o serdo quando o ponto for adiante enfocado.

Vale considerar que os terrenos piblicos que podem ser objeto
da concessdo do direito real de uso sdo as dominicais, por isso que
os bens plblicos de uso comum e os bens publicos de uso especial,

enquanto tais, ficam afetados as finalidades determinadas pela sua
hatureza.

Algurr]as leis organicas municipais ja prevém a utilizagéio dos
bens municipais sob a forma de concessdo do direito real de uso.
Constitui exemplo desse fato a Lei Complementar n.° 1, de 17

de dezembro de 1975, do Estado do Rio de Janeiro, que dlspoe sobre
a Lei Organica dos Mummp:os

O art. 132, da mencionada Lei, assim estabelece quanto ao uso
dos bens municipais por terceiros:

“Art. 132 — O uso dos bens imdveis municipais,
por terceiros, podera ser feito mediante permisséo,
cesséo ou concessdo,

§ 1.2 — A permisséo de uso sera dada a titulo
precario, mediante remuneragdo e na forma da lei
municipal. ‘

§ 2.0 — A cessdo de uso sera feita medlante
remunerfigdo ou imposicéo de encargos, & pessoa
juridica de direito publico e, pelo prazo de dez anos,
a pessoas juridicas de direito privado, cujo fim prin-
cipal consista em atividades de assisténcia social,
henemeréncia, de amparo a educagédo ou outra de
relevante interesse social, observados os demais
requisitos estabelecidos em lei municipal.

§ 3. — A concessfo de uso, mediante remu-
neragéo ou imposigdo de encargos, tem por objeto
apenas terrenos, para fins especiiicos de urbani-
zagao, industrializagdo, edificag¢do, cultivo da terra,
ou outra utilizagdo de interesse social, obser-
vados os demais requisitos estabelecidos na lei
municipal e as disposigdes da Legislagdo Federal
que disciplina esse direito real resoldvel.

.............................................
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No Estado do Rio de Janeiro, a Let Complementar n.° 26, de 06
de dezembro de 1981, que deu nova redagéo a varios artigos da Lei
complementar n.% 8, de 25 de outubro de 1977, que dispbe sobre
¢ regime juridico dos bens imoéveis do menmonado Estado, deu
a seguinte formulagdo ao art. 44:

“Art, 44 - Os terrenos de propriedade do Es-
tado poderéo ser objeto de concesséo de uso, me-
diante remuneragdo ou imposi¢do de encargos, por
tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoltvel, para fins especificos de urbanizagéo, in-
dustrializagao, edificagdo, cultivo.da terra, ou outra
utilizacdo de interesse social. Se o concessionario
for pessoa juridica de direito ptblico interno, enti-
dade componente de sua respectiva administragéo
indireta ou fundagao instituida pelo Poder Publico,
a concessfo de uso, a critério do Governador, po-
dera ser a titulo gratuito”.

No Estado de Séo Paulo, através da Lei Orgéanica dos Muni-
cipios (Dec.-Lei Complementar n.° 9/69), a politica legislativa se
pronunciou prioritariamente pela concesséo do direito real de uso:

“O Municipio, preferentemente 4 venda ou a
doagdo de seus imoveis outorgara concessdo de
direito real de uso, mediante prévia autorizagao le-
gislativa e concorréncia.

A concorréncia podera ser dispensada por lei,
guando o uso se destinar a concessionario de servi-
¢o publico, a entidades assistenciais, ou quando
houver relevante interesse pablico”.

E de ver que as pessoas juridicas de direito piblico absorveram
em seus ordenamentos juridico-administrativos o direito real criado
pelo Dec.-Lei Federal n.2 271, de 28-02-67, elegendo-o até, como
fez Sdo Paulo, pelo menos no plano das intengbes, como meio pre-
ferencial de acesso legal de terceiros acs bens publicos de uso do-
minical. '

4.3.2,1 Urge ndo confundir, em tema de direito administrativo,
as modalidades varias de concesséo: concesséo de servigo publico,
concessdo de obra publica, concessdo de uso de bem publico e
concessdo de direito real de uso de terreno publico.

A concessdo de servigo publico € o contrato que tem por obje-
to a entrega da execugdo de um servige puablico ao particular, que
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sera ressarcido do investimento realizado, incluindo-se na tarifa co-
brada aos usuarios um item correspondente ao retorno do investi-
mente, que.é o lucro do concessiondrio.

Pela concesséo de obra publica, a administragdo incumbe o
particular da execugdo de uma obra, garantindo-lhe, durante certo
prazo, a respectiva exploragéo, de forma que o concessionario re-
cupere o valor investido, embolsando jucro razoavel, revertendo a
obra ac Peder Publico, findo o prazo contratual.

Concessao de uso de bem publico é a outorga ao particular da
faculdade de utilizar um bem, segundo a sua destinagdo especifica,
como por exemplo um hotel, um restaurante, um logradouro turistico
ou uma area de mercado pertencente ao Poder Publico. Essa con-
cessdo gera apenas um direito pessoal em favor do concessionario,

Finalmente, tem-se a concesséo do direlto real de uso, criada
pelo Dec.-Lei n.% 271, de 28-2-67, acima conceituada, que constitui
¢ objeto do presente estudo.

Vale ndo esguecer que a expressdo ‘“‘concesséo de terras’” tem
transitado em nosso direito pablico para significar forma translativa
de dominio (Vide parecer Prof. CAIO TACITO, in R.D.A., v. 150/211).

A concessdo de que estamos cuidando nédo produz alienagéo
do dominio, nem gera simplesmente um direito pessoal para o con-
cessionario, cria um direito real nas condigbes adiante indicadas.

Efeitos da Concessfio do Direito Real de Uso.

5. Nos itens acima, ja analisou-se o aspesto dinamico da re-
lagdo juridica em tela, do ponto de vista da sua criagéo.

Focalize-se, agora, a fase estatica da concesséo, pertinente aos
efeitos produzidos. ,

Antes de enfocar concretamente os direitos e deveres das
partes, sera valioso desenvolver dois tépicos, ainda no campo dos
efeitos,

E 0 que se passa a fazer.

5.1 © primeiro desses topicos se restringe & concesséo do
direito real de uso de terrenos publicos. _

Pertine & intensidade, em face do Pader Puablico, do direito real
gerado pela concesséo. ‘

RAIMUNDO NONATO FERNANDES, eminente Professor de Di-
reito Administrativo da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, em artigo sob o titulo ‘Da Concess@o de Uso de Bens Publi-
cos”, publicado na Revista de Direito Administrativo, v. 118, pp. 1-11,
tere agudamente o tema:

“"Expde DIOGO FREITAS DO AMARAL gue, na
-doutrina, os poderes do concessionario do uso de
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bens publicos séo definidos ora como direitos sub-
jetivos privados (concepgao predominante na doutri-
na italiana}, ora como direitos subjetivos publicos,
de natureza real para uns (a grande maijoria), ou
cbrigacional para outros. A conceijtuagio do direito
real, por sua vez, suscita divergéncias: uma corrente
admite um tipo de direito real administrative, reso-
livel e resgatavel, sem as mesmas prerrogativas do
direito real privado, como entendia MAURICE HAU-
RIOU, tese também seguida por BASAVILBASO e
WALINE guanto a concessio de sepultura. Embora
reconhe¢a que os conceitos de direito real e de
obrigacédo sdo “‘conceitos de estruturas”, que podem
amoldar-se tanto ao direito privado como ao direito
administrativo, DIOGO FREITAS DO AMARAL pre-
fere qualificar como obrigacional o direito do con-
cessionario, porgue este ndo tem o poder de exigir
da Administragdo a entrega da coisa, nem o de rei-
vindicé-ta de terceiro (seqliela), como é o préprio do
direito real”.

Prossegue o Professor citado:

“Afigura-se mals adeguada, entretanto, a con-
cepcao do direito publico subjetivo de natureza real,
ou direito real administrativo, resoluvel e resgatavel
segundo a térmula de HAURIOU, porque da con-
cessdo resulta um poder de gozo sobre a coisa
publica. Assim o qualificou o art. 7.° do Decreto-Lei
n.2 271, de 1967, a propdsito das concessdes de ter-
renos publicos. O direito real administrativo nao pre-
valece contra o poder concedente, por ser a ¢on-
cessdo revogavel, mas a revogagio ndo exclui a
obrigagéo. de indenizar. E oponivel a terceiros nas
mesmas condigdes que os direitos reais ordinarios,
como reconhece ANDRE DE LAUBADERE, protecéo
gue OTTO MAYER estende ao simples permissio-
nério, embora por outro fundamento (defesa de sua
liberdade e interesse pecuniarios, ndo de um direito
adquirido a0 uso de coisa. Admite-a expressamente
0 nosso Codigo de Aguas em seu art. 60, § 4.9).

E arremata:

"A doutrina italtana distingue, nas relagdes do
individuo com a Administragac Plblica, duas classes
de direitos: os perfeitos, protegidos pela garantia de
uma utilidade substancial direta e imediata, e os im-
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perfeitos (também chamados condicionados ou en-
fraquecidos), protegidos por uma garantia de utili-
dade instrumental, ou de legalidade do comporta-
mento lesivo, por serem direitos condicionados ao
interesse publico. A essa segunda classe pertence
o direito real administrativo do concessionario de
uso',

O eminente Professor CAIO TACITO, decano da Congregagdo
da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro, analisa a resolubilidade do direito real do concessionario a
luz do Decreto-Lei n.2 271, de 28-02-67, ndo conferindo a extenséo
que |he da o entendimento retro transctito.

Diz o mestre, com a agudeza de sempre:

“De lege constituto, a concesso de uso de terras
publicas como direito real — criagéo do art. 7.9, do
Decreto-Lei n.2 271 — ndo &, A toda evidéncia, forma
de alfenagdo da propriedade publica nem concessdo
de terras, no conceito, historicamente consagrado,
de processo traslative de dominio, com © qual in-
gressou no plano constitucional, como acima do-
cumentado.

Direito real resolivel, vinculado & destinagéo
gue lhe & imposta no ato de nascimento, a conces-
sdo de uso fortalece a esséncia da dominialidade
ptblica, dominada pelo principio da utilidade so-
cial’,

Continua o eximio administrativista:

“A norma legal em causa (§ 3.° do art. 7.2 do De-
creto-Lei n.o 271) deixa clara, na parte final do con-
texto, que a utilizagdo permitida ao particutar, ou
a outra entidade pdblica, tem como escopo uma ati-
vidade especifica desacentuado teor social, @ ndo a
mera fruigdo de interesse privado, importando o
desvio de finalidade na extingdo do direito, mesmo
antes de seu termo (o grifo € nosso)”.

Continua o parecer.

“Emboara ndo afetando o dominio pubiico, que per-
manece integro, a concessdo de uso como direito
real transmite-se Inter vivos ou por sucessdo legitima
ou testamentaria. :
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Mesmo resolGvel pela administragéo, guarda pe-
rante terceiros eficacia erga omnes, tal como afirma,
a proposito do direito italiano, a autoridade de ALDO
SANDULLI:

“In ordine alla sua consistenza, & da osservare
che il diritto del concessionario, mentre si attegia co-
me diritio pieno e incondizionato nei confronti della
generalita dei soggetti, nei confronti delll Amminis-
trazione proprietaria del bene, invece, affievolisce, in
relazione alla potesta di questa di adottare, in caso
ihosservanza degli obbiighi del concessionario, i
provvedimenti sanzionatori della leggi” (Sandulli,
Aldo. Manuale di diritto amministrativo, 4.2 ed., p.
343; id. verbete Benl Pubbiici in Enciclopedia del
diritto, v. 5, p. 290). {os grifos sdo nosses).

Conclui o Professor. CAIQO TACITO:

“A concessao de uso 6 um direito real que néo absor-
ve nem extingue ¢ dominio publico, constituindo-se
‘em fruigdo qualificada de interesse social. Oponi-
vel a terceiros, guarda perante a administrag@o, pro-
prietatia do bem, cujo dominio subsiste integro, 0
vinculo da condigdo resolutiva de destinagéo & fina-
lidade publica estipulada, sob pena de perecimento
do direito” (in Revista de Direito Administrativo,
v, 160, p. 213).

E de ver, por conseguinte, que o direito real gerado pela con-
cessdo de uso de terreno publico, ainda quando possa ser consi-
derado um direito real administrativo, ndo é resolivel ao nuto da
administragdo, discricionariamente, mas apenas naquelas hipoteses
expressamente previstas no art. 7.9, § 3.9, do Decreto-Lei n.o 271,
de 28-02-67: dar o concessionario ao terreno destinagéo diversa da
prevista no titulo; descumprir o concessionario clausula contratual
cujo inadimplemento tenha por conseqgliéncia a resolugéo do ajuste.

Nesses termos deve ser entendida a resolubilidade do direito
real de uso prevista no art, 1.2, do Decreto-Lei n.% 271, de 28-02-67,
cuja intensidade nio se amplia pelo so fato de ter a concessao por

objeto um terreno publico.

O concedente — sendo naquelas hipdteses ja mencionadas, te-
nha a concessido por objeto um terreno plblico ou privado — néo po-
de dar por extinta a concessdo antes do prazo ajustado ou antes do
prazo razodavel dentro do qual possa cumprir-se a finalidade social
da concesséo, no caso de prazo indeterminado.
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8. O segundo ponto gque merece ser considerado, quando se ini-
cia a analise dos efeitos da concesséo do direito real de uso, € o
da hipotecabifidade do quid que o concessionario agrega ac ter-
renc publico ou privado.

Ja tivemos a oportunidade, alhures, de manifestar a nossa fun-
dada discordancia com aqueles estudiosos que pretendem ver na
concesséo do direito real de uso de terrenos plblicos ou privados,
instituida pelo Decreto-Lei n.2 271, de 28-02-67, um renascimento do
direito de superficie.

A leitura atenta do texto legal ndo permite, longe sequer, o en-
tendimento de que a concessao, prevista no mencionado Decreto-Lef,
afaste o principio da acessido, consagrado ng art. 547, do Cdédigo
Civil brasileiro.

Estabelece o art. 547, do Cdadigo:

“Art. 547. Aquele que semeia, planta ou edifica em
terreno alheio perde, em proveito do proprietario, as
sementes, plantas e construgdes, mas tem direito a
indenizagcdo. N&o o tera, porém, se procedeu de
ma-fé, caso em que podera ser constrangido a re-
por as coisas no estado anterior e pagar os prejui-
z0s''.

Esse o principio, que incide no ordenamento juridico brasileiro,
com todo o peso da sua forga, € que s6 pode ser afastado por nor-
ma legal que inequivocamente lhe suspenda ou interrompa os efei-
tos.

Isso nado acontece com as normas do art. 7.2, e seus §§, do
Decreto-Lei n© 271, de 28-02-67. .

Neles se institui um direito real de uso, como se extrai do no-
men {uris da categoria criada, estendido até a fruigdo plena do ter-
reno. '

Nada existe além de um usar e fruir o terreno alheio, a titulo
de direito real, para as finalidades explicitadas: fruigdo social qua-
lificada, sem que, em momento algum, se tenha limitado a incidén-
cia do principio da acessdo.

Se néo se forma uma propriedade separada do dominio do ter-
reno — o que s6 seria possivel com o direito de superficie — néo
ha, em favor do concessicndrio, a hipotecabilidade do plus que ele
faga acrescentado ao terreno.

N&o se diga que seria hipotecavel o direito real de uso do ter-
reno.

Sdo suscetiveis de hipoteca os bens enumerados no art. 810,
do Cdédigo Civil brasileiro, ndo havendo margem para duvidas quan-
to ao fato de que quando esse artigo, no inciso |, alude a imodveis,
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esta referindo “imdveis materiais” apud CLOVIS BEVILAQUA, Co-
mentarios ao Art. 810), ndo abrangendo genericamente todos os imé-
veis, como, por exemplo, os imoveis para os cfeitos legais, entre
eles, os direitos reais sobre imdveis {art. 44, Il, do Cédigo Civil bra-
sileiro), @ entre esses a conhgessic de direito real de uso de terrenos.

Para que os creditos hipotecarios e pignoraticios pudessem
ser dados em caugfo fol preciso sobreviesse o Decreto n.® 24.778,
de 14-07-1834 (baixado pelo Governo Provisério, com forga de lei).

Em suma, se ho art. 7.9, e §§, do Decreto-Lei n° 271, de
28-02-1967, néo se afastou o principio da acess&o {art. 547, do Co-
digo Civil brasileiro), tudo aguilc que o concessionario semeta, plan-
ta ou edifica, no terreno concedido, perde em proveito do conceden-
te, ndo se c¢riando uma propriedade distinta da de terreno, néo sen-
do, por conseguinte, hipotecavel, pelo concessiondrio, esse quid
pnovum agregado ao terreno objeto da concesséo.

7. Deduzidas essas consideragOes iniciais ho plano dos efeitos,
passsemos ao enfoque concreto dos direitos das partes.

O texto do Decreto-Lei n.? 271, de 28-02-67, ndo tratou substan-
tivamente dos direitos e obrigagdes das partes, impondo-se conse-
glilentemente o recurso & analogia, com as retificagbes e ajustes im-
postos pelas normas expressas da lei especial,

O direito real sobre a coisa alheia estruturalmente mais proxi-
mo da concessdo & indiscutivelmente o usufruto, cujos principios
h&o de ser recolhidos com a ressalva ja estabelecida.’

Fixada a premissa, vefamos quais sao os direltos do concessio-
nario em uma concessio do direito real de uso de terreno publico
ou particular:

A) o concessiondrio é titular de um direito real sobre a coisa
alhetia, limitante do dominio do proprietario do terteno;

B) tem ele direito a posse, uso, administragdo e fruicdo do ter-
reno, durante o prazo da concessao, para os fins constantes do ti-
tufo, um daqueles fins especificos configuradores da fruigdo social
de que trata a lej.

Importa considerar que, mesmo entre particulares, pervasa o
Instituto da concessdo a carga dominante do interesse social, A
atribuigdo do direito real ao concessionario se faz sempre em nome
desse interesse, ainda quando a concesséo tenha por objeto terreno
particular.

C) Salvo direito adquirido de outrem, o concessionario faz seus
os frutos naturais pendentes ao comegar a concesséo, sem encargo
de pagar as despesas de producido, sendo certo que aqueles pen-
dentes ao tempo em gue finda a concessdo cabem ao dono do ter-
reno, igualmente sem ressarcimento das despesas de custeio.
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D} Os frutos civis, vencidos ao inicio da concessdo, sdo do
dono de terreno, pertencendo ao concessionario os vencidos na
data em que cessa a concesséo,

E} O concesslonario pode fruir pessoalmente ou mediante ar-
rendamento, sempre observada a finalidade especifica da concessao
e as disposigbes do titulo. ‘

F) O concessionario ndo tem direito a parte do tesourg achado
por outrem, nem ao prego pago pelo vizinhg, para obter meagdo em
parede, cerca, muro, vala ou vatado.

G) Salvo disposigdo contratual em contrario, o concessionario
pode transferir a concessédo de uso por ato inter vivos ou causa mor-
iis, e, quando assim ndo seja, suceder-lhe-do os herdeiros legitimos.

H) Salvo disposigio contratual em contrdrio, finda a concesséo
por qualquer outra causa que nédo seja uma daquelas previstas no
art. 7.5, § 3.0, do Decreto-Lei n.© 271/67, o concessionario iem o
direito de ser indenizado pelas acessdes e benfeitorias realizadas no
imdvel concedido, para ¢ recebimento da qual, conforme as regras
reguladoras dos efeitos da posse, tem o direilo de retengéo.

1) Tem o direito de fazer com que o concedente receba o imo-
vek com a configuragido com que se encontra finda a concesséo,
desde que resultante do exerclcio regular dos seus direitos.

Fixem-se, agora, as obrigagdes do concessionario:

A) pagamento, da remuneragdo prevista, se a concesséo nido
for gratuita, devendo presumir-se, na falta de disposi¢&o expressa,
que a concessdo seja dessa Ultima espécie;

B} incumbe-lhe responder por todos os encargos civis, admi-
nistrativos e tributarios que venham a incidir sobre o imovel e suas
rendas, cabendo-lhe, assim, todas as reparagdes, ainda que extra-
ordinarias, qualguer gue seja o custo, que devam ser feitos no imo-
vel, contrariamente ao que acontece com o usufrutudrio;

C) restituly o imdvel ao concedente, finda & concessio, com as’
benfeitorias e acessdes indenizdveis ou ndo, na dependéncia dos
motivos dd cessagfo da concessdo, como visto acima..

Os direitos e obrigagdes do concedente se inferem dos direitos
e obrigacdes que vém de ser enumerados com relagéo ao conces-
sionario.

Fica exaurida, dessa maneira, a visdo da concessdo de uso
na sua fase estatica, que ¢ a da fluigdo dos seus efeijtos.

Ja abordamos, ao inicio deste trabalho, a fase dinamica da re-
lagdo no que pertine aos aspectos ligados a sua criagdo.

Ponha-se, em tela, nessa oportunidade, a fase dindmica da con-
cessdo no que Interessa ao momento da sua extingdo, do seu for-
necimento.
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pa Extincédo da Concessio

8. Extingue-se a concessdo do direitc real de uso sobre terreno
plblico ou particular:

a) pelo advento do termo. ou condigao resolutivos, sendo que,
quando tenha sido ela avengada por prazo indeterminado, ha de
presumir-se tenham as partes anuido pelo menos no prazo razoa-
vel para que se cumpra a finalidade especifica de interesse social
para que foi instituida;

b) pelo perecimento do objeto;
¢} pela consolidagéo, quando, por exemplo, o concessionario

compre o imdvel objeto da concesséo;

d) pela prescrigdo, ndo-uso do direito pelo concessionario (co-
mo a exemplo do Codigo Civil com refagéo ao usufruto, o Dec.-Lei

n.2 271/67 ndo fixou prazo relativo & concessio, deve entender-se

que o lapso & de dez a vinte anos do ndo-uso — art. 177, do Coé-
digo Civil —, como faz ver.CLOVIS BEVILAQUA nos seus Comenta-
rios ao Ari. 739, inciso VI, do Cédigo, com relagdo ao usufruto);

e) pela resolugéo (rescisdo), desde que o concessionario dé ao
imével destinagdo diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou
descumpra clausula resolutéria do ajuste (art. 7.9, § 3.9, do Decre-

‘to-Lei n.e 271/67).

Se a concessio de uso for constituida em favor de dois ou mais
individuos, ndo se aplica a norma do art. 740, do Cédigo Givil bra-
sileiro, pertinente ao usufruto, por isso que, na concessdo real do
uso de terreno, a regra & a da transmisséo do direito aos herdeiros
{art. 7.2, § 4.2, do Decreto-Lei n.c 271/67).

O interesse social, que penetra todo o instituto da concessao,
néo aconselha, por outro lado, a incidéncia, na matéria, do art. 741,
do Cdédigo Civil brasileiro, ndo sendo razoavel qualquer limitagao
no prazo pele so fato de que a concessionaria seja uma pessoa ju-
ridica.

I — TENTATIVAS DE IMPLEMENTACAO DO INSTITUTO

9. Sera ndo apenas ilustrativo, mas também valioso, se regis-
trem concretamente, neste estudo, até a extensdo com que tenham
chegado ao seu autor, algumas tentativas de implementag&o. do insti-
tuto da cencesséo do direito real de uso.

E 0 que se passa a fazer,

9.1 A concessfo de uso, como direito real, foi utilizada pelas
CENTRAIS ELETRICAS DE SAQ PAULO S/A-CESP, no "Ndcleo Resi-
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dencial de llha Solteira"”, adotado o seguinte modelo contratual, refe-
rente a lotes comerciais:

“CONTRATO DE CONCESSAOQ DE USO DE TERRENO N.°

CONTRATO CELEBRADC ENTRE AS CENTRAIS
ELETRICAS DE SAO PAULO S/A. - “CESP”
E

Pelo presente instrumento partitular de contrato, de
um tado, CENTRAIS ELETRICAS DE SAO PAULO S/A
“CESP", sociedade anénima em que o Estado de Sdo
Paulo é o acionista majoritario, inscrita no Cadastro
Geral de Contribuintes sob ¢ n.° 60.903.633, com
sede nesta Capital & Av. Paulista 2.086 - 10.9 andar,
neste ato representada por seus Diretores “in fine”,
assinados, de ora em diante designada simplesmente
"CESP"”, e de outro lado... sociedade comercial devi-
damente registradasobon® .. . ... na Junta Comer-
cial do Estado de Sdo Paulo, inscrita no Cadastro
Geral de Contribuintes sob o n2 ...... , com sede
na cidade de llha Solteira, Estado de Sdo Paulo, na
Rua ...... neste ato representada pelo socio. .. ..
e aqui chamada simplesmenle “Contratada’” tém
ajustado e contratado o que se contém nas clausulas
e condi¢Bes seguintes:

DO OBJETO

Clausula t — Na qualidade de proprietaria e administradora do
“Nucleo Residencial de Itha Solteira”, situado no Municipio e Comar-
ca de Pereira Barreto, deste Estado, e nos Termos do disposto nos
artigos 7.° do Decreto -Lei Federal n.© 271, de 28.02.1967 e 2.2 item
il do Decreto Estadual n.¢ 51.352 de 03. 02 1969, a “CESP" concede
a "Contratada” o uso de um terreno, localizado na Avenida Brasil
Norte, quadra N-2-P-4, M&duio N-22 .. ... ... ... cooveeneernrnn.

com 285m* (duzentos e oitenta e cinco) metros quadrados .......,

conforme planta de locagéo a este anexada, no referido “Ndcleo Resi- -

dencial de llha Solteira” para que a “Contratada” al construa, as
suas expensas, um prédio destinado a instalacdo de um BAZAR.

§ dnico — A "“Contratada’” se compromete a iniciar sua constru-
¢éo dentro de 10 (dez) dias,

..................................

...............................................................

e a conclui-la no prazo maximo de 150 (cento e cinglienta) dias, a
contar da data de assinatura do presente contrato.
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DAS OBRIGACGOES

Clausula Il — a) Fica a “Contratada’ obrigada a utilizar o prédio,
que vier a construir, exclusivamente para a finalidade especificada
na Clausula .

b} A “Contratada” obedecerd, na construgdo, as plantas e
demais especificagbes técnicas necessérias, fornecidas pela “CESP"
ou por ela aprovada.

c) Fica a “Contratada” obrigada a sujeitar o prédio & fiscaliza-
géo final da “CESP”, que determinaré se este estd em condigbes de
ser ocupado,

d) Obriga-se a “Contratada” a cumprir todas as posturas, nor-
mas, instrugdes e determinagdes que a "CESP", atraves da Admi-~
nistragdo da Cidade, expedir,

e) A “Contratada” se obriga a conservar dewdarnente 0 prédijo
a ser construldo, e, em especial, a fachada externa, que devera ser
mantida em bom estado de conservagdo, ndo podendo ser alterada.

f) Nos casos de futuras reformas, devera a ““Contratada’” sempre
submeter as plantas 4 aprovagdo da Administragcdo da Cidade.

g} A “CESP" se cbriga a fornecer a “Contratada’ todos os ele-
mentos técnicos necessarios a elaboragdo das plantas para constru-
¢do do prédio, objeto deste contrato.

h) Qualquer alteragdo na destinacdo do prédio, construldo na
area cujo uso é cedido por este contrato, devera ser previamente
aprovada pela “CESP” e constar de aditamento ao presente con-
trato.

DOS DIREITOS

Clausula Ill — a) A “Contratada” poderd transferir a terceiros
os direitos deste contrato, mediante prévio e expresso assentimento
da "CESP"”, e desds que s&ja apresentada uma declaragic de anuén-
cia do futuro usuario as normas e condigdes estabelecidas neste
contrato.

b) A "CESP" assiste o direito de praticar todos os atos necessa-
rios & Administragcdo do Nucleo Residencial de llha Solteira, nos
Termos do Decreto Estadual n.,® 51.352 de 03.02.69 e até que o Nicleo
seja integrado na estrutura administrativa do Estado.

Clausula IV — a) A “Contratada” pagara & "CESP"”, pelo uso
do referido terreno, a importancia de Cr$ 15,00 (qumze) cruzeiros
por metro quadrado, sendo 20% (vinte) ........... .. 000000
no ato da assinatura do presente contrato e o restante em 60 (ses-
senta) ..., prestagdes mensais,
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Tabela Price juros de 12% a.a., reajustdveis, na mesma proporgéo
do aumento do salario minimo vigente na Capital do Estado de S&o
Paulo, vencendo-se a primeira 30 (trinta) dias apds a assinatura do
presente contraio, -

b) A "'Contratada” pagarda a “Administracdo Especial de llha
Solteira”, ou a quem a suceder na Administragic do Nicleo, os pre-
cos correspondentes aos servigos plblicos por ela prestados, € que
sejam estabelecidos, em carédter geral, para todo o Nuacleo.

c) Os reajustes das prestagdes referidas no item a desta clau-
sula serdo aplicados no més seguinte ao da decretagdo do salario
minino.

. Clausula ¥ — O presente contrato terd duragdo de (dez) anos
apds o qual sera o mesmo prorrogado por tempo indeterminado, dei-
xando entdo de prevalecer os itens h da Clausula Il e ¢ item a da Clau-

sula lll, respeitadas as normas estabelecidas pela Administragéo do
Nicleo.

§ dnico — Na prorrogagdo, nao haverd mais remuneragéo pelo
uso do terreno cedido,

Cléausula VI — Todos os encargos tributdrios que venham a inci-
dir sobre o terrenoc e o prédio, recairdo sobre a “Contratada”, nos
termos do § 2.2 do art. 7.2 do Decreto-Lei n.° 271, de 28-02-67, inde-
pendentemente do disposto na Clausula V.

Clausula VIl — Caso a “CESP” venha a alterar o regime de
concessdo de uso, passando a alienar suas dreas, a importancia fixa-
da na Clausula 1V correspondera ao prego de venda da area objeto
do presente contrato; neste caso, se a “Contratada” estiver em dia
com o cumptimento de suas obrigagdes contratuais e concordar que
prevalegam os mesmos dispositivos do presente contrato, podera
receber a escritura (de compromisso ou definitiva) de compra e ven-
da, valendo as prestagdes ou o tetal pago como pagamento parcial
ou total do prego ora estipulado para o imével.

DA RESCISAO

Clausula VIIl — Resolve-se a concessédo de uso, ora outorgada,
antes do prazo estipulado na Clausula V, caso a “Contratada” desti-
ne o prédio a finalidade diversa da estipulada no presente instrumen-

to ou deixe de cumprir qualquer das condigbes ora estipuladas, co- .

mo ainda se Infringir qualquer das Clausulas Contratuais. Na ocor-
réncia dessas hipdteses perderd a “Contratada” as benfeitorias que
tiver executado, apods notificagdo por carta ou judicialmente, ao seu
representante legal, com prazo de 30 (trinta) dias para sanar o des-
cumprimento contratual,
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" DO FORO

Clausula X — Fica eleito o foro da Comarca desta Capital do
Estado de Sao Paulo para dirimir qualquer questdo em decorréncia
deste contrato, com rendncia expressa de qualgquer outro por mais
privilegiado que seja. ' _
£ por estarem assim justos e contratados firmam o presente em
09 (nove) vias de igual teor, para um sb efeito. Sao Paulo, 11 de
setembro de 1970.” : ‘

9.2 A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia —
SUDAM utilizou a concessdo de uso, como direito feal, na ocupagao
dos terrenos da Nova Maraba, obedecendo o respective termo a
seguinte formulagao.

“PROCESSO N.° 01380/76
CONTRATO. N.9
TERMO DE CONCESSAO DE USO
 COMO DIREITO RESOLUVEL

Pelo presente instrumento de contrato particu-
tar, firmado na presenca das testemunhas abaixo, de
um lado a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia-SUDAM, Autarquia Federal, com sede e
foro na cidade de Belém-Par4a, sita & Av. Almirante
Barroso n.° 426, representada neste ato por... e, de
outro lado o senhor ... doravante denominados sim-
ples e respectivamente CONCEDENTE e CONCES-
SIONARIO, tém entre si justo e contratado o seguin-
te, que outorgam e aceitam:

CLAUSULA PRIMEIRA: — A CONCEDENTE &

legltima proprietaria do lote n.2 ..., tipo ...., com
coee m ) de frente & .... m( } de fundo,
situado na Folha da Quadra n.° .... do |loteamento

localizado no Nucleo de Expanséio Urbana da Cidade
de Maraba-Para, lote esse desmembrado da area
constante da Escritura Puablica lavrada as fls. 208 do
" Livro das Transmissdes n.® 31, transcrito sob o n.® ..
2123, em 15 de junho de 1973, do Cartério do 1.2 Ofi-
clo do Registro Geral de Imdveis da aludida cidade.

CLAUSULA SEGUNDA: — Possuindo o referido
lote livre e desembaragado de quaisquer 6nus judi-
ciais ou extrajudiciais, a CONCEDENTE, pelo presen-
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te instrumento de contrato, da o seu uso, como direi-
to real e rescldvel, nos termos do art. 7.2 e seus
paragrafos do Decreto-Lei n.® 271 de 28 de fevereiro
de 1967, ao citado CONCESSIONARIO, que passara
a utiliza-lo plenamente, respeitadas as limitagdes e
exigéncias ora contratadas.

CLAUSULA TERCEIRA: — O CONCESSIONA-
RIO pagara a CONCEDENTE, ou quem suas vezes
fizer, pela presente concessdo de uso, 0 prego certo
e irreajustavel de Cr$-( ) dividido em 30 (trinta)
prestagdes mensais, iguais e sucessivas no valor de
Cr§ { ) vencendeo-se a primeira no (ltimo dia
do més seguinte ao da aprovagdo deste contrato pelo
Conseiho Deliberativo da CONCEDENTE.

CLAUSULA QUARTA: - Comprovada a morte do
CONCESSIONARIO, a CONCEDENTE, ou quem suas
vezes fizer, dara quitagdo das presta¢des vincendas
respeitadas as-demais obrigagdes deste contrato.

CLAUSULA QUINTA: — O CONCESSIONARIO
se obriga, a partir da vigéncia dests contrato, a depo-
sitar no Banco da Arazdnia S/A, Agéncia de Mara-
ba, em nome da CONCEDENTE, ou quem suas vezes

fizer, as prestagdes a que se refere a Clausula Ter-
ceira.

CLAUSULA SEXTA: — Deixando o CONCESSIO-
NARIO .de pagar 3 (trés) prestacbes consecutivas,
ficara este contrato automaticamente rescindido, nao
lhe cabendo direito algum, nem indenizagdo pelas
benfeitorias ja realizadas.

CLAUSULA SETIMA: — Fica 0 CONCESSIONA-
RIO desde j& imitido no uso e gozo do lote acima
descrito, podendo nele realizar as benfeitorias que
entender, respeitadas as limitagdes constantes deste
instrumento, ficando sob sua exclusiva responsabili-
dade todos os encargos civis e administrativos, bem
como os impostos, taxas e contribuigbes de qualquer
natureza que passem a incidir a partir da entrada em
vigéncia deste contrato, sobre o lote ora cedido,

inclusive as despesas com o registro da presente

concessdo,

CLAUSULA OITAVA: — O CONCESSIONARIO,
ou quem o substituir, obriga-se a, dentro de 30 (trinta)

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (39), 1987

dias contados da aprovagéo deste contrato pelo Con-
selho Deliberativo da CONCEDENTE, solicitar & Pre-
feitura Municipal de Marab& a necessaria licenga
para construgdo de um imdvel residencial, devendo
promover o inicio fisico da mesma em prazo ndo
superior a 80 {(noventa) dlas a partir da sobredita
aprovagdo deste termo.

CLAUSULA NONA: — O CONCESSIONARIO,
através deste instrumento e a partir de sua vigéncia,
autoriza a CONCEDENTE, ou quem suas vezes fizer,
a demolir as benfeitorias de sua propriedade, locali-
zadas em terreno proprio ou ndo, situadas na érea
do Varjio.

CLAUSULA DECIMA: ~— Em caso de desabamen-
to, destruicdo total ou parcial do preédio de que trata
a Clausula Oitava, qualquer que seja o motivo, fica
o CONCESSIONARIO obrigado a realizar nova cons-
trucéo, obedecidas as exigéncias urbanisticas vigen-
tes a época da realizagdo da nova obra.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: — O CONCES-
SIONARIO somente podera usar o lote de terreno,
objeto deste instrumento, para o fim estabelecido na
Clausula Qitava, ndc podendo empregélo em qual-
quer outro fim ou transferi-lo a qualquer titulo, salvo
sucessdac mortis causa.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: — A nio obser-
vancia por parte do CONCESSIONARIO, de guaisquer
das obrigagbes estipuladas neste contrato, acarreta-

- ra, de imediato, sua rescisdo, perdendo o CONCES-

SIONARIO, ou quem o substituir, independentemente
de interpelagdo judicial ou extrajudicial, as importan-
cias pagas e as benfeitorias de qualquer natureza,
retornando o imdvel, sem encargos, ao patrimdnic da
CONCEDENTE.

'CLAUSULA DECIMA TERCE!RA: -— Respeitado
o disposto na Clausula anterior, a presente conces-
sdo cessard definitivamente, chegando a seu térmi-
no, ficando a CONCEDENTE obrigada a dar ac CON-
CESSIONARIO, ou a seus substitutos legais, a pro-

. priedade plena do lote e construcdes ou benfeitorias

nele realizadas, deste que:

a) o pagamento total do prego estipulado na
Claysula Terceira esteja conciuido; e
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b} tenha sido dado habite-se legal a edificacdo
prevista na Clausula Qitava, dentro do prazo fixado
pela CONCEDENTE.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: — Este contrato
é regido pelos termos da Lei n.? 5173 de 27.10.1966
e suas modificagdes, bem como pelo que dispde o
Decreto-Lei n.9 271 de 28.02.1967, devendo ser apro-
vado pelo Conselho Deliberativo da CONCEDENTE,
a partir de quando entrard em vigor.

E, por estarem de acordo, assinam o presentas
termo, em 3 (trés) vias de igual teor e forma, as par-
tes contratantes e testemunhas.

Belém, " de de

CONCEDENTE
"CONCESSIONARIO

TESTEMUNHAS:

9.3 Os favelados de Camplinas, orgénizados em Assembléia

do Povo, desenvolveram a partir de 1979 intensa campanha pela me-
lhoria das condigdes de vida nos seus locais de morada,

Entre as reivindicagdes, despontava como ponto central a titula-

¢do-da posse, surgindo a concessdo do direito real de uso como
instrumento preferido para essa titulagéo.

Chegou a ser elaborado pelo entdo Prefeito Municipal umn ante-

projeto de lei, com a seguinte redagdo:

112

“PROJETO DE LE| N.0

DiéPﬁE SOBRE CASOS DE CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO DE TERRENQOS PUBLICOS,

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal aprovou, e eu, Prefeito do
Municipio de Campinas, sanciong e promulge a pre-
sente lej: '

Artigo 1.9 — QOs terrenos pubiicos municipais,
assim considerados os da categoria de uso comum
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do povo, os de uso especial e os de natureza domi-
nical, tais como definidos nos arts. 65/66 do Co-
digo Civil Brasileiro, e os gue vierem a ser desapro-
priados para os fins e efeitos da Lei n.° 4,132, de
10 de setembro de 1962, poderdo ser objeto de con-
cessdo de direito real de uso, nos termos do para-
grafo primeiro do art. 63 da Lei Organica dos Mu-
nicipios, combinado com o art. 6.2 & seguintes do
Decreto-Lei n.9 271, de 28 de fevereiro de 1967 .

Paragrafo 1.2 — Em quaisquer dos casos previs-
tos neste artigo prevalecera a condigdo de uso ao
bem-estar social na forma do disposto no art. 153,
§ 22 da Constituicdo brasileira, dispensada a con-
corréncia publica.

Paragrafo 2.9 — A desafetacdo dos bens plbli-
cos de uma classe para outra e sua declaragéo de
utilizagéo de interesse social para os fins colimados,
far-se-&o por ato do Prefeito municipal, precedido de
procedimento seletivo elaborado pelo Fundo de Apoio
a4 Populagédc de Subabitagdo Urbana — FUNDAP.

Artigo 2.9 — A concessdo de uso de terrenos pu-
blicos municipais, sempre restrita a utilizagdo para
moradia residencial, serd gratuita, por tempo deter-
minado e como direito real resoldvel.

Paragrafo unico — Resolve-se a concessdo an-
tes do seu termo, desde que o0 concessionario dé ao
imdvel destinagcao diversa da estabelecida neste arti-
go ou descumpra clausula resclutiva do ajuste,

Artigo 3.9 — A concessic de que cuida a pre-
sente lei, observado o disposto no § 2.% in fine do art.
1.9, serda devidamente formalizada através de sim-
ples Termo Administrative em livro prdprio da Se-
cretaria de Administragdo — Servigo de Administra-
¢do Patrimonial —, tirando-se cdpla que sera entre-
gue ao interessado para sua inscrigdo em livro pro-
prio do Registro de Iméveis competente.

Paragrafo 1.9 — A parir do Termo Administra-
tivo mencionado neste artigo, o concessionario frui-
rd plenamente do terrenc para os fins estabelecidos
no ajuste e respondera por todes ©s encargos que
venham a incidir sobre o imdvel.
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Paragrafo 2.° — A concesséo de uso transfere-
-se por sucess&o legitima, mediante simples requeri-
mento dos interessados acompanhado do respectivo
documento comprobatorio.

Artigo 4.° — Somente poderdo ser objeto de
concessdo de direito real de uso, os iméveis mencio-
nados no art. 1.9, situados na Zona de Expansio
Urbana e Nacleos de Expansac Urbana, como defini-
dos em lei municipal.

Artigo 5.9 =~ A demarcagdo e demais especifi-
cacdes das dreas que venham a ter seu uso condi-
cionado aoc bem-estar social, deverfo obedecer a
planos capazes de estimular o sentido comunitario
"da populagdo, notadamente através da instituigdo do
“Centro Social”.

Paragrafo Unico — O “Centro Social”, cuja
preocupacéio principal é a familia como unidade de
trabalho, deve constituir-se em uma construgdo sim-
ples, hospitaleira, agradavel e familiar.

Artigo 6.0 — Na hipotese de ser levada infra-
-estrutura correspondente a saneamento basico nas
areas objeto da presente lei, a SANASA somente co-
brara tarifas de consuma e de utilizagéo aplicando o
diferencial igual a 50% (cinqlenta por cento) dos
pregos vigentes.

Artigo 7.0 — Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagéo, regulamentados os dispositivos jul-
gados necessarios, no prazo de 60 (sessenta)} dias.

Art. 8.0 — Revogam-se as disposigdes em con-
trario.

Pago Municipal, aos de 1980 .
Dr. Francisco Amaral — Prefeito Municipal
Dr. Carios Scares Junior

Secretario dos Negdcios Juridicos”

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {39), 1987

A Assembléia do Povo ofereceu um substitutivo ac anteprojeto
acima, nos seguintes termos:

“ASSEMBLEIA DC POVO
SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LE! N.2

Dispde sobre a concesséo de direito real de uso
de terrenos publicos por interesse social, e da
outras providéncias. '

PROVIDENCIAS

A Camara Municipal aprovou, e eu, Prefeito do
Municipio de Campinas, sancionoc e promulgo a pre-
sente lei:

Artigo 1.2 — Os terrenos puablicos municipais e
os que vierem a ser desapropriados para os fins e
efeitos da Lei n.2 4,132, de 10 de setembro de 1962,
poderdo ser objeto de concessdo de direito real de
uso, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 63
da Lei Organica dos Municipios, combinado com o
art. 7.2 e paragrafos do Decreto-Lei n.® 271, de 28
de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico — Em gualquer dos casos pre-
vistos neste artigo prevalecerd a condigdo de uso
subordinada ao bem-estar social na forma do dispos-
to no art. 160, !ll, da Constituicdo federal, dispen-
sada a concorréncia publica.

Artigo 2.° — Fica assegurado o direito dos atuais
invasores ou possuidores (favelados) & concesséo do
direito real de uso, previsto na presente lei, sobre os
terrenos invadidos ou possuldos.

Paragrafo Unico — Excepcionalmente, com a
anuéncia prévia do possuidor ou invasor, o direito a
concessdo poderd ser transferido para outra area,
desde que os moradores da area de destinp estejam
de acordo.

Artigo 3.2 — As associagbes de moradores te-
rdo assegurada a concessdo do direitc real de uso,
previsto na presente lei, em cada uma das areas,
para a construgéo de sua respectiva sede.
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Artigo 4.° — Ficam desincorporadas da classe
de bens puablicos de uso comum do povo e transferi-
das para a de bens patrimoniais, as areas de terrenos
abaixo descritas de propriedade da Prefeitura Muni-
cipal de Campinas, a saber:

ay —
b} —

{descrigdo total das pragas, atualmente, ocupa-
das pelas favelas)

Artigo 5.2 — A concessao do direito real de uso
de terrenos publicos municipais sera outorgada por
Termo Administrative, obedecendo as seguintes
condigbes gerais e uniformes: '

a) — utilizagéo do terreno exclusivamente pa-
ra moradia residencial;

b) — em carater gratuito;

¢) — por tempo indeterminado;

d) — como direito real resoluvel;

@) — com clausula de impenhorabilidade e ina-

lienabilidade;

fy — responsabilidade do concessionario pe-
los tributos que venham a incidir sobre
o imdvel;

g) — transferdncia por sucesséo legitima, as-

segurando-se igual direito & concubina e
filhos ilegitimos, desde que a situagdo
seja comprovada por 3 (trés) testemu-
nhas);

h} — realizagdo em casos de desvio de finali-
dade, com reversdo do imovel ao patri-
mdnio municipal .

Paragrafo Unico — A concessdo do direito real
de uso a ser outorgada as associagdes de morado-
res subordina-se as condigdes acima estabelecidas,
no que couber, e tera como finatidade a consirugao
da sede.

Artigo 6.2 — N&o se aplicam as areas dadas
em concessdo de direito real de uso as normas cons-
tantes do Caddigo de Obras e Urbanismo do Munici-
pio de Campinas, Lei n,2 1.993, de 20 de janeiro de
1959, e demais alteragdes posteriores.
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Artigo 7.2 — A divisdo e demais especificagdes
das areas a ter seu uso condicionado ao bem-estar
social, sera efetuada pelos moradores da terra inva-
dida ou possuida, através de suas associagdes, obe-
decidas as condigdes estabelecidas na presente lei.

Paragrafo Unico — A deliberagdo dos morado-
res sera traduzida em plano de urbanizagao especi-
fica da area.

Artigo 8.9 — O plano de urbanizacdo especifica
definird a melhor apropriagdo da topografia e den-
sidade populacional, caracterizando na singularidade
de cada area variagcbes de forma e dimensdes de
terrenos.

Artigo 9.0 — O plano de urhanizac8o especifica
devera conter as seguintes diretrizes minimas:

a) — caminhos com largura minima de 6 (seis)
metros;
b) — caminhos sem saida conterdo em seu

término pragas de no minimo 12 {(doze)
metros de diametro;

c) — passagens de pedestres e escadas com
largura minima de 3 (trés) metros,
d) — reserva obrigatoria de faixa nédo edifica-

vel nos terrenos com ceota inferior ao eixo
dos caminhaos ou passagens de pedestre,

Artigo 10.°2 - Nas areas poderao ser construi-
das moradias isoladas, agrupamentos de moradias
ou moradias com no maximo 2 (dois) pisos

Paragrafo Unico — O terreno ndo podera ter.
em qualquer dos casos previstos neste artigo, mais
de uma moradia.

Artigo 11 — As moradias deverdo ter, no minimo,
duas fachadas, frente e fundos, orientadas para a area
livre do terreno e caminho, passagem de pedestre.
escada ou via publica,

Artigo 12 — O plano de urbanizagio especifica
da area sera apresentadc em uma Unica via. conten-
do os seguintes elementos teéchicos:

a) — planta geral, com curvas de nivel, indi-
cando todos o0s caminhos, passagens de
pedestre, escadas e divisdo da area em
terrenos;
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b} — perfis longitudinais e transversais de to-
dos os caminhos;
¢} — memorial descritivo.

Artigo 13 — As areas remanescentes ndo ocu-
padas pelas moradias, terrenos, sede da associagio
dos moradores e outros equipamentos comuni-
tarios julgados necessarios pela populagao da loca-
lidade, continuardo integradas na classe de bens dis-
poniveis do Municipio.

§ 1.2 — A ocupacgao futura das areas remanes-
centes dependera da anuéncia prévia dos moradores,
através da respectiva associagido dos moradores.

§ 2.0 — O plano de urbanizag¢do especifica pode
ser alterado, a qualquer tempo, pela populagdo da
area, raspeitados os direitos adquiridos e as condi-
cbes previstas nesta lei, observado, no que couber, o
artigo 12, ‘

Artigo 14 — Ficam isentos do pagamento de
taxas o exame e aprovagdo de planos de urbanizagao
especifica a serem executados nas areas de conces-
séio de direito real de uso.

Paragrafo Unico — A isengdo abrange as impor-
tancias devidas 4 SANASA.
Artigo 15 — A Municipalidade dotard as areas

a serem dadas em concessdo de direito real de uso
dos seguintes servicos e melhorias:

a) — ansaios mecanicos do solo para a justi-
ficacdo de taxa de trabalho do mesmo;
by — terraplenagem e drsnagem de terrenos

pantanosos, para possibilitar o aprovei-
tamento total da area;

¢} — levantamentos topograficos plani-altime-
tricos necesséarios & locacéo do planc de
urbanizagdo especifica elaborado pela

populacdo;

d) — locagédo dos terrenos onde serdo cons-
truidas as moradias;

e} — canalizacdo de cursos dagua julgada

" necessaria para a perfeita conservagéo
dos caminhos marginais;

fy — construcdo de galerias para permitir a
captagdo de Aguas pluviais;
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g) — construgdo de pontes, escadas, galerias
ou bueiros que 0s caminhos tracados ve-
nham a exigir;

h} -~ pavimentagio de todos 08 caminhos tra-
gados;

i) — instalag@o de rede de luz publica e do-
miciliar.

Paragrafo Unico — Os servigos e melhoramentos
executados pela Prefeitura ndo onerardo as conces-
sionarios dos terrenos a qualquer titulo.

Artigo 16 — A SANASA levara infra-estrutura
correspondente a saneamento basico a todas as
Areas a serem dadas em concessdo de direito real
de uso.

§ 1.0 — A instalagéo de redes de agua e esgo-
tos necessarias, bem como as ligagdes
domiciliares ndo onerardo o0s conces-
sionarios de direito real de uso.

§ 2.0 — QOs pregos publicos de consumo serdo
cobrados com um desconto de 50%
{cinglienta por cento) sobre os pregos
vigentes em todas essas areas,

Artigo 17 — Na construgdo das moradias seréo
obedecidas as seguintes condi¢bes gerais e especi-
ficas:

a) — a soluglo estrutural adotada no projeto
de cada moradia deverad comprovada-
mente garantir sua perfeita estabilidade,
através de desenhos, catculos e memo-
riais descritivos;

b) — quando as moradias forem construidas
com materiais e técnicas convencionais
serd exigido o cumprimento das normas
2 especificacdes da AB.N.T,;

¢) — gquando forem empregados materiais e
procedimentos construtivos novos serd
exibido, se exigido, analise e ensaios
comprobatdrios de suas gualidades:

d) —- as moradias deverdo ser projetadas ob-
servando-se os malhores critérios con-
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temporéneos de insolagio, ventilagéo e
iluminagdo natural e artificial, devendo
todos 0s compartimentos terem aberturag
diretas para espacos de uso comum ou
para espacgos livres do proptio terrenoc;

e) — serd obrigatdria a observancia de um pé
direitc de no minimo 2,40m (dois metros
& quarenta centimetros).

f) — toda a moradia devera dispor de no mij-
nimo 1 {um) compartimento sanitdrio com
acesso independente de dormitorios e
cozinha.

Artigo 18 — Serdo permitidas nas moradias
obras de: acrésclmo, reconstrugace parcial ou refor-
ma, desde gque obedegam as condi¢des estabelecidas
na presente lei, no que couber.

Artigo 19 — Os concessionarios sdo obrigados
a conservar as moradias e respectivas dependéncias
em bom estado de estabilidade e higiene para nido
comprometer a segurariga e saude dos ocupantes, vi-
zinhos € transeuntes.

Artigo 20 — Aprovado o projeto de um deter-
minado tipo de moradia, a reproducdo de seu similar
dispensard o respectivo exame, sendo automatica-
mente, consideraqo aprovado.

§ 1.9 — Os projetos serdo aceitos em qualquer ti-
po de copia e em uma Unica via que serd devolvida
ap interessado devidamente aprovada;

§ 2.0 — Aplica-se a SANASA as disposigdes con-

tidas no presente artigo. :

Artigo 21 — Ficam isentos de pagamento de ta-
Xas 0 exame e aprovacgdo de plantas de construgéo
de moradia.

§ 1.9 — A isencdo abrange as importancias devi-
das & SANASA.

§ 2.2 — A expedigdp do "habite-se”, também, se

. processara sem qualquer dnus para 0 concessionario,

Artigo 22 -~ Elaborade pela populagdo o plano
de urbanizaglo especifica da area, através da asso-
ciagdo dos moradores, sera © mesmo aprovado e re-
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gistrado pela Prefeitura Municipal de Campinas no
Registro de Iméveis competente, antes da concessao
de que cuida a presente lei.

Artigo 23 — A concessdo de direito real de uso,
de que trata a presente lei, serd devidamente forma-
lizada através de simples Termo Administrativo, la-
vrado em livro proprio da Secretaria de Administra-
¢ao — Servigo de Administragdo Patrimonial —, tiran-
do-se cépia gue serd entregue ao interessado para
sua inscrigio em livro préprio do Registro de Imoveis.

Paragrafo Unico — A partir do Termo Adminis-
trativo mencionado neste artigo, o concessionario
fruird plenamente do terreno para os fins estabeleci-
dos no ajuste.

Artigo 24 - Fica o Prefeito autorizado a abrir os
créditos necessarios & satisfagdo das despesas de-
correntes desta lei, valendo-se para tanto dos recur-
sos decorrentes de superavit financeiro, excesso de
arrecadacdo, redugio parcial ou total de dotagdes or-
camentarias vigentes ou operagdes de credito.

Artigo 25 — Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢bes em con-
trario. "

Em 26 de fevereiro de 1981, apods sucessivas prorrogagbes, veio
a prevalecer, na Camara Municipal, um substitutivo da proposicao
acima, para desencanto dos favelados, pois o texto aprovado modi-
ficava sensivelmente o art. 1.0, limitando a aplicagdo da concesséo
aos ‘‘terrenos patrimoniais’’ .

A partir desse momento surgiram indmeros incidentes politico-
legislativos, evidenciando significativa rutura entre a comunidade e o
poder ptblico, sofrendo solugéo de continuidade a politica de regu-
larizagdo fundiaria que se desenhava vitoriosa em Campinas, através
do instituto da concessdo do direito real sobre terrenos publicos.
{(Para referéncia mais demorada, vide “Favelas: a urbanizagdo ne-
cessaria e a sua titulagdo” relatorio de JOSE RICARDO PEREIRA LI-
RA, bolsa de iniciagdo cientifica do CNPq, Proc. n.° 123.857/82, ed.
1984, mimeo, pp. 7-14),

8.4 Em Volta Redonda, a partir de meados de 1284, iniciou-se
uma politica municipal de desfavelamento e atuagdo em areas
publicas ocupadas, utilizando-se como instrumento de apoio a Lei
Municipal n.° 1.885, de 11 de junho de 1984,
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Eis o teor integral dessa lei municipal de Volta Redonda:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

“LEI MUNICIPAL N.° 1.885

EMENTA: Institui uma politica municipal de des-
favelamento e atuagéo em areas publicas ocupadas.

A Cémara Municipal aprova e eu sanciono a
seguinte Lel:

Art, 1.9 — A politica municipal relativa a des-
favelamento e atuagdo em areas publicas ocupadas
a ser instituida- e executada pelo Poder Executivo
atenderd aos seguintes objetivos, critérios, atribui-
¢Bes e instrumentos:

DCS OBJETIVOS — A politica municipal de
desfavelamento e atuagdo em areas ptiblicas ocupa-
das tem como objetivo reconhecer o direito do
acesso & terra ou 4 moradia, por parte das familias
carentes, observadas as condigdes técnico-juridicas
de cada caso.

DOS CRITERIOS — A partir da constatagdo
prévia dessas ocupacbes, as mesmas serdo classl-
ficadas em:

a) Quanto aos Aglomerados:

1- Aglomerados a serem urbanizados;
2+ Aglomerados a serem removidos;

3- Lotes semi-urbanizados para receberem as
remoc¢oes.

b) Quént,o aos ocupantes:

1- Posseiros para fins habitacionais;

2- Posseirps para fins habitacionais e agricolas.

DAS ATRIBUIGOES — Para o desenvolvimento
da politica municipal de desfavelamento e atuagio

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (38}, 1987

em Aareas ocupadas ficam definidas as seguintes atri-
buigbes e participagdes:

| — Secretaria Municipal de Plangjamento e
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano:

Estudos, pesquisas, planejamento e condugéo
da Polltica de Desfavelamento e Atuagdo em Areas
Publicas Ocupadas.

2 — Secretaria Municipal de Governo:

Apoio na condugdo e na coordenagdo da re-
ferida Politica, :

3 — Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, Secretaria Municipal de Salde e Promocgéao
Social, Secretaria Municipal de Administragdo e
Companhia de Habitagdo de Volta Redonda:

Acéo Fisica, Social, Patrimonial e Apoio ao Pla-
nejamento. :

DOS INSTRUMENTOS -— Os Instrumentos de
apoio & politica municipal de -desfavelamento ¢
atuagdo em &reas ocupadas sdo:

a) transferéncia da terra mediante concesséo
de direito real de uso aos posselros que atendam &s
seguintes condigdes:

— residir efetivamente no local;

— néo serem proprietarios de imoével no Muni-
cipio;

— renda familiar até 3 (trés) salarios minimos.

b} transferéncia da terra mediante escritura de
compra o venda nos Casos em que a area passa a
ser objeto de transferéncia a COHAB/VR para pro-
jeto de urbanizagéo, e favorecendo aos posSseiros
que atendam as mesmas condi¢des do item a.

¢) "Fundo Comunitario” constituido mediante a
captagdo, armazenamento e alocagdo de recursos:
materiais, medicamentos, financeirog e alimenticios
entre outros, para um eficaz aterdimento. A forma-
¢do do Fundo Comuritario, bem como sua gestéo,
seréo definidas através de ato do Executivo.
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d) “Equipe de Relacionamento” — constituida
de membros técnicos e especialistas da PMVR e/ou
Autarquias, responsavel pelo cadastramento das fa-
milias, pesquisa sodcio-econdmica, levantamentos e
projetos fisicos, assisténcia social e orientagao.

e} “Equipe de Apoio"” — constituida por mems-
bros de assoclacdo do bairro efou moradores do
local, eleitos pelos proprios posseiros para repre-
senta-los junto aos Orgdos Pablicos que participam
da Politica Municipal para Areas Ocupadas.

f} “Equipe de Implantagdo” — constituida por
técnicos das Secretarias envolvidas na “Politica Mu-
nicipal para Areas Ocupadas’ com a responsabili-
dade de impiantagao fisica dos projetos necessarios,
a cada casg, gerindo o “fundo comunitario” em en-
trosamento com as equipes de relacionamento e de
apolo.

Art. 29 — As &reas pulblicas de preservagéo
paisagistica e ecologica, de interesse do desenvol-
vimento econémico e social e as destinadas a equi-
pamento pablico de educacfo e salide que ndo
possam ser substituidas por outras que atendam a
mesma finalidade, ndo poderdo ser objeto de urba-
nizagio,

PARAGRAFQ UNICO — Nesses casos, apds a
constatacdo prévia das ocupagbes pela “‘equipe de
relacionamento”, o0s posseiros serdo obrigatoria-
mente transferidos para outras dreas, mediante pro-
jeto préprio, na forma do regulamento e atendidas
as demais disposigdes da presente lel,

Art, 3.2 — Fica o Poder Exzscutivo autorizado a
transferir aos posseiros ocupantes das areas defi-
nidas como “aglomerados a serem urbanizados"
obedecidos os critérios desta Lei, as Areas que
ocupem, as duais serdo consideradas de uso habita-
cional para fins de parcelamento e registro publico
imobiliario. :

§ 1.2 — QO lInstrumento contratual da transfe-
réncia serd a escritura publica ou particular de
concessdo de direito real de uso. -

§ 2.9 — Enquanto ndc se efetivarem as obras
de urbanizagdo e perfeita identificagio das areas
parceladas, o Poder Executivo emitird titulo provi-
sério de ocupacio que garanta aos pPoOsseiros oS
direitos da presente Lel.
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Art. 49 — Fica o Poder Executivo auforizado
a transferir & COHAB/VR, as areas plblicas que
possam ser urhanizadas através do Sistema Finan-
ceiro da Habitagdo — BNH, segundo critérios es-
tabelecidos para cada caso.

Art. 5.2 — Para fiel execugdo desta Lei, o Po-
der Executivo baixard dentro de 30 (trinta) dias, De-
creto Regulamentar.

_ Art. 8.2 — Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposighes em con-
trario.

Volta Redonda, 11 de junho de 1984,

BENEVENUTO DOS SANTOS NETO
Prefeito Municipal

Mensagem n.% 016/84
Autor: Prefeito Municipatl.”

A Lei Municipal de Volta Redonda n.° 1.885, de 11 de junho de
1984, foi regulamentada pelo Decreto Municipa! n.t 1.766, de 1 de
agosto de 1984,

-

QO texto desse decreto é o seguinte:
“DECRETO N.° 1.766

EMENTA: Regulamenta a Lei n.° 1.885, de 11
de junho de 1984, que dispde sobre a Politica
Municipal de Desfavelamento e Atuag8o em
Areas Pubficas Ocupadas.

O Prefeito Municipal de Volta Redonda tendo
em vista o.que dispds o artigo 5.2 da Lei Municipal
n.° 1.885 & no uso de atribuigdes que lhe confere
o artigo 101-1 e IX da Lei Complementar Estadual
no 01/75, e

CONSIDERANDO que a Politica Municipal de
Desfavelamento e Atuagioc em Areas Puablicas
Ocupadas tem por objetive o reconhecimento do
acesso a terra e a morada as famllias carentes, o
estabelecimente de uma postura concreta e firme
da parte do Executivo Municipal frente ac proble-
ma, mobilizando, globalmente, todes os seus 6rgéos,
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da administragéo direta e indireta, mediante atendi-
mento sistematico e coordenado a essas familias,
visando a promover sua integragdo fisica e social
no contexto urbano;

CONSIDERANDO que é fundamental a instru-
mentagédo legal, que permita o acesso dessas fami-
lias & propriedade e equipamentos plblicos e & infra-
estrutura de saneamento basico para gque possam
ser alcangados os objetivos preconizados;

CONSIDERANDO que o processo de desfave-
famento ndo deve ficar restrito tdo-somente as agdes
ou a atuagdc do poder publico, mas se exercitara
ainda no sentido de que as familias realmente
possam ser integradas no preocesso de cidadania,
em face da mobilizagdo da sociedade como um
todo.

DECRETA:
CAPITULO “I”
DAS OCUPAGCGOES DAS AREAS PUBLICAS
SECAQ "“I”
DOS AGLOMERADOS

Art. 19 — Ag Aareas publicas ocupadas por
posseiros serdo, sem excegdo, cadastradas pela
Secretaria Municipal de Planejamento, através do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano — IP
PU/VR, cbservados os seguintes aspectos de cada
aglomsrado:

a) namero de familias;

) condi¢des fisicas das ocupagdes;

¢) acesso a infra-estrutura de saneamento;

) acesso aos servigos e squipamentos publicos;
&) situacdo fundiaria.
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Art, 2.° — Apds o cadastramento completo de
todas as areas puUblicas porventura ocupadas, pro-
ceder-se-a, segundo os seguintes critérios mi-
himos:

a) aglomerados a serem urbanizados, os quais
80 ser@o considerados desde que apresentem:

8.1 — condi¢des fisicas de topografia favora-
vel e possibilidade viavel de integragdo
com a malha urbana e infra-estrutura
existente;

a.2 — condigdes sodcio-econdmicas das res-
pectivas familias;

a.3 — condigt}es juridicas que possibilitem a
regularizagdo necesséaria junto ao Re-
gistro de Iméveis;

a.4 — tempo de existéncia do aglomerado e
de permanéncla, ali, de cada qual;

b}_ aglomerados a serem removidos, os quais
s serdo considerados desde que:

b.1 — estejam situados caracterizadamente
em zonas de preservacao palsagistica
e/ou ecoldgica do Municipio;

b.2 — englobem &reas de interesse para a im-
plantagdo de equipamentos publicos e
que ndo possam ser substituidas por
outras;

b.3 — estejam situados em 4reas definidas ou
destinadas & implantagdo de projetos
de desenvolvimento do Municipio;

b.4 — estejam situados em areas onde a pos-
sibilidade de implantacéo de infra-es-
trutura venha a ser considerada técni-
camente dificil e/ou demasiado onero-
8a;

b.5 — estejam, finalmente, situados em &reas
que coloquem em risco a permanéncia
das familias no local,

Art. 3. — Para atendimento das familias que
ocupem os aglomerados que devam ser removidos,
© municipio promaovera, em araas do seu patriménio,
loteamentos semi-urbanizados.
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PARAGRAFO UNICO -— Tais familias terdo,
fambém, como opgao, a possibilidade de compra de
imovel para sua moradia, através dos programas
existentes na Companhia de Habitagado de Volta Re-
donda — COHAB/VR.

SECAQ Il
DOS PROJETOS DE URBANIZACAO

Artigo 4.9 — Os projetos de urbanizagio, rela-
tivos aos aglomerados que devam ser urbanizados,
observardo sempre as divisas e os caminhos pre-
existentes na. area,

Artigo 5.9 — Os aglomerados referidos no ar-
tigo anterior serdo considerados como ZONAS ES-
PECIAIS dentro da Lei de Zoneamento, nelas pos-
sibilitando-se parcelamento e edificagBes especials,
gque atendam as peculizridades de cada aglome-

“rado, ndo podendo tal possibilidade ser estendida as

demais areas residenciais do Municlpic.

PARAGRAFQO UNICO — Desde que possivel
parcelar-se-40 as areas das zonas especiais em lo-
tes individuais e, na impraticabilidade dessa hipé-
tese, procedida a delimitacdo cdos contornos, apli-
car-se-4 a legislagdo que rege o condominio hori-
zontal.

Artigo 6.2 — O relacionamento do Municipio
com as familias de posseiros que residem efetiva-
mente no local. far-se-4 sempre através de servido-
res autorizados ou credenciados.

Artigo 7.° — As familias cadastradas na forma
deste Regulamento, ocupantes de areas nos aglome-
rados definidos como “a serem urbanizados’, rece-
berdo instrumento provisdrio de reconhecimento de
sua posse (LP.R.P.), segundo critérios a serem fi-
xados pelo Executivo, atendendo-se as condigdes
fisicas, juridicas e sociais de cada aglomerado, as-
segurando-se, assim, 0 seu direito de permanéncia
ou fixagcdo no local, até que o projeto de urbaniza-
¢do seja aprovado e levado ao Registro Pablico,
apos o que serd expedido o “titulo definitivo”, de
conformidade com a legislagdo pertinente,
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SEGAO. It
DOS POSSEIROS

Artigo 8.° — Os ocupantes das areas pUblicas,
apés cadastramento promovido pelo IPPU/VR, fi-
cam classificados, tende em vista a razao de sua fi-
xaglo na area, nas seguintes categorias:

a) — os que a utilizarem dnica e exclusiva-
mente para sua moradia;

b} — 0s que ocuparem a 4rea para moradia e
para plantio de qualquer natureza com a
finalidade comercial cu produtiva.

§ 1.0 — Serdo admitidos os usos de areas de
terra, por parte de posseiros, para fins de
exploragdo de comércio vicinal, em con-
junto com a moradia, apés reqgularmente
autorizada pela Secretaria Municipal de
Plansjamento, sendo, entretanto, proibida
a cessdo e fransferéncia, a qualquer tI-
tulo, do direito a atividade, a terceiros.

§ 2.2 — Nos casos de ocupagéio de glebas pu-
blicas acima .de 5000m*, por uma mes-
ma familia, para outorga do titulo defi-
nitive, a gleba serd reduzida aquela area
{5.000m?), sendo o restante do imovel, a
critério da Secretaria de Planejamento,
destinado a:

a} — comodato para a prégria famllia, nos ca-
$0s em (e a area esteja totalmente plan-
tada;

b) — comodato para outras familias residentes
no local, que, embora manifestado o de-
sejo de plantar, ndo o fagam por ocupa-
rem pequenos loles;

¢} — parcelamento da area para ocupagido
de outras familias, cujo objetivo ex-
clusivo seja a ocupagdo para sua resi-
déncia.

§ 3.2 — Nos casos de remogdo ou mesmo de
urbanizagdo ¢ Poder Pdblico Municipal
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ndo indenizard benfeitorias consistentes
em plantagbes e drvores existentes na
area.

§ 4° — O instrumento provisério de reconhe-
cimento da posse (I.P.R.P.) possibilitara
ao ocupante respectivo a construgdo,
ampliagdc ou melhoria de sua moradia,
apds consulta ao IPPU/VR que estabele-
cerda os critérios e condigbes a serem

. obedecidos.
§ 5.2 — A transferéncia ou alienagio — a qual-
quer titulo — do direito & posse sera

feita 'a farnilias previamente cadastradas
no IPPU/VR, e caso inexistam interessa-
dos entre essas, a terceiros que se cadas-
trem e sejam considerados pela 1PPU/
VR carentes e em condigdes de se sub-
rogarem naquele direito.

CAPITULO Ul
DAS ATRIBUICOES E PARTICIPACOES

Artigo 9.° — Visando & mais cabal e eficaz exe-
cucdc da polltica municipal da desfavelamento e
a atuagdo em éreas pulblicas ocupadas, envolver-se-
-40 nela todos os 6érgdos da administragdo direta e
indireta do Municipio, de acordo com a seguinte dis-
criminagéo:

a) — Secretaria Municipal de Planejamento —
SMP e Instituto de Pesquisa e Planeja-
meglto Urbano — IPPU/VR, mediante:

a.1 — coordenagao geral da politica preconi-
zada na Lei n.° 1.885/84 e neste Decreto
Regulamentador;

a.2 — Levantamentos cadastrais e planejamento
das agdes necessarias, com as priorida-
des devidamente assinaladas;

a.3—articulagdo com outros ¢érgéos governa-
mentais do Estado e da Unido, bem como
com entidades publicas e privadas;

a 4 — arregimentagdo permanente e gerencia-
mento de recursos, que atendam a po-
litica municipal empreendida;
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a.5 —elaboracio de projetos e estudos, que -
objetivem & atualizagdo da legislagéo
fundiaria do Municipio;

a.B6 -—elaboraggo de projetos de urbanizagio
e da viabilidade para loteamentos;

b} — Secretaria Municipal de Governo -—
SMG, mediante:

b.1— apoio logistico a politica empreendida,
tendo em vista mobiliza¢do de recursos
humanos, iécnicos, financeiros e de co-
municacio e divulgagéo,;

b.2 —regularizagdo fundiaria das ocupagtes
nas fases provisérias e definitivas, atra-
vés da sua Consultoria Jurldica;

b.3 — apoio ao planejamenio e & implantagéo
da politica prevista, através da COHAB/
VR, gque funcionard como agente finan-
ceiro nos casos em que sejam reclama-
dos recursos do Sistema Financeiro da
Habitagéo;

¢ — Secretaria Municipai de Obras e Servi-
cos Publicos — SMO, mediante;

¢.1— Implantacdo cas obras de infra-estrutura,
inclusive as de agua & esgoto, através do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Volta Redonda — SAAE/VR;

c.2 —apcic nas remogdes e transferéneias de
familias, sempre que necessario,

¢.3 -~ execuclo de loteamentos semi-urbaniza-
dos, desde que definida a sua partici-
pagao;

¢.4--execucdo de servicos de topografia;

.5 construcdo de equipamentos e prestagéo
de servigos publicos, quando estabele-
cida a sua participagéo;

d) — Secretaria Municipal de Saude e Promo-
¢ao Social — SMSPS, mediante:

d.1 — levantamentos sdcio-econdémicoes;
d.2 — acompanhamento social,
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d.3-—agdo em favor do desenvolvimento das
comunidades;

d.4-—apoio nas remogdes e transferéncias das
familias, em ag¢do conjunta;

d.5 — execugdo ou prestagdo de servigos de
salde, necessarios @ vinculados a cada
projeto;

e) — Secretaria Municipal de Administragéo —
SMA, mediante:

e.1—medidas e providéncias que, relativa-
mente a cada projeto, digam respeito ou
interessem ao patrimdnio do Municlpio;

e.2 — c¢olaboragdo no cadastramento e ativida-
des afins.

CAPITULO II!
SECAO |
DAS TRANSFERENCIAS DA TERRA

- Artigo 10 — Para que tenham acesso legal 3
terra gue, eventualmente, ocupam, ou sejam fixa-
dos em outro local, os atuais posseiros deverdo sa-
tistazer as seguintes condigdes:

)

— residirem efetivamenie no local;
b) — n&oc serem proprietarios de iméveis no
Municipio, mediante comprovagéo,
c) — estarem devidamenie cadastrados ho
IPPU/VR.

PARAGRAFO UNICO — Nos casos de conflito
ou divergéncias, dar-se-a prioridade ao posseiro que
perceba renda familiar de até 3 (irés) salarios mi-
nimos.

Artigo ¥1 — CObservadas as condigbes minimas
do artigo anterior, a transferéncia da terra poderd
ccorrer sob uma das seguintes modalidades:

a) — concessdo de direito real de uso;
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b) — compra e venda, através de escritura pu-
blica ou particular, nos casos de projetos
sociais do Sistema Financeiro da Habita-
¢éo, depois de transferido o bem para a
COHAB/VR.

SEGAC Il
DO FUNDO COMUNITARIO

Artigo 12 — Para a implantagdo da politica pre-
conizada na Lei n.° 1.885/84, serd constituido um
FUNDO COMUNITARIO mediante captagdo de recur-
sos diversificados, financeiros @ materiais, assim
discriminados:

a) — dotagbes orgamentarias, em decorréncia
de recursos incluidos na Lei de Meios
Municipal,

b) — doagbes obtidas através de campanhas

comunitéarias, realizadas em carater per-
manente;

c} — captagdes externas, de natureza varia,
junto a érgdos pablicos estaduais e fe-
derals. :

Artigo 13 — A formagédo do FUNDQG COMUNITA-
RIO, bem como a sua gestio, serdo definidas por
ato do Executivo, sem prejulzo do que dispde ¢ ar-
tigo 14, letra ¢.

SEGAO I
DAS EQUIPES DE TRABALHO

Artigo 14 — Para definigdo objetiva a fmplan-
tagdo da politica proposta, ficam constituidas equi-
pes de servidores dos diversos 6rgdos municipais,
bem como de moradores das areas ocupadas, a
saber:

a} — EQUIPE DE RELACIONAMENTO, inte-
grada por:

1 (um) representante da SMP;
1 (um) representante da SMS;
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1 {um) representante da COHAB/VR;
1 (um) engenheiro da SMO;
1 {um) arquiteto do IPPU/VR;

tendo a equipe as atribuigdes de:

a.1 - cadastramento das familias;
a.2 —pesquisas sdcio-econdmicas;
a.3— acompanhamento soclal;

a.4 —elaboragdo de projetos fisicos atuali-
zados;

&.5 — mobilizagdo permanente da comunidade;

a,6 — participagdo na definicdo dos aglomera-
dos a serem urbanizados ou removidos;

b}y — EQUIPE DE APOIO PARA CADA AGLO-
MERADOQ, integrada por 3 (trés) mora-
dores previamente escolhidos ou eleitos
pelas familias ocupantes para representa-
las ou pela Associagdo respectiva, se
houver, quandec devidamente regularizada
na PMVR, tendo essa EQUIPE o objetivo
de acompanhar e participar das propos-
tas de soluglo, juntamente com o Poder
Publico, nas diversas fases do projeto;

¢ — EQUIPE DE IMPLANTACAOQ, tendo atribui-
¢Oes definidas de implantagéo fisica dos
projetos, atentando para seus aspectos
sociais, econdmicos e financeiros, além
de promover & gestdo de todos os recur-
sos alocados, inclusive do “Fundo Comu-
nitario’ e se entrosando, ainda, com as de-
mais equipes de’ trabalho, a qual sera
constituida de 1 (um) engenheiro de
obras; 1 (um) consulter jurfdico; 1 (um)
assistante social e 1 {um) gestor do Fundo
Comunitario .

PARAGRAFO UNICO — A Secretaria Municipal
de Planejamento disciplinara o funcionamento das
diversas equipes, anteriormente referidas, baixando
os atos necessarios gque serdo divulgados no drgao
oficial do Municipio.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 15 — Fica instituido e aprovado, para via-
bilizar o sistema operacional da POLITICA MUNIC!-
PAL PARA AREAS OCUPADAS, o fluxograma de ati-
vidades, anexo ao presente Decreto.

Artigo 16 — Os casos omissos serdo soluciona-
dos conjuntamente pelos Secretarios Municipais, ti-
tulares das Secretarias mencionadas no artigo 9.°
e alineas, pelo IPPU/VR e pelas EQUIPES DE TRA-
BALHO, lavrando-se atas das reunides realizadas.

Artigo 17 — Este Decreto entrard em vigor na

data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Volta Redonda, 01 de agosto de 1984 — 30.° de
Fundagédo da Cidade.”

Ainda em Volta Redenda, outro exemple de utilizagdo da con-
cessdo real de uso como instrumento de regulanizagao fundiaria ¢ a
Lei Municipal n.% 1.892, de 03 de julho de 1984, estabelecendo e dis-
ciplinando o uso do imoével denominado Fazenda Trés Pogos, dividida
em glebas destinadas ao Distrito Industrial de Volta Redonda, a um
programa habitacional-agricola e a equipamentos publicos, de utili-
dade publica, de logradouros plblicos e a equipamentos sociais ou
gomunitarios.

A mencionada Lei Municipal n.2 1.892, de 03 de julho de 1984,
esta assim concebida:

“Camara Municipal de Volta Redonda
Estado do Rio de Janeiro
LEl MUNICIPAL N.© 1.892

EMENTA: Estabelece e disciplina a utilizagdo e ©
usc do imdvel denominado Fazenda Trés
Pogos.

A Camara Municipal aprova e eu sanciono a se-
. guinte Lelb

Artigc 1.0 — Fica desafetado ao usc industrial,
a area do imovel pertencente ao patrimonio publico
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municipal, denominado “Fazenda Trés Pogos”, refe-
rida na Deliberagéo n.? 1.088, de 03 de novembro
de 1971.

Artigo 2.9 — A Fazenda Trés Pogos sera dividida
em glebas que se destinardo:

a) — Ao Distrito Industrial de Volta Redonda
{DI/VR);

b} — a um programa habitacional-agricola;
c) — a equipamentos:

-- publicos

— de utilidade publica

— de logradouros pulblicos
— sociais ou comunitarios.

Artigo 3.2 — O Distrito [ndustrial de Volta Re-
donda abrigara inddstrias de pequeno porte que
atendam as direirizes alinhadas, nesta Lei .ou no
seu regulamento.

Artigo 4.° — O programa habitacional-agricola
Intenta dar solug8o & desordenada ocupagio de
areas da Fazenda Trés Pogos, bem comao resolver
outros problemas de ordem habitacional do Muni-
cipio, para cuja consecugdo serdo adotadas as se-
guintes providéncias:

a) ~— levantamento fisico para determinagio de

glebas (artigo 2.%) j& ocupadas;

b} — delimitagdo dos lotes que constituem a
posse de cada um dos ocupantes;

¢) — cadastramento sécio-econdmico que de-
fina as condigdes de vida das familias dos

posseiros,
Artigo 6.° -—— A discriminagdo das glebas desti-
nadas a cada uma das finalidades previstas no artigo

2.9 ¢ a constante de desenho elaborado pelo Insti-

tuto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta
Redonda — IPPU/VR, érgédo vinculado a Secretaria
Municipal de Planejamento, sob o n.° X-40.601, o
qual, com os respectivos memoriais descritivos, in-
tegram e complementam a presente Lei.
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Artigo 6.2 — O Municlpio através do IPPU/VR
procedera & elaboragdo do projeto de parcelamento
da Fazenda Trés Pocos, para as finalidades previstas
no artigo 2.9, providenciando o competente registro
publico imobiliario.

Artigo 7. — O Poder Executivo fica autorizado,
apés proceder ao registre imobiliario do parcela-
mento da Fazenda Trés Pogos, a transferir a tercei-
ros os lotes das areas destinadas ao Distrito Indus-
trial de Volta Redonda e ao Programa Habitacional-
Agticola, atendidas, no minimo, as seguintes exigén-
cias e diretrizes bésicas:

| — AREAS INDUSTRIAIS

a) — alienacdo por concorréncia ptblica;
b} — prioridade para empresas locais e regio-
nais;

-¢) — prioridade para atividades de prestagéo
de servigos e fornecimento & Siderurgia;

d) — pricridade para empreendimentos que
garantam geracdo de empreges na pro-
pergdo de um para cada vinte metros
quadrados de area construida;

e) — valor de alienagdo proporcional ao custo
das cobras de infra-estrutura;

fy — prazo minimo para a implanta¢do da in-
dustria.

I — AREAS HABITACIONAIS-AGRICOLAS:

a) — atendimento prioritaric das familias que
estejam radicadas no local;
b) — preservagdo da finalidade de ordem so-
cial do programa;
¢) — instituicdo de projeto especifico que leve
em conta a titulagdo provisdria, o projeto
de urbanizagdo e a titulagdo definitiva;
* d} - transferéncia dos posseiros que ocupem
as areas destinadas ae Distrito Industrial
e a construcdo de equipamentos para as
glebas reservadas ao Programa Habita-
cional-Agricola, que se efetivara pela
Prefeitura Municipal ou mediante ressar-
cimento®das edificagdes existentes;
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e) — opgdo de mudanga, das familias que
ocupem as 4reas destinadas ao Distrito
Industrial e aos equipamentos publicos,
para locais onde se desenvolvem outros
programas habitacionais.

Artigo 8.0 — Atendendo ao disposto no artigo
39 da Lei n° 1.842, de 14 de setembro de 1983,
fica estabelecido que a transferéncia dos lotes em
que forem divididas as glebas destinadas ao Distrito
Industrial de Volta Redonda e ao Programa Habita-
cional-Agricola far-se-a através de concesséo de di-
reito real de uso, instituida e disciplinada pelo De-
creto-Lei n.9 271, de 28 de fevereiro de 1967, e de
acordo com clausulas e condigdes que forem fixa-
das, em cada caso, pelo Poder Executivo.

PARAGRAFO UNICO ~— Atendendo ao relevan-
te alcance social do Programa Habitacional-Agrico-
la, a transferéncia dos lotes aos concessionarios se-
ra feita com dispensa de concorréncia e sem qual-
quer remuneracdo.

Artigo 9.0 — Fica o Executivo Municipal autori-
zado a delegar ao IPPU/VR e a Companhia de Ha-
bitagdo de Volta Redonda-COHAB/VR a geréncia
dos empreendimentos relativos ao Distrito Industrial
de Volta Redonda e ao Programa Habitacional-Agri-
cola.

Artigo 10 — O regulamento estabelecera outros
critérios de selecédo e escolha das indastrias interes-
sadas em instalar-se no DI/VR, dispondo, obrigato-
riamente, sobre a apresentacio de todos os dados
e informagdes que assegurem o mais amplo atendi-
mento das diretrizes tragadas pela presente Lei, in-
clusive a possibilidade de expanséo da atividade, da-
dos sobre o mercado consumidor e, ainda, indica-
¢bes sobre a ocupagdo do solo e grau ou intensida-
de de interferéncia ambiental. '

Artigo 11 — O regulamento também dispora so-
bre as condicdes que devam ser atendidas pelos in-
teressados na aquisigéo dos lotes habitacionais-agri-
colas, em especial as seguintes:

a) — ndo serem proprietarios de outro imével no
municipio;
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b) — residirem efetivamente no local;
¢) — serem cadastrados no IPPU/VR,;

d) - prioridade aos que auferirem renda familiar até
trés (3) salarios minimos;

e) — prioridade aos que mantenham atividade agri-
cola;

f) — prioridade aos que residam ha mais tempo no
local.

Artigo 12 — Fica concedida prioridade de aqui-
sicdo de &reas do Distrito Industrial de Voita Redon-
da — DI/VR aos concessionarios ja instalados, que
disponham de autorizacéo conferida pela Camara
Munlicipal.

Artigo 13 — Fica o Poder Executivo autorizado
a transferir para a Fundagédo Oswaldo Aranha, com
sede neste Municipio, através concess8o de direito
real de uso, a area mencionada no artigo 2.° da Lei
Municipal n.? 1.463, de 03 de janeiro de 1978, e que
havia sido objeto de cessdo de uso sem o carater
de direito real, mediante as condiges que forem es-
tabelecidas no respectivo instrumento.

Artigo 14 — O Chefe do Executivo Municipal,
para fiel execugdo desta Lei, haixara, dentro de 30
(trinta) dias, Decretoc Regulamentar. .

Artigo 15 — Fica revogada, em todos 0s seus
termos, a.Lei Municipal n.0 1.820, de 10 de maio de
1983, que criou a CODEN/VR.

Artigo 16 — Esta Lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas todas as disposicoes
em contrario, especialmente as da Deliberagéo n.°
1,088, de 1971, e seu Decreto Regulamentar n.% 884,
de 27 de janeiro de 1876.

Volta Redonda, 03 de julho de 1984

BENEVENUTO DOS SANTOS NETO
Prefeito Municipal

9.5 Finalmente, encerrando este capitulo relative as tentativas de
regularizagdo fundiaria através da utilizagéo da concessio do direi-

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (39}, 1987 139



to real de uso, vale referir o anteprojeto de Lei n.° 101/83, apresen-
tado a Assembléia Legislativa do Estado do Parana, em agosto de
1983, vazado nos seguintes termos:
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“ANTEPROJETO DE LEI N.° 10t — 83

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana

DECRETA:"

Sumula: Estabelece a concess@o de direito real
de uso para terras publicas urbanas e
regulamentia o procedimento.

Art. 1.2 — Todo aquele que, ndo tendo proprie-
dade imével alguma, instalar sua moradia habitual,
por um ano, em construgéo de qualquer especie, co-
mo barraco, tapera,-edificagdo de alvenaria ou al-
guma outra, em terra estadual, publica, urbana, bal-
dia € ndo aplicada a qualquer usa pablico, adquirira
sobre ela, até o limite de 200m2, direito real de uso
perpétuo e gratuito.

§ 1.° — O Poder Plblico expedira, a requeri-
mento do interessado, o competente titulo recogniti-
vo do direito em tela, que se perfaz, ipso jure, com o
s0 cumptimento dos requisitos previstos no artigo.

§ 2.0 — A comprovagdo de moradia pelo prazo
referido se fara por quaiquer meio de prova em di-
reito admitido e a inexisténcia de outra proprieda-
de é presumida até prova em contrério produzivel
por autoridade publica ocu qualquer do povo.

Art. 2.2 — Quem preencher, em ocasides su-
cessivas, os requisitos do Art. 1.2, em diferentes lo-
cais, perderd automaticamente, com a aqulisigio ulte-
rior, o direito real de uso precedentemente adquiri-
do, mesmo que isso ocorra em municipio diverso.

§ 1.0 — Perdera o Direlto Real de Uso aquele
que vier a adquirir imével a qualquer titulo, mesmo
por sucesséc hereditaria. ‘

§ 2.0 — O Direito Real de Uso adquirido na for-
ma estabelecida por esta Lei & intransferivel por ato
inter vivos.

Art. 3.0 — O Poder Puablico mantera registro de

concessdes de direito real de uso obtidas pela forma
disposta nesta lei e providenciard a expedicéo dos
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titulos previstos no § 1.0 do Art 1.%, bem.como os
cancelamentos cablveis por forga do previsto no
Art. 2.9,

Art. 4.2 — Nas terras plblicas de que trata es-
ta Lei, onde estiverem sediadas pelo menos 10 fa-
milias que preencham os requisitos aquisitivos da
concesséc de direito real de uso, a implantagdo de
equipamentos e melhoramentos publices, inclusive os
servigos publicos de ligagdo domiciliar, seréo feitos
como se tratara de areas regularmente urbanizadas.

Art. 5.° — Esta Lei entrara em vigor na data de
?uéal pub[icagéso, revogadas as disposi¢gdes em con-
rario.

Sala das Sessées, em
Roberto Requido de Mello & Silva.

Justificativa: O Art. 160, llI, da Carta Constitu-
cional do Pais, consagra como principio da Ordem
Econdmica e ‘Social a “funglo social da proprieda-
de'. Trata-se, pois, de preceito obrigatdrio, parti-
cularmente para o Poder Publico.

As terrag pulblicas urbanas, enguanto baldias e
néo aplicadas a qualquer uso publico — numa épo-
ca de grave crise habitacional e em que a popula-
¢do carente ndo tem meios para fixagdo de moradia
—, estdo manifestamente contrariando a fungéo so-
cial da propriedade. De outra parte, & medida que
que tais areas; muitas vezes, tém servido ‘‘de fato™,
para abrigo de trabalhadores que as ocupam e ne-
las se instalam para habita-las, véem-se propostas
~— & margem de qualquer decisdo juridica do Poder
Plblico — & fungéo social que poderiam cumprir.

E sabido que ao redor de 80% das ocupacdes
irregulares de terra, convertidas em favelamento, se
efetuam sobre estes terrenos publicos.

Consagrar juridicamente tais situagdes e dar o
aval do Direito a instalagdes de moradia, tal como
previsto no anteprojeto, é medida proveitosa por di-
ferentes razdes.

Em primeiro tugar, assegura o cumprimento do
principio da fungdo social da propriedade.

Em segundo lugar, minora um grave problema
social,

Em terceiro lugar, na medida em que estabiliza
situacdes precarias, afiangande-ihes protegao juri-
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dica, estimwa os ocupantes & paulatina transforma-
gfo de habitagdes miseraveis em moradias de me-
lhor quatidade.

Em guarto.lugar, de acordo com o estatuido no
projeto, libera ¢ Poder Plblico para a instalagdo
de equipamentos e melhoramentos piblicos capazes
de propiciar condigdes de vida mais humanas para
os residentes nestas areas, permitindo, destarte, ur-
banizagdo de aglomerados cadticos e inteiramente
marginalizados. E dizer, proporciona tratar como
“existentes” nlcleos habitacionais que, na atualida-
de, estdo na estranha situagdo de serem havidos
lnexistentes.

Com efeito, sua realidade & desconsiderada, na
pratica, tal como se inexistissem, porquanto persis-
tem desassistidos dos mais comezinhos equipamen-
tos urbanos,

A aprovagdo do anteprojeto ora proposto ense-
jara o cumprimento do art. 160, Ill, do Texto Cons-
titucional e contribuird para o realistico tratamento
de um problema social concreto, cuja existéncia néo
Ir4 desaparecer mediante a atitude irrealista de igno-
ra-lo. Sobremais, dara asc a que se inicie um pro-
cesso de urbanizagdo destas dreas — hoje verda-
deiros quistos urbanos — segundo padrbes consen-
taneos com nossa situagio real. Trata-se de dar-
lhes o tratamento possivel, que pode ndo ser o oti-
mo, mas sera certamente melhor do que ndo lhes
dar qualquer espécie de tratamento, como hoje
ocorre e persistira ocorrendo se néo forem adota-
das as solugbes propostas.

Por derradeiro, importa notar que a concessao
de direito real de uso é procedimento cauteloso que
proporcionard ao Poder Pulblico controle da situa-
¢do, ensejara menores oportunidades de desviado
manejo comercial na utilizagéo do instifuto e é per-
feitamente bastante para cobrir os objetivos sociais
do anteprojeto. Ainda mais que, mesmo o herdeiro,
s6 mantera a titularidade do direito enquanto néo-
proprietario de outro imovel, e se evita a repeti¢ao
sucessiva do exercicio do direito no mesmo muni-
cipio."

Essas as formulagdes que nos foi possivel identificar, contem-
plando a concess&o do direito real de uso como instrumento juridi-
co a sger utilizado em uma politica de regularizagdo fundiaria.
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Il — REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AREA DC PROJETO DE.
URBANIZAGCAO DE ILHA DAS COBRAS E PARQUE DA MAN-
GUEIRA, NO MUNICIPIO DE PARATY. ANALISE DOS INSTRU-
MENTOS JURIDICOS

10. Nos termos do Protocolo de Intengdes, celebrado em 7 de
fevereiro de 1981, entre a Prefeitura Municipal de Paraty, a Secreta-
ria de Economia e Finangas da Secretaria Geral do Ministério da Fa-
zenda, a Secretaria do Patriménio Historico e Artistico do Ministério
da Educagdo e a Fundagido Roberto Marinho, esta sendo promovida
a regularizacéo fundiaria na drea do Projeto de Urbanizagaoe de llha
das Cobras e Parque da Mangueira, no referido municiplo, catimando
a melhoria das condigbes sociais e urbanas da populagdo ai resi-
dente.

10.1  Os instrumentos juridicos relativos & mencionada regula-
rizacao fundiaria sdo a Lei Municipal n.© 636, de 8 de novembro de
1982, e a concessido do direito real de uso, tendo sido oferecido ao
autor do presente estudo um exemplar do modelo de concesséc gue
vem sendo usado na especie,

10.2 O texto da aludida lei municipal é o seguinte:
“LEI MUNICIPAL N.° 636, de 8 NOVEMBRO de 1982

Cria condigbes para regularizagio da situagéo fundia-
ria na area do Projeto de Urbanizagdo de llha das
Cobras e Parque da Mangueira, € da outras provi-
déncias.

O Prefeito Municipal de Paraty,

fago saber que a Camara Municipal decreta e eu san-
ciono a seguinte ‘lei:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1.2 — A presente Lei concede autorizagio
ao Executivo para promover a regularizagéo da situa-
¢do fundiaria na 4area do Projeto de Urbanizagdo de
liha das Cobras e Parque da Mangueira, elaborado
em decorréncia do Protocolo de Intengdes celebrado
a 7 de fevergiro de 1981, entre a Prefeitura Munici-
pal de Paraty, a Secretaria de Economia e Finangas
da Secretaria Geral do Ministério da Fazenda, a Se-
cretaria do Patriménio Histdrico & Artlstico Nacional
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do Ministéric da Educagao e Cultura, e a Fundagéo
Roberto Marinho, e de acordo com as sugestdes g
recomendacgdes deste Projeto, que visa & melhorig
das condigdes sociais e urbanas da populagao ajf
residente,

Art. 2° — Os dispositivos da presente Lej
abrangem as areas desapropriadas pela Prefeitura
Municipal, através do Decreto n. 11/80, de 6 de
outubre de 1980, bem como aquelas outras, a elas
adjacenies e que thes vierem a ser anexadas, median-
te doagdo, compra e venda ou desapropriagéo; e, s6
terdo efeito apds o competents registro imobiliario
nos termos da Legislacio vigente.

CAPITULO II
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 3.2~ Aos ccupantes das areas referidos
no artigo anterior, que se enguadrem nas condigdes
gstabelecidas pelo artigo 4.9 desta Lei, a Prefeitura
Municipal concedera direitos reais de uso sobre os
terrenos ocupados.

Paragrafo Primeiro: As concessdes de direito
real de uso que vierem a ser estabelecidas, nos ter-
mos desta Lei, aplicam-se o disposto nos artigos 7.9

e os seguintes do Decreto-Lei Federal n.¢ 271, de 28

de fevereiro de 1867,

Paragrafo Segundo: As concessdes de direlto
real de usc serdo registradas em livro especial, no
Cartério Imobilidric da Comarca de Paraty.

Art. 4.9 — As concessdes de direito rea! de uso
que vierem a ser estabelecidas, beneficiardo exclu-
sivamente os ocupantes que satisfagcam, cumulativa-
mente, as seguintes condigdes:

a — tenham sido registrados no Cadastro Social
e Imobilidric do SERPRO, editado em 6
de julho de 1981;

b — mantenham residéncia permanente na area
do Projeto;

¢ — n&o sejam proprietarios de outro imdvel,
na area urbana do Municipio de Paraty.

Paragrafo dnico: No cumprimento das condigbes
b deste artigo, o locatdrio tera prioridade de atendi-
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mento ante o proprietario, sobre © imdvel alugado.
Neste caso, o proprietario devera ser ressarcido, pelo
locatario, pelas benfeltorias realizadas.

Art, 5.2 — Os direitos dos ocupanies que néeo
se enquadrem em qualquer das condigdes estabele-
cidas no artigo 4.9, bem como 0s dos iméveis desti-
nados a outros usos ndo-residencials, serdo regula-
mentados em legislagdo complementar & presente
lLei. Esta legislagdo complementar sera elaborada em
prazo de 90 (noventa) dias apds a data da presente
Lei.

Paragrafo unico: A legislacdo complementar a
que se refere o caput deste artigo ievara em conta,
obrigatoriamente, a regulamentagdo do uso do solo
na area (Zona Especial), a ser estabelecida pela legis-
lagdo municipal. ) '

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Art. 6.2 — Dos contratos de concessio de direi-
to real -de uso que, nos termos desta Lei, vierem a
ser assinados, constardo, obrigatoriamente, clausulas
dispondo no sentido de que:

I — A concessdo é feita a titulo oneroso, e
obedecera os critérics e tabelas estabele-
cidos na presente Lei, e a amortizacdo sera
feita em um prazo de até 50 anos, para 08
terrenos com area até 375m* (irezentos e
setenta e cinco metros quadrados); para
0s terrenos maiores que 375m* (trezentos
g setenta e cinco metros quadrados) o
prazo de amortizagdio serd de até 25 nos.

il — O prazo de concessdo ¢ de 50 (cinqlenta
anos), a partir de 6 (seis meses) da data
da publicag&o da presente Lel

Art. 7.9 — A area de terreno sobre a qual inci-
dird o valor da concessée do direito real de uso é a
area do referéncia, que acentua o carater social da
presente Lel.

R. Dir. Pro¢. Geral, Rio de Janeiro, {39}, 1987 145



AREA DO IMOVEL - m*

146

(A1)

Até 125

126-250
251-375
376-500

501-625

626-750
751-875
876-1000

1001 em diante

Paragrafo Primeiro: A 4rea de referéncia serj
calculada através da seguinte férmula:

AR = (Al x FP)-D

onde:

AR = Area de Referéncia
Al = Area do Imodvel

FP = Fator Progressivo
D = Dedugéo

Paragrafo Segundo: A 4area do imovel (Al} serd
definida pelo érgdo da Prefeitura, responsavel pela
implantagdo do Projeto, tomando por base as infor-
magdes técnicas que dele constar. .

Paragrafo Terceiro: O fator progressivo (FP) &
o fator de correcdo que tem por objetivo acentuar o
carater social da presente Lei, modificando a area
do imovel para efeito de calculo do vaior da conces-
séo dos direitos reais de uso.

Paragrafo Quarto: A deducéo (D) é uma constan.
te para os lotes de terreno situados na mesma faixa
de areas de imovel, conforme a tabela que segue:

FATOR PROGRESSIVO DEDUCAO - m?
(FP} (0)

12,6
62,5
137,5
287,5
600,0
1350,0
3975,0
79750

o

-

OoOWD 200
OOCOOOMMNMDO N

Py

—

Art. 8.6 — O valor das prestagbes mensais, de-
correntes do carater oneroso dos contratos de con-

cessdo de direitos reais de uso, sera calculado atra-

vés da seguinte fomula:

VM = ARX VR
onde:

VM = Valor da prestagioc mensal
AR Argca de referéncia
VR Valor de referéncia

It
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Paragrafo Primeiro: O valor de referéncia (VR)
serd sempre igual a 1/1.500 (hum mil e quinhentos
avos) do valor de UPC (Unidade Padrdo de Capital,
instituida pelo Banco Nacional da Habitagdo) fixado
para o trimestre em que ocorrer celebragdo do con-
trato.

Paragrafo Segundo: A corregio da prestagao
mensal (VM) obedecerd & mesma periodicidade da
alteragdo do salarioc minimo, e entrara em vigor 60
{sessenta) dias apés a data da alteragéo.

Paragrafo Terceiro: Q valor da corregdo da pres-
tagdo mensal (VM) terd por base a variagdo da UPC
{Unidade de Padrdo Capital), na ocasido da alteragéo
do valor do salario minimo,

Paragrafo Quario: O valor da prestagdo mensal
(VM) seréd aplicado a terrenos com benfeitoria. Para
os terrenos sem benfeitoria, esse valor sofrera acrés-
cimo de 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo Quinto: O pagamento em prazo redu-
zido podera ocorrer, e serd beneficiado pela seguin-
te tabela de descontos:

PRAZO REDUZIDO DESCONTO

(ANOS) (%)

A VISTA 50
5 45

10 . 40
15 35
20 30
25 25
30 20
35 i5
40 10
45 5

Paragrafo Sexio: Os centavos serfo despreza-
dos. . ‘

Paragrafo Sétimo: A antecipagdo de prestagdes
poderéd ocorrer sempre em grupos de 5 {cinco) anos,
obedecendo-se, para efeito de desconto, a tabela
apresentada no paragrafo quinto,

Paragrafo Oitavo; O orgfo da Prefeitura Muni-
cipal, encarregado da implantagéo do Projeto, ficara
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incumbido da preparagio das tabelas elucidativas,
e sua atualizagdo ficard a cargo da Secretaria de
Finangas. .

Art. 9.9 — Vencida ¢ nido paga a prestagdo, a
Prefeitura, num prazo maximo de 180 (cento e ai-
tenta) dias, notificard judicialmente o concessiona-
rio para que efeiue o pagamento.

Pardgrafo Unico: o contraio sera considerado
rescindido 30 {trinta) dias ap6s constituido em mora
0 concessionario, que perdera as nmportancnas pa-
gas, a titulo de ocupagéo.

Art. 10.2 — E livre a opgdo de pagamento em
prazo menor que o ajustade no contrato, desde que
seja obedecido o disposto no Artigo 8.2 (sexto),
item |.

Paragrafo Primeiro: Os valores pagos até a al-
teragdo da modalidade de pagamento das presta-
¢Oes serfo descontados do valor total a pagar, e
sobre g saldo devedor incidirdo os descontos cons-
g:mtes da tabela do Artigo 8.9 (oitave), Paragrafo

uinto .

Paragrafo Segundeo: O 6nus da modificagédo do
contrato correrd por conta do concessionario e seu
valor correspondera ao valor da taxa minima de ex-
pediente da Prefeitura, em vigor na data da modifi-
cagao.

Paragrafo Terceiro: Os recursos provenientes
dessa modificagdo integrardo o Fundo a que se re-
fere o Artigo 15.2 (décime quinto) desta Lei.

Art. 112 — E livre a rescisdo do contrato, du-
rante a sua vigéncia, por iniciativa do concessiona-
rioc — do qual, nesse caso, nada podera ser cobrado
a titulo de multa ou indenizagdo. O concessionario
perderd, nesse caso, em favor da Prefeitura, as ben-
feitorias realizadas no imével, assim como o valor
das prestagbes pagas até a dala da rescisdo do
contrato.

Art. 12,9 — E livre a transferéncia da concesséio
dos direitos reais de uso, estabelecidos com base
nesta Lei, a terceiros que cumpram o disposio no
Artigo 4.2 (quarte) desta lLei, ndo podendo a ela
opor-se a Prefeitura salvo se ¢ candidato a nova
concessdo nao tiver condigdes financeiras para as-
sumir 0s encargos contratuais.
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Paragrafo Primeiro: Na transferéncia da conces-
s8o dos direitos reais de uso ssrdc mantidas todas
as clausulas do contrato original.

Paragrafo Segundo: A cada transferéncia da
concessdo de dirgitos reais de uso, a Prefeitura co-
brard do concessionaric gue transfere o contrato,
uma taxa correspondente a 20% (vinte por cento)
do valor venal do imével, que houver sarvido de base
de célculo a cobranca do imposto Predial ou Terri-
torial Urbano no exercicio anterior. Os recursos pro-
venientes dessa taxa integraréo ¢ Fundo a que se
refere o Artigo 15.2 (décimo quinto) desta Lei.

Paragrafo Terceiro: A taxa a que se refere o pa-
ragrafo anterior sera dispensada quando a transfe-
réncia ocorrer entre vizinhos, e desde que dela re-
sulte um 0nico Jlote; remembrado, de area inferior
a 250m2 (duzentos e cinglenta metros quadrados).

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13.2 — Para supervisionar as tarefas rela-
cionadas ao perfeito cumprimento dos objetivos da
presente Lei, fica criada uma Comissdo de sele
membros; indicados, respsctivamente, dois pela Pre-
feitura Municipal, dois pela Cimara de Vereadores,
um pelas entidades técnicas e de financiamento vin-
culadas ao Projeto, e dois moradores da area, indi-
cados pela associagdc ou associagdes locais que
0s congreguem. '

Art. 14.2 — Para coordenar as tarefas de con-
cessdo dos direitos reais de uso, fica automatica-
mente designado o Departamentc de Obras, subor-
dinadc & Secretaria correspondante, cuja finalidade
é implantar o Projeto de Urbanizacéo da Itha das Co-
bras e Parque da Mangueira.

Paragrafo Primeiro: O Deparlamento de Obras,
sob a responsabilidade de seu chefe, devera prepa-
rar a memdaoria de caiculo inicial e submeter & apro-
vagéo da Secretaria de Obras.

Paragrafo Segundo: As atualizagdes posterio-
res dos valores das prestagdes mensais ficardo a
carge da Secretaria de Financas.
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Paragrafo Terceiro: A identificagio e qualificacdo
do beneficiario e a elaboragdo do contrato inicial
sera de responsabilidade do Departamento de
Obras.

Parégraio Quarto: A elaboragdo dos contratos
subseqlentes, finda a fase de implantagdo do pro-

‘jeto, ficara a cargo da Secretaria de Finangas.

-Art, 15,2 — Os recursos provenlentes das pres-
tacdes, relativas as concessdes de direitos reals de
uso e das eventuais taxas de medificacéo ou trans-
feréncia de contrato, previstas nos Artigos 10.9 (dé-
cimo), 12.¢ {(décimo segundo) e 17.°2 (décimo se-
timo) desta Lei constituirBo o Fundo de Melhora-
mentos Urbanos da llha das Cobras e Pargue da
Mangueira, a ser obrigatoriaments utilizado em me-
lhoramentos urbanos que beneficlem a area A utill-
zagho desses recursos obedecera a Plano de Apli-
cagdo, que farad parte integrante do orgamento mu-
nicipal. .

Paragrafo Unico: Ao Fundo a que se refere este
artigo serdo adicionados 0s recursos provenientes
¢e doagdes de entidades plblicas e privadas,

Art, 16,2 — Os melhoramentos urbanos que vie-
rem a ser introduzldos na area, através da utilizagdo
do Fundo a que se refere o artigo anterior, obede-
cerdo rigorosamente a projetos execuiivos elabora-
dos a partir das diretrizes e recomendacdes do Pro-
jeto de Urbanizagdo da llha das Cobras e Parque
da Manhgueira, citado no Artigo 1.2 (primeiro) desta
Lei.

Art. 17.9 — E autorizado o desmembramento de
lotes, desde que nenhum dos iotes dal resultantes
venha a possuir érea inferior a 250m2 (duzentos e
cinglienta metros quadrados). Neste caso, o con-
trato de concessdo serd substituide por outros, re-
lativos &s novas unidades imobiliarias, respsitados
proporcionalmente, a guantia & o prazo dos paga-
mentos j& efetuados, e dispensadc o pagamento da
taxa que se refere o Artigo 12.° {décimo segundo},
Paragrafo Segundo, desta Lei.

Paragrafo Unico: O 6nus da modificagdo do con-
trato correrd por conta do concessionario e seu va-
lor sera idéntico ao que se refere o Artigo 10.9 {dé-
cimo), Paragrafe Segundo.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (39), 1987

ke,

Art, 18,2 — logo apds a premulgacido da pre-
sente l.ei, a Prefeitura se empenhard, junto ao Ser-
vico do Patrimbnio da Unido, para que este faga a
demarcacédo da linha de terrenos de marinha. A Pre-
feitura se empenhara, igualmente, para que o Governo
Federal venha a conceder o alcramento dos terre-
nos de marinha a seus atuais ocupantes.

Art. 19.2 — Apds a definigdo, pelo Governo Fe-
deral, da linha de terrenos de marinha, a Prefeitu-
ra transferird, aqueles concessionarios gque assim o©
desejarem, o dominio dos terrenos alodiais, apos a
liquidagdo do contrato de concessao de direitos reais
de uso em vigor. '

Art..20° — A transferéncia do dominio pleno
serd onerosa, e seu valor guardara necessar.a corre-
tag8o com o valor das concessdes de direito real de
uso, a saber:

a — guando o contrato liquidado for o original,
para ter o dominio pleno, o concessionario
pagara a Prefeitura, o valor corresponden-
te a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato liguidado.

b — quando houver ocorrido cessdo do contra-
to original, o detentor dos direitos naque-
le momento pagard 4 Prefeitura o valor
correspondente a 50% (cinglienta por cen-
to) do valor liquidado.

Art. 21°— Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposigdes em con-
trario.

Paraty, em 08 de novembro de 1982.

Benedito Domingos Gama
Prefeito Municipal”

10.3 A férmula contratual da concessdo do direito real de uso,
adotada para implementagdo do Projeto, no que tange & regulariza-
gdo fundiaria, & a seguinte:

“TERMO DE CONTRATC que enfre si cele-
bram, de um lado a Prefeitura Municipal de Para-
ty, doravante denominada PREFEITURA, neste
ato representada- pelo Prefeitc Municipal, Sr.
EDSON DIDIMO LACERDA, e do outro, 0 Sr. ..
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............ doravante denominadoe CONCES.

SIONARIO, para a concessdo de direitos reajg
de uso relativos a um terreno situado no bairrg
de llha das Cobras e Parque da Mangueira, My-
hicipio de Paraty. ' .

Aos . ..... dias domésde ......... . do ang
de mil novecentos e oitenta e ........ , ha sede dg
Prefeitura Municipal de Paraty, & Rua Dr. Samuel Cos-
ta n.® 29, e perante o Prefeito Municipal, Sr. .. ,
...................... , compareceu o Sr. .. ...,
P (nome, nacionalidade, esta-
do civil, profissdo, residéncia), com o objetivo de
firmar o presente contrato, com o qual a PREFEITU-
RA concede-lhe direitos reais de uso sobre um terre-
no de propriedade dela, PREFEITURA, situado no
bairro de Ilha das Cobras e Parque da Mangueira,
Municipio de Paraty, na forma e condigdes estabele-

‘cidas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETIVO

O presente contrato tem por objetivo a conces-
séo, pela PREFEITURA, aoc CONCESSIONARIO, de
direitos reais de uso sobre o terreno de propriedade
da PREFEITURA, localizadoe no bairro de llha das
Cobras e Parque da Mangueira e que assim se des-
creve:

CLAUSULA SEGUNDA — DO PRAZO

Os direitos reais de uso, objeto do presente con-
trato, séo concedidos pelo prazo de 50 (cingiienta)
anos contados a partir de sua assinatura.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR DO CONTRATO

Pelos direitos reais de uso que The sédo concedi-
dos pelo presente Contrato, o CONCESSIONARIOQ
pagara & PREFEITURA a quantia total de Cr$ .. .. .. .
resultante da multiplicagdo do valor da prestagdo
mensal fixada na cldusula seguinte, palo nimero de
prestagdes a serem pagas, observado o disposto na

clausula guinta.
CLAUSULA QUARTA — DAS PRESTAGOES

O valor do Contrato sera pago pelo CONCESSIO-
NARIO em .......... e prestagdes mensals e
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sucessivas, sendo a primeirade Cr$ ....... .. ...... ,
vencivelem .. .. .. de ...... de 18 ...., e as demais
no mesmo dia dos meses subseqilentes,

CLAUSULA QUINTA — DA CORRECAO
MONETARIA

Q valor do Contrato sera corrigido monetaria-
mente, sempre que houver alterag@c do salario mini-
mo regional, corrigindo-se as prestagdes na mesma
proporgao da variacdo do valor da UPC {Unidade de
Padrdo Capital). No caso de extingdo da UPC, o
referido padriao monetario sera substituido, a critério
da PREFEITURA, por outro assemelhado.

§ 1.0 — A primeira correg8o monetdria a inci-
dir sobre as prestagdes sera feita dividindo-se o
valor da UPC vigente no més de alteragdo do sala-
rio minimo pela UPC vigente no més de assinatura
do contrato, multiplicando o resultado pelo valor da
prestagdo mencionada na clausula guarta do con-
frato.

§ 2.°6 — As demais corregbes serdo feitas, divi-
dindo-se o valor da UPC relativa ao mes de altera-
¢éo do salario minimo pela UPC vigente na Ultima
corregdo, multiplicando-se o resultado pela presta-
¢fio em vigor.

§ 3.0 — O valor das prestagdes corrigidas sera
devido 60 (sessenta) dias apds a entrada em vigor
do salario minimo.

CLAUSULA SEXTA — DA TRANSFERENCIA

A qualquer memeénto, durante a vigéncia do pre-
sente Contrato, o CONCESSIONARIO padera solici-
tar da PREFEITURA a sua transferéncia para tercei-
ros, ndo podendo a PREFEITURA opor-se a essa
transferéncia, "

A PREFEITURA assinard, com o novo CONCES-
SIONARIO, Contrato em tudo semelhante ao presen-
te, prevendo-se, inclusive, a possibilidade de novas
transferéncias, e computando-se necessariamente,
para todos os fing, os valores pagos e o tempo decor-
rido durante a vigéncia do presente Contrato.

O énus da modificagdo do presente Contrato
correra por conta do CONCESSIONARIO e seu valor
correspondera a 20% do valor venal do imdvel, que
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houver servido como base de cédlculo & cobranca do
Imposto Predial ou Territorial no.exercicio anterior,
de acordo com o artigo 12.° {décimo segundo), para-

~ grafo gsegunde.

CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO DO COMUM
ACORDO

A gualquer momento, durante a vigéncia do pre-
sente Contrato, poderd o CONCESSIONARIO solicitar
da PREFEITURA a sua rescisdo, ndo podendo a PRE-~
FEITURA a ela opor-se, & nada poedera ser cobrado
20 CONCESSIONARIO a titulo de multa ou indeniza-
¢do. O CONCESSIONARIO perdera, em favor da PRE-
FEITURA, as benfeitorias realizadas no imével, assim
como o valor das prestagdes pagas até a data da
rescisdo do presente Contrato.

CLAUSULA QOITAVA — DOS ATRASOS DE
PAGAMENTO

Vencida e ndo paga uma prestagfo, o pagamen-
to desta podera ser efetuado com o valor atualizado

_para o més em que se realizar o pagamento, com

acréscimo de juros de 1% (hum por cento), a cada
més de atraso.

CLAUSULA NONA — DA RESCISAO POR FALTA DE
PAGAMENTO

Vencida e n&o paga uma prestagao, a PREFEI-
TURA, num prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, notificara judicialmente o CONCESSIONARIO

_ para que efetue o pagamento. Este pagamento serd

realizado conforme disposigdes da cidusula oitava.
O Contrato serd considerado rescindido 30 {trinta)
dias apos constituido em mora o CONCESSIONARIO,
que perdera as importancias pagas entdo, a titulo de
ocupagao.

CLAUSULA DECIMA — DA TRANSFERENCIA DO
DOMINIO PLENO

Caso o atc do Governo Federal venha, a qual-
quer momento durante a vigéncia do presente Con-
trato, a reconhecer alodialidade do terreno seu obje-
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Testemunhas:"

to, o CONCESSIONARIO podera solicitar & PREFEI-
TURA, apos o pagamento integral do valor do presen-
te Contrato, a transferéncia do dominio pleno do ter-
reno, nas condigdes observadas nes artigos 19 (deze-
nove) @ 20 (vinte) da Lei Municipal n.° 636, de 8 de
novembro de 1982, publicada no Didrio Oficial do
Estado do Rio de Janeiro a 21 de janeiro de 1983.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO REGISTRO

Concomitante & assinatura do presente Contrato,
a PREFEITURA procederd a sua inscrigdo em livro
especial, aberto pela PREFEITURA. Esta se obriga,
no prazoe méaximeo de 90 (aoventa) dias, contados a
partir da assinatura do Contrato, a.promover a aver-
bagdo do mesmo & margem da matricula do imével
a que pertence a area do terreno, objeto deste instru-
mento, no Cartdrio Imobiliario de Paraty.

CLAUSULA D£CIMA SEGUNDA — DAS TAXAS E
IMPOSTOS

O Contratado terd a seu cargo todas as taxas e
impostos que incidirem sobre o imével, sejam eles
de natureza civil, administrativa ou tributaria.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FORO

As partes contratantes elegem o foro da Comar-
ta de Paraty, Estado do Rio de Janeire, com renun-
cia de qualquer outro, para dirimir as questdes judi-
ciais relativas ou resultantes do presente Contrato.

E, por assim haverem acordado, declaram ambas
as ‘partes aceitar as disposigdes estabelecidas nas
clausulas do presente Contrato, bem como observar
fielmente outras disposi¢cdes legais e rogulamentares
sobre o assunto, firmando-o em 4 (quatro) vias, na
presenca das testemunhas abaixo assinadas.

Paraty, de de 19
Prefeito Municipatl

CONCESSIONARIC
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11. Ponham-se em tela, agora, as observacgdes que nos ocorrem
relativamente as disposigdes da Let Municipal n.? 636, de' 8 de no-
vembro de 1982, e, em seguida, as clausulas informadoras do mo-
delo contratual adotade na regularizaglo fundiaria das areas incluj-
das no Projeto de Urbanizagdo de liha das Cobras ‘e Pargue da
Mangueira, no Municipio de Paraty.

Veja-se inicialmente o texto legal.

12. A primeira anotag@o a fazer é guanto & impreciséo do Art. 3.9,
§ 1.0, do textoc legal sob exame, onde se estatui:

AR, B0 e e,

§ 1.2 As concessdes de direito real de uso que
vierem a ser estabelacidas, nos termos desta lei, apli-
cam-se ¢ disposto nos artigos 7.° & os seguintes do
Decreto-Lei Federal n.® 271, de 28 de fevereiro de
1967

O ponto nodal é o de que as Unicas disposigdes legais do men-
cionado decreto-lei federal invocaveis para aplicagdo sdo as do
art. 7.0, e seus §§, ndo se aplicando a concessédo do dirgito real
de uso de terreno as disposigdes dos artigos seguintes.

O texto do indicado § 1.0, do art. 3.2, da Lei Municipal n.° 638,
de 8 de novembro de 1982, deveria obedecer a seguinte formulagéo:

§ 1.0 — As concessfes de direito real de uso
que vierem a ser estabelecidas, nos termos desta
lei, aplica-se o disposto no art. 7.9, e paragrafo, do
Decreto-Lei Federal n.° 271, de 28 de fevereiro de
19677,

12.1 O art. 4.9, caput, & alineas a, b e ¢, da Lei n° €36, de 8
de novembro de 1982, prevéem as condigdes gque devem estar aten-
didas pelos eventuais concessionarios, sendo que a alinea b erige,
como condicdo, que o beneficiaric mantenha residéncia permanente
ha érea do Projeto.

.No paragrafo unico, do mencionado art. 4.9, dispbe-s2 que:

“Art,
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Paragrafo unico: No cumprimento das condi-
¢Oes b deste artigo, o locatario tera prioridade de
atendimento ante o proprietario, sobre o imével alu-
gedo. Neste caso, o proprietario devera ser ressarci-
do, pelo locatario, pelas benfeitorias realizadas™.

Néao nos parece gue a solucdo explicitada corresponda & exata
incidéncia das regras de direito civil na espeécie.

N&o ha davida quanto ao fato de que o locatario deve ser o con-
cessionario, por isso que ele é guem estd efetivamente utilizando a
terra, para fins de moradia na area do Projeto.

O gue ndo nos parece exato é jogar-lhe sobrz os ombros 0 énus
da indenizagdo da acess&o (chamada imptopriamente de “benfeito-
ria”, imperfeicdo em que os proprios textos legaia incorrem, inclusi-
ve o proprio Decreto-Lei n.2 271, de 28-02-67, no art. 7.9,§ 3.°, in fine).
que, afinal, ele ndo adquire, pois peio principio da acessdo o edifica-
do ou construido pelo locador {chamado defeituosamente de “‘pro-
prietario” pelo texto legal municipal) & da propriedade da Municipa- -
lidade, na qualidade de dona o solo (dominus soli).

O locador néo & “proprietdrio” simplesmente porque néo pode
ger dono do que construiu ou tevantou em solo alheie, ja que ine-
xiste, entre nds, o direito de superficie. '

Conseglientemente, ou o locador tera construido cu levantado
a acessfo de ma fé, ndo tendo direito a receber indenizagdo alguma,
ou ndo estara de mé& fé e a indenizag8o cabera & Municipalidade,
que podera fazer a concessdo incluindo o “edificado”, e repassando
eventualmente o custo da indenizagdo ao concessionario, (art. 547,
do Codigo Civill.

Assim, o paragrafo Unico, do art. 4.9, da Lei Municipal, poderia
receber a seguinte radagéo:

“Art, 4.°

.....................................
......................................

Paragrafo Unico — Estando locada a eventual
moradia assentada sobre o terreno a ser objeto da
concessao, o concessionario serd o locatario, regu-
tando-se o direitc de indenizacdo do locador pela
legislagdo federal aplicavel”.

12.2 A finalidade da concessdo ndo esta expressa na lel mu-
nicipal, sendo suscetivel de ser inferida do contexto das normas, so-
bretudo do ja referido art. 4.9, alinea b, e seu paragrafo Unico.
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Seria conveniente, contudo, ficasse expressa essa finalidade,
através de pequeno acréscimo ao art. 3.5, {n fine, da lei municipal:

“Art. 3.2 — Aos ocupantes das areas, referidos
no artigo anterior, que se enquadrem nas condigcdes
estabetecidas pelo art. 4.2 desta lei, a Prefeiturg
Municipal concedera direitos reais de uso sobre os
terrenos ocupados, para fins de moradia”

A parte grifada consubstanciaria o acréscimo alvitrado,
O art. 8.9, § 3.9 da Lei Municipal, determina que:
Art. 80 — ... L. .

....................................

§ 3.° — o valor da corregéo da prestacdo men-
sal (VM) terd por base a variagdo da UPC {Unidade
de Padrdo Capital), na ocasido da alteragdo do va-
lor do salario minimo" .

Qra, a corregao das prestacdes pela variaglo da UPC s6 é con-
templada para agueles contratos especificamente nommados em lei,
entre 0s quais ndo se enconira o contrato de concessab do dlre1t0
real de uso de terrenos publicos ou privados,

Conseqlientemente, no rigor da lei federal aplicavel, a corregéo
s0 pode fazer-se em fungéo da variagdo do valor da ORTN, na con-

formidade do art. 1.°, da Lel Federal n.° 6.423, de 17 de junho
de 1977:

“Art. 1. — A corregdo, em virtude de disposi-
¢éo legal ou estipulagdo de negdcio juridico, da ex-
pressdo monetdria de obrigagdo pecuniaria somen-
te poderd ter por base a variagde nominal da Obri-
gagdo Reajustdvel do Tesouro Nacioral (ORTN)”.

Acrescenta o art, 1.9, § 3.9, da citada lei federal:

.....................................

§ 3.9 - Considerar-se-a de nenhum efeito a es-
tipulagdo, na vigéncia desta lei, de corregéo mone-
taria com base em Indice dwerao da variagdo no-
minal da ORTN”

Duvida ndo ha de que, economicamente, a variagdo da UPG, tri-
mestralmente, se apura com base na variagdo mansal da ORTN, mas
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esse fato ndo é suficiente para afastar a conclusfio insgavel de que
ge trata inegavelmente de dois indices formalmente diversos, nada
assegurando que as autoridades governamentaic optem permanen-
temente por sua paridade quantitativa.

Variag8o em fungéo de UPC.e variagéo em fungéo de ORTN séo
variagbes juridicamente diversas.

Dessa forma, a lei municipal ndo pode, coma faz g Lel Munici-
pal n.° 636, de 8 de novembro de 1982, instituir correcdo monetaria
em UPC para negocios Juridicos, relatlvamente aos quais a legisla-
gdo ndo contempla esse tipo de indice, mas sim o indice de varia-
gdo da ORTN, contemplado na ja referida Lei Federal n.® 6.423, de
17 de junho de 1977,

O que tranqliliza as preocupagdes que se possam detectar em
torno dessa questdo é que a doutrina autorizada, sob o peso dos
principios gerais — sobretudo aquele vedatorio do enriquecimento
ilicito ~--, tem conferido aoc art. 1.2, § 3.9, da Lei n° 6.423; de 17
de junho de 1977, uma interpretagdc menos rigoresa, admitindo que
prevaiegam os resultados da indexagdo permitida naqueles nego-
cios em que eventualmente se tenha adotado um indice de varla—
¢do ndo consentido.

Summum jus summa injuria: a aplicagdo cega do dispositivo
conduziria a inexisténcia de corregdo monetaria, privilegiando o
solvens em detrimento do accipiens.

Dentro desse espirito é que devem ser interpretados os dispo-
sitivos da lei municipal em tela, dispondo sobre corregao monetana
em func¢éo da variagéo da UPC.

12.4 O artigo 9.2 da Lei Municipal scb exame nfo & suficientemen-
te claro no tocante acs termos em que o concessionario, para evitar
a rescisdo do contrato, pode emendar a mora.

E evidente que, constituido em mora, o concessionario tera um
prazo para purga-ia, devendo fazé-lo relativamente a todas as pres-
tagdes que se tenham vencido ho interregno.

Esse ponto ndoc esta claro no art. 9.2, paragrafo unico, da lei
municipal, podendo ccentudo ser suprido na formulagéo dos contra-
tos, .

12.5 A clausula 12.2, da lei municipal, é relevantissima, pois atra-
vés das restrigbes a transferéncia das concessdes é que se podera
evitar a intromisséo direta cu indireta de incorporadores ou espe-
culadores na area do Projeto, a partir do momento da sua matu-
ragaoc.

O texto limita as transferéncias aquelas pesscas que satisfagam
as condigdes do art. 4.° e suas alineas.

Se por um lade essa limitagdo & altamenie conveniente, con-
siderando que o prazo da concesséo é longo, apds maturado o pro-
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jeto, ola talvez se torne excessivamente restritiva, limitando a pos-
sibilidade da transferéncia acs originalmente cadastrados (em 6 de
julho de 1981) e aos que mantenham residéncia permanente na &rea
do Projeto.

De toda a forma seria conveniente esperar, ao longo de algum
tempo, os efeitos da disposicdo legal, para eventuatmente modifi-
ca-la.

E preciso também interpretar o dispositivo extensivamente, fa-
zendo-o alcangar ndo apenas a transferéncia infer vivos, mas tam-
bém a transferéncia pela via da sucessfo testamentaria, deixando a
sucessdo pela via da sucessdo legitima fora do contexto legal mu-
nicipal, incidindo, nesse caso, o art, 7.9, § 4.9, do Decreto-Lei n.° 271,
de 28-02-67. ’

Em outras palavras, nas transferéncias inter vivos e naguelas
operadas por testamentos, seria necessaria a prévia aprovagao da
Prefeitura para verificagdo do implemento das condicdes do art. 4.0,
e allneas, da lei municipal, por parte do eventual novo concessiona-
rio; nas transferéncias pela via da sucessac legitima, ter-se-ia a in-
cidéncia pura e simples do texto da lei federal, realizando-se ela de
plenc direito, sem quaiquer prévia aprovagio da Prefeitura, na con-
formidade do Art. 1.572, do Codigo Civil.

12.5 Vale observar, enfim, que a lei municipal nfio cuida da res-
cis@o do contrato, no caso de o concessionario dar ao imdvel outra
finalidade ou transgredir outros dispositivos contratuais com forga
resolutiva, bem como ndo cuida da responsabilidade do concessio-
nario pelos encargos civis, administrativos e tributarios gque venham
a incidir sobre o imdével & suas rendas.

As lacunas ficam, contudo, supridas pelo art. 3.9, § 1.2 da lei
municipal, ¢/c os 8§ 2.9 e 3.9, do art, 7.9, do Decreto-Lei n.? 271,
de 28-02-67.

Por outro lado, embara o art. 6.9, Il, da lei municipal, cuide
apenas do prazo iniciai da concessdo com um lapso de 50 (cin-
qllenta) anos, nada impede a prorrogagéo desse prazo, s¢ as partas
assim concordarem.

Essas as ohservagbes ccorrentes sobre o texto da lei munici-
pal, nenhuma delas estando a aconsefhar quaiquer alteragao de
teor, por isso que varios dos aspectos indicados podem ser suple-
mentados por uma formulagdo contratual mais adequada.

E 0 que se passa a analisar, em fungdo do modelo contratual
fornecido. '

13, A clausula primeira do contrato deve ter por epigrafe ''DC
OBJETO E DA FINALIDADE DA CONCESSAQG", sendo de anotar que
a versdo atual ndo consigna a finalidade da concesséo que é a mo-
radia do concessionario. '
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Deve esclarecer-se que a concessfo se faz ad corpus e néo ad
menhsuram.

13.1 O prazo assinalado na clausula segunda nédo obedece A dispo-
sicdo do art. 6.°, Il, da Lei Municipal n.° 636, de 8 de novembro de
1982, que prevé, para as concessdes nela permitidas, o prazo de 50
(cinqlenta) anos, a partir de 6 (seis) meses da data da publicagdo
da mencionada fei,

Por via de consegliéncia, os prazos contratuais ndo podem ser
de 50 {cinqilenta) anos a partir da assinatura dos contratos, deven-
do cada prazo especifico de contrato ajustar-se ao prazo da lei.

De outro fado, como exposto na analise critica da lei municipal,
nada impede a existéncia de dispositiva contratual prevendo a pror-
rogabilidade, pelo consenso das partes, do prazo da concessao.

13.2 Serd méis préprio que a epigrafe da clausula terceira seja
“DA REMUNERAGAO", & ndo “"DO VALOR DO CONTRATO",

13.3 Na clausula quinta, em virtude das razdes desenvolvidas
quando do exame da lei municipal, a corregéo monetaria das presta-
cbes deve ser feita em fungdo da variagdo da ORTN e n&o da variagéo
da UPC. '

13.4 A clausula sexta, em aue se regufa a transferéncia da c¢on-
cessdo, ndo. correspeonde ao art, 12, da lei municipal.

Néao ¢ fato, em face da lei, que a Prefeitura nao possa opor-se
a transferéncia, como ficou explicitado no contrato.

O texto legal pressupde um exame prévio, por parie da Prefei-
tura, que s6 manifestara a sua anuéncia se o eventual ¢oncessiona-
rio atender as condicdes do art. 4.9, alineas a, b e ¢ da Lei Municipal
n.? 636, de 8 de novembro de 1982.

E precise, por outro lado, distinguir a transferéncia inter vivos
ou testamentaria, de um lado, e a transferéncia pela via da suces-
sdo legitima, do outro lado, na linha das consideragbes expendidas
quando do exame das disposicdes da lei,

E relevante esse controle da Prefeitura sobre as transferéncias
das concessées, para o fim de, maturado ¢ projeto, evitar a possivel
intervengdo na area de especuladores e incorporadores de empreen-
dimentos contrarios & finalidade do programa.

13.5 A epigrafe da clausula sétima néo corresponde ac seu con-
teddo, pois ela cuida, ndo de uma rescisdo consensual, mas de res-
ciséio por iniciativa do concessionério, no exercicio de um direito po-
testativo a cujos efeitos desconstitutivos a Prefeitura tem de subme-
ter-se.
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Sera proprio fazer com que a rubrica da clausula ajuste-se ao
seu conteldo.

13.86 Na clausula nona, pertinente & rescisdo por falta de pagamen.
to, serd conveniente assinar prazo, dentro do qual, apds a notifica-
gho, o concessiondrio deverd purgar a mora, estabelecendo-se que
o pagamento abrangera, com corregdo monetaria, todas as presta-
¢Bes que, no interregno, se tenham vencido,

13.7 Quanto & clausula décima, serd adequado adaptar o texto da
~ norma contratual aos artigos 18 e 19 da Lei, esclarecendo a nature-
za do “ato do Governo Federal” de que cuida a menciaonada clay-
sula . contratuai.

13.8 A clausula décima segunda, alusiva aos encargos do conces-
sicnéario, apresenta formulacio defeituosa, devendo sua enunciagéo
acompanhar os termos do art. 7.9, § 2.9, do Decreto-Lei n.° 271,
de 28-02-67.

13.9 O modelo contratual, por outro lado, nfo prevé a resciséo
pelo uso do terrenc para finalidade diversa da contratada, nem re-
gula os direitos do concessionario, finda a concessao.

14. Em face das observagBes supra, e com alguns aperfeigoamen-
tos de forma, o contrato de concessio poderia cbedecer a seguinte
redacgéo:

“TERMO DE CONTRATO que enire si celebram, de
um lado a Prefeitura Municipal de Paraty, doravante
denominada PREFEITURA, neste ato representada
pelo Prefeito Municipal, Sr. ... ... .. ..t . €
do outro lado o Sr. .......... doravante
denominado CONCESSIONARIQ, para a concesséo
de direito real de uso relativo a um terreno situado
no bairro de llha das Cobras e Parque da Manguei-
ra, Municipio de Paraty. ’

Aos .... dias do més de do ano de mil novecentos
e oitenta e seis, na sede da Prefeitura Municipal de Paraty, na Rua
Dr. Samuel Costa n.° 29, perante o Prefeito Municipal, Sr. ........ ,
‘compareceu o Sr. ........... , (qualificar) (nome, nacionalidads,
estado civil, profisséo, residéncia), com o objetivo de firmar, como
firmado foi, o presente contrato, pelo qual a PREFEITURA lhe con-
cede o direito real de uso sobre um terreno de propriedade dela,

o
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sittado no bairro de ilha das Cobras e Parque da Mangueira, Mu-
nicipio de Paraty, na forma e condigbes estabelecidas nas clausulas
seguintes: .

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E
DA FINALIDADE DA CONCESSAO

O presente contrato tem por objeto a concessédo, pela PREFEI-
TURA, ao CONCESSIONARIQ, do direito real de uso sobre o terrenc
de propriedade da PREFEITURA, localizado no bairro de ftha das
Cobras e Parque da Mangueira e que assim se descreve:

.............................................................
.............................................................

.............................................................

perfazendo um total de m2 {.......... ) de area, conces-
sfo que se faz ad corpus, sendo meramente enunciativas as referén-
cias a metragem.

........

§ 1.° — A concessdo ora contratada tem por finalidade a mo-
radia do CONCESSIONARIO e seus familiares.

§ 2. — Fica o CONCESSIONARIO desde ja imitido na posse
do imével, podendo nele realizar as benfeitorias que entender, obser-
vados os. regulamentos administrativos aplicaveis.

CLAUSULA SEGUNDA — DO PRAZO

A concesséo objeto do presente contrato terd o prazo de (... .)
anos contados a partir da assinatura deste instrumento (atencéo: o
prazo devera ser aguele que complete o de 50 anos apds os seis {6)
meses da vigéncia da lei municipal), prorrogavel mediante consenso
das partes.

(k]

CLAUSULA TERCEIRA — DA REMUNERAGAQ

Pela concesséo de direito de uso que ora lhe é feita, o CON-
CESSIONARIO, a titulo de remuneragéo, pagara & PREFEITURA a
guantia total de Cz$
resultante da multiplicagic do valor da prestagdo mensal fixada na
clausula seguinte pelo numero de prestacdes a serem pagas, obser-
vado o disposto na CLAUSULA QUINTA,

........................................

CLAUSULA QUARTA — DAS PRESTACOES

A remuneragio serd paga pelo CONCESSIONARIO em (...... )
prestagcbes mensais e sucessivas, sendo a primeira de Cz$§.........
), vencivel em ..../ ..../ 198,

e as demais no mesmo dia dos meses subseqlentes.
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CLAUSULA QUINTA — DA CORREGCAQ MONETARIA

As prestagdes a que alude a clausula anterior, sempre que
houver alterag@io no salario minimo, serdo corrigidas na mesma pro-
porgéo da variagdo do valor da ORTN (Obrigagdo Reajustavel do
Tesouro Nacional), substituido esse indice, no caso de sua extingio,
por outro considerado assemelhado, a critério da PREFEITURA,

§ 1.2 — A primeira correcdo monetaria a Incidir sobre as pres-
tagbes sera feita dividindo-se o valor da ORTN vigente no més da
alteragdo do salaric minimo pela ORTN vigente no més da assina-
tura deste contrato, multiplicando-se o resultado pelo valor da pres-
tagcdo mencionada na CLAUSULA QUARTA.

§ 2.0 — Ag demais correcoes serdo feitas dividindo-se o valor
da ORTN relativa ac més de alteragéo do salario minimo pela ORTN
vigente na dltima corregdo, multiplicando-se o resultado peld pres-
tagho em vigor.

§ 3.2 — O valor das prestagbes corrigidas sera devido 60
(sessenta) dlas apds a entrada em vigor do salario minimo.

CLAUSULA SEXTA — DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO

O CONCESSIONARIO poderd a qualquer tempo transferir a
concessdo, mediante prévia ciéncia & PREFEITURA, para que esta
verifique se © eventual nove concessionario praenche as seguintes
condigdes:

a — tenha sido regisirado no Cadastro Social ¢
Imobiliario do SERPRO, editado em 6 de julho
de 1981;

b — mantenha residéncia péermanente na area do
Projeto de Urbanizagédo de llha das Cobras e
Parque da Mangueira;

¢ — néo seja proprietario de cutro imdvel na érea
urbana do Municipio de Paraty.

§ 1. — Desde que estejam atendidas as condi¢bes referidas,
a PREFEITURA assinara com o novo CONCESSIONARIQ contrato
em tudo semelhante ao presente, prevendo-se inclusive a possibili-
dade de novas transfer&ncias, observadas as mesmas condigbes,
computando-se necessariamente, para todos os fins, os valores pa-
gos e o tempo decorrido durante a vigéncia do presente Contrato. .

§ 2.9 — Os dnus da transferéncia correrdo por conta do CON-
CESSIONARIQ transferente e seu valor corresponderda a 20% (vinte
por cento) do valor venal do imdvel gue houver servido como base
de calculo & cobranga do Imposto Predial ou Territorial no exercicio
anterior ap da transferéncia da concessio.
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CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO UNILATERAL PELO
CONCESSIONARIO

A qualquer momento, poderd o CONCESSIONARIO denunciar
o presente contrato, a tanto ndo podendo opor-se a PREFEITURA,
nada podendo ser exigido do concessionario a titulo de multa ou
indenizacéo.

Paragrafo. unico — O CONCESSIONARIO perderd em favor da
PREFEITURA as benfeitorias realizadas no imdvel, bem como o valor
das prestagfes pagas até a data da resciséo, cabendo-lhe o paga-
mento dagquelas prestagdes vencidas e ndo pagas até a mesma data.

CLAUSULA OITAVA — DOS ATRASOS DE PAGAMENTO

Vencida e ndo paga uma prestacdo, o seu pagamento podera
ser efetuado com o valor corrigido para o més da etfetiva liquidagao,
acrescido de juros moratdrios de 1% (hum por cento) ao més.

CLAUSULA NONA — DA RESCISAO DO PAGAMENTO
POR FALTA DE PAGAMENTO

Vencida e ndo paga uma prestagdo, a PREFEITURA, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias notificara judicialmente o CON-
CESSIONARIO para gue efetue o pagamento da prestacdo ou pres-
tagbes em atraso, cotrigidas na forma da clausula anterior, dentro
do prazo de 30 dias (trinta) contados da notificagdo, sob pena de a
PREFEITURA poder considerar rescindido o presente contrato, per-
dendo o CONCESSIONARIO as benfeitorias realizadas no imovel e
todas as importancias até entfo pagas, a titulo de ocupacdo, sem
prejufzo da exigibilidade das prestagdes até entdo vencidas e néo
pagas.

CLAUSULA DECIMA — DA RESCISAO POR DESTINACAO DIVERSA

Desde que o CONCESSIONARIO dé ao imovel destinagdo di-
versa da prevista na Clausuia Primeira, paragrafo Unico, a PRE-
FEITURA podera considerar rescindido o presente contrato, per-
dendo o CONCESSIONARIO as benfeitorias realizadas no imdvel e
todas as Importancias até entdo pagas, sem prejuizo da exigibilidade
das prestagdes até entdo vencidas e nfo pagas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA TRANSFERENCIA
DO DOMINIO PLENO

Definida a demarcacéo da linha de terrenos de marinha na area
do Projeto, verificada a alodialidade do imovel objeto da presente
cessdo, poderd o CONCESSICNARIO solicitar a transferéncia do do-
minio pleno do terreno, nas condi¢Bes estipuladas nos artigos 19 e
20, da Lei Municipal n.° 636, de 8 de novembro de 1982,
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CLAUSULA DE@IMA SEGUNDA — ENCARGOS CIVIS,
ADMINISTRATIVOS e TRIBUTARIOS

O CONCESSIONARIO responderad por todos os encargos civis,
administrativos e tributarios que incidem ou venham a incidir s0bre
0 imove! objeto da concessdo e suas rendas. '

Paragrafo tnico — Incumbirdo ao CONCESSIONARIO todos os
reparos, ordinarios ou extraordinarios, necessérios a manutengig do
Imével em pleno estado de habitabilidade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Resolugao da concessao

Resolvida a concesséo pelo advento de seu termo final, 0 imoével,
com as benfeitorias, voltara ao pleno dominio da PREFEITURA, me-
diante prévia indenizagdo do CONCESSIONARIO relativamente 3s
benfeitorias.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — Do registro

Concomitantemente com a assinatura do presente contrato, a
PREFEITURA procedera a sua inscrigdo em livro especial, aberto pe-
la PREFEITURA. Esta se obriga, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados a partir da assinatura deste contrato, a promover a
averbacdo da concessdo &8 margem da matricula do imdvel a que per-
tence a area do terreno, objeto deste instrumento, no Cartdrip Imo-
biliario de Paraty . ,

CLAUSULA DECIMA QUINTA — Dos herdeiros e sucessores

O presente contrato obriga as partes por si e seus sucessores,

CLAUSULA DECIMA SEXTA — Do Foro

As partes contratantes elegem o foro da Comarca de Paraty,
Estado do Rio de Janeiro, com rentncia de qualquer outro, para diri-
mir quaisquer questdes decorrentes do presente contrato.

E, por assim haverem acordado, declaram ambas as partes acei-
tar as disposigbes deste contrato, bem como sua obrigagdo de ob-
servar fielmente as disposigdes legais e regulamentares sobre a ma-
téria, firmando este instrumento em 4 (quatro) vias, na presenga das
testemunhas abaixo assinadas.

Paraty, ..
Prefeito Municipal
Concessionario
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Testemunhas:

Quanto a metodologia adotada para a realizagéo da transferén-
cia da posse da terra da Prefeitura Munigipal para oslocupantes do
bairro, parece-nos perfeitamente consentanea com a mdole‘dlo Prp—
ieto, sendo de enfatizar a constante preocupagao com a participagéo
comunitaria nas varias fases de implementagéo. :

Rio de Janeiro, 6 de fevereiro de 1986
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