procedente &, gquanto a Fazenda Puiblica, para os efeitos da ordem

de pagamento e inclusdo na proposta orbameniaria, se hdc de apuy :

rar em cruzeiros, a 1.° de julho, os valores nominais, tal como preys-
o inciso 1ll, da primeira parte, do art. 189, do Regimento Interno (g
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Além do mais, a pre.
clamada inconstitucionalidade dos incisos Ill, 2.2 parte, 1V, y| &
VI, do mesmo art. 189, esta a evidenciar a inviabilidade, sem noy.
mas legislativas, de determinagbes ao Poder Executivo, para, ng
instante do efetivo pagamento, satisfazer ndo os valores traduzides
em cruzeiros 'a 1.2 de julho, mas, aqueles que resultarem de cg.
culos, & vista da variagéio dos coeficientes das ORTNs, & data dg
pagamento.

9. A vista dessas rapidas consideragtes, nos limites de apre-
ciagdo da matéria, neste feito, acompanho, com os fundamentos
supra, as conclusbes do eminente Relator, julgando procedenté‘;
em parte, a Representacdo, para declarar a inconstitucionalidadg
dos incisos Ill, 2.2 parte, IV, VI e VI, do art. 189, do Regimento In.
terno do Tribunal de Justiga do Estado de S&do Paulo, na red'agr?ié
das Resolugbes n%s 6 ¢ 7, ambas de 1984. (lgo, entretanto, Im-

procedente a Representagdo, nha parte relativa aos Provimentos |

n° 3 e 13, ambos de 1982, da Corregedoria Geral da Justica do
Estado de S&do Paulo, .

EXTRATO DE ATA

RE 111.057-1 — SP

Rel.: Ministro Néri da Silveira. Recte.: Estado de Sao Paulé
(Adv.: Maria Aparecida Gonzaga Fraga). Recdos.: Helly Flavia Plrrd
Fenley e outros (Adv.: G. Pirrd Filho). '

07-10-86.
Presidéncia do Senhor Ministro Rafael Mayer. Presentes a sesr

gdo os Senhores Ministros Néri da Silveira, Oscar Corréa, Sydney
Sanches e Octavio Gallotti. _

Subprocurador-Geral da RepUblica, Dr. Francisco de Assis
Toledo.

Antonio Carlos de Azevedo Braga
Secretario
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Decisdo: Recurso conhecido e provido. Unanime. 1.2 Turma,

" pomentario ao Recurso Extraordindrio N.© 111.057-1-SP

o Letacio Jansen

Procurador do Estado do

W Rio de Janeiro

o O acérdido proferido no Recurso Extraordinario n.® 111.057-1,

da‘Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, publicado no Diario
da Justica de 20 de fevereiro de 1287, do qual foi Relator o0 Ministro
NERI DA SILVEIRA, dé& aplicagéo, em caso concreto, & decisdo una-
nime do Pleno do mesmo Tribunal, que, em julgamento de 07-08-1985,
iia Representacio n.® 1.238-7, sendo Relatar o Ministro OSCAR COR-
REA estabeleceu alguns limites A correcdo monetéaria dos Preca-
tarios.

Entende o Supreme Tribunal Federal ndo poder o Judiciario
determinar ao Executivo que corrija monetariamente a divida até

" ¢ momento efetivo do embolso; o que, na pratica, significa que ©

oredor, apés o recebimento do quantum previsto no Precatério,
deve requerer novo calculo, para apurar a diferenga entre © mon-
tante recebido e 0 que venha a resultar da aplicag8o de um novo
valor da OTN, e promover, em seguida, a expedigdo de um novo

“Precatdrio (sendo que a questdo de saper se pode haver o paga-

mento de mais de dols Precatérios ndo foi discutida no acdrdao

*  nem serd objeto de consideragio nestes comentarios).

Parece, em suma, ao Supremo Tribunal Federal que, embora
a-unidade de conta do Precatério seja a OTN — a unidade de conta
do orgamento é o cruzado (na época do julgamentec da Represen-

+... tagdo o cruzeiro) ndo sendo viavel que o Poder Judiciario imponha

ao Poder Executivo a sua unidade de conta, pois essa imposigdo
importaria em “invasédo de competéncia®.

- A importncia do julgado ora sob comentario estd, a meu ver,
no fato de que ele — como o prolatado na Representagéo n.® 1.238-7,
~ pos a hu a questdo da duplicidade de unidades de conhta no Pals,
evidenciando o impasse gue decorre dessa duplicidade, sem, con-
tudo, como veremos, apontar caminhos para a sua superagao,

Como o leitor deve estar lembrado — pois a matéria foi mo-

tivo de amplo noticidrio pela imprensa — a Representagdo n.©

1,238-7 foi provocada pelas Resolugbes do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, que procuraram estabélecer modelos contabeis pra-
ticos para que os Precatérios, depois de expedidos, continuassem
a.ser corrigidos, no ambito do Poder Executivo, segundo a varia-
¢lo das ORTNSs,. Segundo o Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, as sucessivas contas de liquidagéo, nas execugdes de jul-
gados contra a Fazenda Estadual, acarretavam indmeros atrasos,
g, repetigbes gravosas, que acabavam repercutindo negativamente
sobre o prestigio do Poder Judiciaric. Dai por que, sem criar, a seu

tEln]

ver, direito novo — pois a Lei Federal n.° 68.899 de 1981 teria esta-
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tuldo um principio geral de corregiio monetaria, e o valor da ORTY
¢ correlato ao da moeda legal, sendo ditado também segundo Lsjg
federais — ter imaginado o Tribunat dar uma solugdo pratica gg
impasse, criando formulérios contendo todas as indicagdes para que
os seus claros fossem preenchidos ndo s0 pelos funcionarios dg
Poder Judiciario gquando da elaborag&o dos célculos, mas peigg
agentes do proprio Executivo, até o momento do efetivo pagamentp
da quantia corrigida total da divida, independentemente de novag
liquidagdes. _

O que se afigurava ao Tribunal paulista muito pratico e muitg
justo, pareceu indevido e absurdo ao Poder Exegcutivo estadual, sur,
gindo dai o litigio, sob a forma de requerimento de Representagig
que o Procurador-Geral da Repulblica encaminhou ao Supremo Tris
bunal, .

Para o Governo do Estado de S&o Paulo, as medidas preconj-
zadas nos Provimentos do Tribunal de Justiga importavam numg
“substancial elevacdo dos débitos emanados de condenagdes ju.
diciais impostos a¢ Estado, ndo podendo o Executivo ser tomado
de assalto (sic) por. Precatdrios para os quais nd&o tenha podido
amoldar sua lei or¢gamentaria’, ;

Depols de muita discussdo, a qual ndo faltaram lances drama-
ticos, como o seqilestro das rendas de Estado de S&o Paulo deter-
minado pelo Presidente do Tribunal, objeto da Reclamagdo n?
177-6 (gue ndo sera aqui comentada), a solugdo do impasse foi de-
volvida ao Supremo Tribunal, que entendeu afinal, como vimos, ndo
ser possivel, sem lei, impor ao Executive que os Precatorios so-
fressem corre¢do no seu dmbito, até o efetivo embolso da quantia
do credor.

Nos autos da Representagfio n.® 1.238-7 defrontaram-se argu-
mentos valoristas — expendidos pelo Tribunal de Justiga de Sag
Paulo e pela Procuradoria Geral da Replblica — e razbes nomina-
listas, levantadas pelo governo do Estado, e acolhidas, em parte;
pelo Relator, que, de certa forma, as reforgou em seu voto, sem
que tirasse delas, porem, comg veremos, as conseqliéncias neces-
sarias & superacgdo do dilema das duas moedas em que nos deba-
temos, .

Ao proferir o seu voto, acompanfiado pela unanimidade dos
membros presentes ao julgamento no Plenério do Supremo Tribunal,
o Ministro OSCAR CORREA fez algumas afirmagdes significativas.
Disse ele, por exemplo, que deveria ser ‘‘prevalente o poder libe-
ratério do cruzeiro como moeda nacional, na qual devem expres-
sap-se todos os valores, obedientes ao principio nominalista (apesar
dos arranhdes que sofre)’... e que “ndo ha de admitir-se a fi-
xacdo do valor dos precatérios — como alias de todas as obrigagoes
— sendo em cruzeiros''. Afirmou, ainda, que ‘o orgamento se con-

cretiza em quantias expressas em cruzeiros” e que nédo havia forma -

de resolver os inconvenientes praticos apontados pelo Tribunal, “a
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menos que a rubrica orgamentaria fosse também fixada em ORTNs”,
o gue representaria, porém, “claramente, a abolicdo do padrio mo-
netario”. Reconheceu que a proposta do Tribunal de Sio Paulo
implicava em “substituir-se, como regra, o valor em cruzeiros pelo
valor em ORTNs, passando a regra a excegdo e a excegdo a regra”.
penunciou que se os Precatérios fossem fixados apenas em ORTNs
“ghbolir-se-ia a moeda nacional (ainda vigente...) para estabelecer
outra em provimento da Corregedoria Geral”. Recusou o argumento
"de que em outras moedas que nio o cruzeiro — das que abun-
dam, cada vez mais, em nosso Pals — podem fixar-se as obriga-
goes em termos definitivos, j4 que "“a fixagdo ha de dar-se em cru-
zeiros, moeda legal”. Considerou que o entendimento de que os
quantitativos em cruzeiros deveriam ser convertidos em ORTNs para
facilidade de atualizagéo, bem ‘“como o que determinasse apenas
a fixagBo em ORTNs seria inconstitucional, pois abeliria o padrdo
monetario, invadindo o provimento atribui¢do exclusiva da Unido’.

Dessas relevantes colocagfes do Ministro-Relator ndo resulta-
ram, porém, maiores avangos tedricos. A conclusdo do voto é no
sentido de inexistir a pretendida inconstitucienalidade da corregéo
monetaria dos precatdrios (salvo nas partes dos Provimentos em
que se configuraria invasdo de atribuigdes do Poder Executivo es-
tadual), e que a questéo deveria ser discutida no futuro, caso a caso
(como foi no Recurso Extraordinario n.° 111.057-1, ora sob comen-
tario), com o que a “sclugde do problema viria natural e segu-
ramente’, ‘

O fundamento que acabou prevalecendo paré a decretagdo da
inconstitucionalidade de alguns artigos dos Provimentos do Tribunal

~de Justica de Sdo Paulo -— questionados na Representacdo n.°

1.238-7 — e para o provimento do Recurso Extraordindrio do Es-
tado de Sdo Paulo pela decisdo que é objeto destes comentarios
foi o da "separagdo dos Poderes”. Tanto o Governo de Sdo Paulo,
como a Procuradoria da- Republica, como os Ministros OSCAR
CORREA e NERI DA SILVEIRA entenderam, com maior ou menor
axtensdo, que ao determinar que o Poder Executive procedesse de
tal ou qual modo na pratica administrativa e contabil das atuali-

'zagbes dos Precatdrios, o Poder Judiciario estava invadindo atri-

buicdes de outro Poder. O Precatorio deve sair do Tribunal com
um montante certo em moeda nacional, apuravel até 1.° de julho
do ano em que as diversas ordens de pagamento devam ser rela-
cionadas para serem liquidadas, devendo retornar ao Judiciario para
posterior conversdao em moeda legal, ndo podendo ser determinada
ao Executivo essa conversio, sob, pena de invasdo de atribuigdes,

Data venia, a questdo ndo é de invasdo de competéncia —
fundamento ao qual se apegou o Supremo Tribunal Federal para
decretar em parte a inconstitucionalidade dos Provimentos objeto
de impugnagéo na Representagdo n.° 1.238-7, e em que se baseou
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o Ministro NERI DA SILVEIRA para votar pelo conhecimento e pro.

vimento do Recurso Extraordinario n.2 111.057-1 ora sob exame:
‘0 desafio a superar era, como €, ¢ da dupla moeda.

Com efeito, de nada teria o governo do Estado de Sdo Paulg
a reclamar se, dos modelos praticos contabeis propostos pelo \Ttj-
bunal de Justiga nfo resultasse, como efetivamente resultava, um
extraordinario aumento da despesa. O Governo do Estado pro.
testou porque se sentiu, como diz com todas as letras, “assaltado”
€ hao porque o Tribunal resolveu criar mais um formuldrio. Se desse
formulario ndo decorresse aumento-de despesa, nao haveria o ||.
figio.

Decidir a matéria sob o fundamento da invasdo de atribuigdes
foi, portanto, uma forma de nfdo se enfrentar o impasse — ou, se
preferirem, de perpetuar o impasse. Com efeito, ndo obstante a de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal, og problemas do excessivo ay-
menté do montante das indenizagdes, que incomodam o Execuiivg
paulista, e da repeticdo cansativa dos calculos da liquidagdo -—
que, segundo o. Tribunal de Justica de S&dc Paulo, levam despresti-
gio ao Judiciario — continuam sem solugédo, remanescendo tudo
como dantes no quartel de-Abrantes. .. :

Ao concluir este comentario, resta-nos esperar que, em outra
cportunidade, o Supremo Tribunal possa aprofundar a discussio
sobre o sistema atual da dupla moeda, salvo se, ate 1a, nao preferir
a Assembléia Constituinte pér um paradeiro nessa esdruxularia, res-
tahelecendo a unidade monetaria no Pais.
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Tribunal Federal de Recursos -

Relagdo Trabalhista Via Sucessdo. inexisténcia
de Vinculo do Servidor com a nova Empresa

Recurso Ordinario N.2 8.699-RJ
Segunda Turma

Relator: Ministro William Patterson

Recorrente: Ary da Costa Pinheiro

Recorrida: PORTOBRAS

A'dvogado: Roberto Camargo e Amilcar de Carvalho Filho e outros

EMENTA

Trabalhista. Servidor do extinto DNPVN. Redistribuicdo. POR-
TOBRAS Relagdo Empregaticia. Improcedéncia.

Os servidores celelistas que pertenciam ao extinto DNPVN e fo-
ram redistribuidos para outros érgdcs ptblicos ndo podem reclamar
‘da PORTOBRAS encargos trabalhistas a que se julgam com direito.

Senteng¢a confirmada .,
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima in-
dicadas.

: Decide a 2.2 Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unani-
midade, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas

‘taqulgréflcas constantes dos autos, que flcam fazendo parte inte-

grante do presente )ulgado
Custas, como de lei.

Brasilia, 14 de outubro de 1986 (data do julgamento).

Ministro OTTO ROCHA
Presidente

Ministro WILLIAM PATTERSON
Relator
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