3. Sugiro, ainda, contacto com a Presidéncia do Tribunal Re-
gional Eleitoral — ainda com vistas aquela alinea ¢ —, no sentido dg
que:

a — seja felto o levantamento dos servidores de
que, permanentemente, necessite a Justiga
Eleitoral no Estado, a fim de que os res.
pectivos claros possam ser preenchidos
definitivamente, sem desfalcar o Estado de
seu pessoal;

b -~ estabeleca aquele Tribunal que as requisi-
¢Oes de servidores sejam feitas exclusiva-
mente por intermédic de sua Presidéncia,
informada da necessidade, para que, quan-
do deliberadas, sejam feitas por periodo
certo, sem renovacido em relagdo ac mes-
mo servidor, e com explicitacdo das ativi-
des a serem desempenhadas, no sentido
de serem evitados desvios de func¢do, com
as conseqiiéncias pecuniarias que podem
gerar para o Erario,

4. Solicito, ainda, levantamento dos servidores que estejam
colocados a disposigdo da Justiga Eleitoral, com discriminacéo de:
nome, cargo, matricula, data da admissdo, ndmero do processo da

requisigéo, local para o qual foi requisitado, data a partir da qual
ficou & disposig¢do da Justica Eleitoral.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1985.

EDUARDO SEABRA FAGUNDES
Procurador-Geral do Estado

Proc. n.° E-14/36.032/84.
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Parecer n.° 05/85, de Pedro Paulo Cristéfaro

Requisicdo de servidores estaduais pela Jusﬁgé'
Eleitoral .

Interpretagdo da lLei n.° 6,999, de 7-6-1982.

Distingéo entre requisico de coisas e requisi-
¢do de funcionarios.

A requisicdo de funciondrio, se feita a orgdo que
ndo tenha relagdo de subbrdinagdo hierarquica com
o requisitante, pode ou ndo ser atendida.

O Estado deve, tante quanto possivel, anuir com
as solicitagdes de pessoal que the faga a Justica Elei-
foral, mas ndo estd obrigado a atendé-las sempre.,

1. Dois pareceres do ilustre Procurador DIOCGO DE FIGUEIRE-
DO MOREIRA NETO concluem pela inconstitucionalidade dos dispo-
sitivos da Lei Federal n.? 6.999, de 7.6.1982, que regulam a requisigéao
de servidores da Unido, dos Estados ou dos Municipios para prestar
servicos a Justica Eleitoral.

2. Arrimam-se ambos em que, constituindo-se a requisigdo
compulséria de servidores estaduais por parte de 6rgdo federal uma
excecdo ao basico principio constitucional da autonomia dos Esta~
dos, s6 dispositive da Carta Magna — inexistente, no caso -— pode-
ria autorizar essa excepcional medida.

3. Partindo dessa premissa e considerando 0s inconvenientes
que derivam para o Estado de tais requisigbes — em nimero substan-
cial, ao que se informa — indica o eminente parecerista as opgbes
que se abrem a administragéo local e que véo desde a aceitagdo dos
pedidos de requisigéo, até a argliigdo de inconstitucionalidade de dis--
positivos da Lei n.? 6.999, de 7.6.82, passando pelo atendimento das
requisigbes apods exame casulstico de cada uma e pela manutengdo
de entendimentos entre g Estado e o Tribunal Superior Eleitoral.

4. Os pareceres do Procurador DIOGO DE FIGUEIREDO MO-
REIRA NETO me convenceram que a requisicdo compulsdria de ser-
vidor estadual para servir & Justiga Eleitoral contraria a Constituigao.
Subscrevo, nesse passo, integralmente, ambas as manifestagdes.

5. Parece-me importante, no entanto, perquirir se ndo pode ser
dada & Lei n.° 6.999/82 uma interpretagéo que, de um lado, evite a
inconstitucionalidade e, de outro, permita atingir-se os elevados obje-
tivos visados pelo legislador — que s@o de apoio as relevantissimas
funcdes da Justica Eleitoral — sem sacrificio, ou com menor sacrifi-
cio, para o Estado.
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6.. No caso, o principio generalizadamente aceito de que gg
deve procurar dar a lei, quanto possivel, interpretacédo que a compa.

tibilize com a Constituig&o, tem importantes conseqdénc:as préaticag, -

Entre negar simplesmente a legitimidade das requisigbes e conceda.
las compulsoriamente, cumpre tentar-se um meio-termo que possibj.
lite compor os interesses da Justiga Eleitoral & os do Estado.

7. Nesse sentido, cabe perquirir qual o exato sentido e o pregj.
so significado da palavra requisi¢do como a emprega a Lei n.o
6.999, de 7.6.82. °

8. O termo requisi¢cdo é empregado em dois sentidos: requisi-
¢do administrativa de coisas ou servigos e requisicdo de servidores
de um d6rgéo da Administragio por outro.

A requisi¢do administrativa de coisas ou servigos é definidg
como:

“Operagdo unilateral de gestdo publica, median;
te a qual a administragdo exige de uma pessoa 3

prestagdo de atividade, o fornecimento de objetos

moéveis, o abandono temporario do gozo de imdveis
ou de empresas, para usa-los, conforme o interesse
geral, num determinado fim (DUEZ & DEBEYRE, Trai-
té, 1952, p. 859)",

ou

“O instituto especial por meio do qual a adminis-
tragdo, mediante o pagamento do correspectivo equi-
valente, pode usufruir, conquistando defnitivamente
a propriedade ou apenas temporariamente seu gozo
e Uso, coisas moéveis de que precise ou que, por gra-
ves e urgentes necessidades pdblicas, ndo possa ou

n&o queira adquirir, nas transagdes comuns, por meio-
de formas normais de contrato” (ALESSIO, Instituzio- -

ni, 4.2 ed., 1949, v, 2, p. 30).

ou ainda

“O ato administrativo pelo qual o agente compe-~’

tente impde ac particular, verificando as circunstan-

cias previstas na lei e mediante indenizagéo, a obriga-

¢8o de prestar servigos, de ceder coisas mdveis ou
semoventes ou de consentir na utilizagdo tempordria
de quaisquer bens que sejam necessarios A realiza-
¢ao do interesse publico e que ndo convém procurar

no mercado” (MARCELLO CAETANO, Manual, 7.2 ed.,:

1965, pp. 632-3).
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As requisigdes de coisas ou servigos — que podem ser civis ou
militares — séo procedimentos unilaterais da administragéo, apoiam-
se “no sacrificio privado em prol do intaresse publico” (JOSE CRE-
TELLA JUNIOR, “Requisicdo Administrativa”, Enciclopédia Saraiva
de Direito, v. 65, p. 211).

Delas cuida a Constituigdo Federal em dois dispositivos.
a) Artigo 8.9, 17, g:

“Compete & Unido legislar sobre requisigbes
civis e militares em tempo de guerra,” e

b) Artigo 153, § 22, fine:

. Em caso de perigo plblico iminente, as
autoridades competentes poderdo usar da proprie-
dade particular, assegurada ao proprietario indeni-
zagdo ulterior.”

9. Essas requisigies de coisas ou servigos séo, evidentemen-
te, compulsdrias. A prépria natureza do instituto e a sua finalidade
tornam incompativel a recusa a requisigdo. E inconcebivel que uma
requisicdo em tempo de guerra ou em caso de perigo pablico iminen-
te possa ser negada. Ressalte-se que a competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre requisi¢gdes se circunscreve as que se pas-
sem em tempo.de guerra (art, 8.9, 17, g, citado). Quantc as requisi-
¢bes em caso de perigo piblico iminente parece poderem ser reguia-
das tanto por |ei federal como ppr norma estadual ou mesmo munici-
pal.

10. A requisigdo de servidores nédo se confunde com aquelas
requisigdes de coisas ou servigos acima referidas.

Nesse sentido, requisigdo é “o ato mediante o
qual se processa o afastamento do servidor civil de
orgédo da Administragdo Direta ou Indireta e de Fun-
dagéo Publica, a fim de prestar servigo em outra
reparticéo, sem alteragfo do regime juridico manti-
do com o ¢6rgédo de origem” (NEOMESIO JOSE DE
SOQUZA, “Requisi¢do de Funcionario Publico e Em-
pregado: Conseqléncias Jurldico-Trabalhistas’, in
Revista da Procuradoria Geral do Estado do Ama-
zonas, n.¢ 1, p, 19).

Requisicdo de servidor € sinénimo de cesséo e de disposigéo
(NEOMESIO JOSE DE SOUZA, op. cit.,, p. 18), ou de afastamento (J.
GUIMARAES MENEGALE, O Estatuto dos Funciondrios, v. |, pp. 176,
177), Veja-se, nesse passo, também os termos do Decreto Federal

- R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (39), 1987 279




n.% 84.033, de 26 de setembro de 1979, cujo artigo 1.° diz: “O afasig
me_nto de servidor civil de 6rgdo da Administragdo Direta ou autar:
quia federal, mediante requisigdo...”. A prépria Lei n.° 6,999, de 7.6.82.
emprega afastamento e requisigdo como sindnimos, referindo, em sué
ementa que “dispde sobre a requisicdo de servidores” e dispondo
em seu art. 1.2 que o “afastamento de servidores dar-se-4 na forma{
estabelecida por esta lei”. |

11.  Ora, no conceito de requisi¢do, cessdo, disposigio, afasta-
mento de servidor, ao contrario do que sucede com a requisicio
administrativa de pessoas e coisas, néo ests Insita a idéia de compul-
soriedade. Ao contrario, os estatutos de funcionarios sempre esta-
bglecem a regra de que o funciondrio deve ter exercicio na reparti-
tg':)ao emlqye(e ?stétloéido. séése podendo dela afastar nos casos previs.

s em lei (cf. art. e paragrafo Gnico do Est i i
Publicos Civis da Uniﬁo?. | atuto dos Funcionérios

M_ar"que'a-se, alias, que a palavra requisi¢cdo tem ndo s6 o sentido
de3e1x5:g)enc:a mas também o de pedido (CALDAS AULETE, v. |V
p. 3. e requisitar quer dizer ndo sé exigir como pedir (AUR )
BUARQUE DE HOLANDA, p. 1.233), i’ ( =LIo

Requisicédo de servidor — ao contrério de requisicéo de coisa —

pode, assim, ser atendida ou n#o. A requisicdo pode vir de autorida-

de hierarquicamente superior e, nesse caso, deve ser atend:da. Ou

de autoridade de igual ou mesmo inferior escaldo aquela a que se

subordina o requisitado. E, entdo, poderd ou ndo ser atendida.

A reqt:lisig:ao de, funcionarios do Executivo pela Justica Eleitoral
ppde ou néo ser atendida pelo Governo local, j4 que inexiste relagio
hierarquica entre o Judiciario e o Executivo.

12, Sem embargo de dever sempre ser consideradas com a
maior atengdo as requisigdes de pessoal formuladas pela Justiga
EIeathal e a despeito de que deve o Estado atendé-las na medida do
possivel, ndo s6 em homenagem ao Poder Judiciario, como também
em deferéncia ao fundamental interesse publico que se consubstan-
cia na atividade eleitoral, entendo ndo estar o Governo local obriga-
do a consentir sempre com o afastamento de seus servidores, poden-
dp ser recusadas as requisi¢des que importem em prejulzo substan-
cial para o servigo, a critério do Governo do Estado,

S. M. J.
E o meu Parecer.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 1985.
PEDRO PAULO CRISTOFARO
Procurador do Estado

Proe. n.° E-14/30.303/85,

280 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (39), 1987

poder de Policia: Seu Exercicio por Fundagéo Instituida
pelo Poder Publico. Exame da Possibilidade. FEEMA

Parecer n.° 03/84, de Eugénio Noronha Lopes

Pede a Fundacgéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
o pronunciamento da Procuradoria Geral do Estado

“sobre a possibilidade de que o poder de policia
administrativa — incluindo fiscalizagdo, muita e In-
terdigéo parcial ou total de atividades poluidoras —
possa ser explicitamente delegado 4 FEEMA, atra-
vés de Lei Estadual”,

tendo em vista vir essa tese sendo questionada, com inconvenien-

“tes para a atuagdo do 6rgéo.

Com a consuita encaminhou a FEEMA cépias de diversos pare-
ceres e decisdes sobre o tema, esclarecendo que, positiva que seja
a resposta, servir-se-3 dela na elaboragdo de proposta de reviséo da
legislagdo vigente.

O Dec.-Lei n.2 39, de 24-3-75, autorizou o Poder Executivo a
instituir a FEEMA, que teria por objetivos

“a pesquisa, controle ambiental, estabelecimento de
normas e padrdes, treinamento de pessoal e presta-
¢do de servigo, visando & utilizagdo racional do
meio ambiente” (art. 15},

Aos 16-8-75 os estatutos da Fundagio foram aprovados pelo
Decreto n.© 167, deles se vendo tratar-se de entidade com persona-
lidade juririca de direito privado, vinculada & Secretaria de Obras
e Servigos Publicos (art. 1.9). Dentre seus objetivos, especificados no
art. 3.9, estdo os de medir e controlar a poluicdo ambiental (I); pla-
nejar atividades (l1); sugerir & CECA, 6rgdo da administragéo direta,
“as medidas necessarias ao controle da poluigdo e a protegdo am-
biental (Ill}, etc. Ou seja, ficou a Fundagdo apenas com a parte tec-
nolégica, mantido na administragédo direta o exercicio do poder de
policia das atividades poluideras do meio ambiente.

No mesmo ano de 1975 o Dec.-Lei n.° 134, do mesmo dia
(16-6-75), dispds sobre a prevengdo e o controle da poluicdo do
meio ambiente, ficando bem definidas nos artigos 4.° e 5.2 as atri-
buicdes da CECA e da FEEMA, aquela cabendo, expressamente,
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