Conceito de “Editar”. Onde um Jornal Deve Ser
Considerado “Editado”, Para Fins Legais

Parecer n.° 09/84, de Jodo Manuel de Almeida Velloso

ATOS SOCIETARIOS — PUBLICIDADE — Con-
ceito de jornal “editado” na localidade em que estj
a sede da companhia (Art. 289 da Lei 6.404/76) —
Editar 6 o ato de publicar, tirar, colocar em circula-
céo, em determinado local — a efetiva edigédo de um
jornal em determinado focal independe dos fatos de
ser ele até impresso, ou de nele estar sediada a edi-
tora. :

Com objetivo de dirimir davidas quanto aos veiculos apropria-
dos, nos termos da Lei n.° 6.404/76, dos atos societarios das com-
panhias, foi apresentado ao plenario da JUCERJA o projeto de de-
liberagdo constante de fls, 1/3.

O projeto, em suma, definiria que:

a) Somente seriam aceitas publicagdes que satis-
fizessem as exigéncias da Portaria DNRC/n.0 02
de 12-05-82, abaixo transcrita:

“ART. 1.0 — As Juntas Comerciais deverdo
verificar, quando dos pedidos de argquivamento
de publicagdes de atos de Sociedades‘Anénimas,
se as mesmas foram efetuadas em jornal edi-
tado na localidade em que as referidas socie-
dades tenham sede.

§ 1.2 — O jornal a que se refere este artigo,
devera ser aquele que circule regularmente no
minimo duas vezes por semana.

§ 2.2 — O ndo cumprimento das disposicoes

estabelecidas no art. 289 da Lei n.° 6.404, de 15

de dezembro de 1976, implicard na formulagéo
de exigéncia.

b) A Secretaria Geral da Junta forneceria relagéo
dos jornais que satisfariam as condigbes de
serem editados no Estado do Rio de Janeiro, €
de terem periodicidade comprovada.
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. ¢} Em seus considerandos o projeto revelava o en-
tendimenio de que néo atenderiam as condigdes
exigidas jornais distribuidos apenas atraves
de assinaturas e. ndo-disponivels aos leitores
para aquisigdo em bancas.

Este projeto de resolugdo mereceu diversas apreciagbes no
processo, através de razdes apresentadas. por interessados (jornais),
de pareceres da Procuradoria Regional e da Assessoria Juridica
da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Tecnologia.

No que diz respeito & freqléncia de circulag&o ndo existem
davidas, uma vez que este aspecto é explicito na Portaria ........
DNRC/n.? 02/82 — basta que esta ocorra pelo menos duas vezes
poT semana.

As divergéncias surgem quanto ao conceito do que seja “jornal
editado na localidade em que as sociedades tenham sede”, focan-
do-se na conceituacdo de “‘editado”, com os seguintes desdobra-
mentos:

— Localidade significa Municlpioc ou Estado da
sede de Sociedade?

— Deve o jornal ser sediado na localidade para ser
considerado ali editado?

— Deve o jornal ser impresso na localidade?

— Deve o jornal ter o seu corpo editorial instalado
na localidade?

-— QOs requisitos acima nao sdc necessarios, bastan-
do que ¢ jornal circule na localidade?

— A circulagéo do jornal deve ocorrer através de
bancas em que esteja disponivel para o publico
em geral, ou bastaria gque se fizesse através de
assinaturas?

Vale transcrever o art, 289 da Lei n.? 6.404/76:

“ART. 288 — As publicagdes ordenadas pela
presente Lei serdo feitas no 6rgéo oficial da Unido
ou do Estado, conforme o lugar em que esteja situa-
da a sede da companhia, e em outro jornal de gran-
de circulacdo editado na localidade em que esta si-
tuada a sede da companhia.”

Como ja foi dito, o problema da freqiiéncia de circulagio esta
ultrapassade, restando conceituar “editado na localidade’” dentro dos
desdobramentos indicados.

R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (39), 1987 289



Embora se tenha entendido que a Lei pretendeu beneficiar o
prestigiar os Jornals estreitamente ligados ou dedicados aos locaig

em que as companhias tenham sede, parece-me que o objetivo, pelo .

menos o objetivo imediato do legislador, n&o foi esse. Esta clarg
que a veiculagéo dos atos da companhia em um jornal tem comg
objetivo sua publicidade, e ao exigir que o mesmo fosse editado ng
localidade da sede da companhia o legislador pretendeu asse-
gurar-se, o tanto quanto possivel, de que a publicagdo de tais atog
chegaria ao conhecimento dos que neles tém interesse. E natyral
que aqueles que estejam ligados a uma companhia acompanhem og
evantos do local de sua sede, ou que estes tenham maior probabili-
dade de chegar ao seu conhecimento que os de local diferente,

Por esse mesmo motive o0 conceito de localidade, sob o sey
aspecto de base territorial, ndo deve nem ser alargado de forma que
se dispersem 08 objetos de observacido, nem tac restringido de ma-
neira que se dificulte ¢ facil acesso aos mesmos.

Assim, e usando inclusive o critério de Lei ao referir-se aos
érgéos oficiais, entendo que a primeira indagagéc deve ser respon-
dida no sentido de que localidade significa o Estado em que estj
sediada a Companhia,

Quanto ao termo “editado”, 05 pareceres de fls. 15/17 e 18/24
demonstram com clareza que deve ser tomado na acepgdo ampla
de “publicado”, “posto em circulacéo” e ndo naquela mais estrita
de impresse ou composto.- :

Isto resulta 6bvio quando se entende que o objetivo da Lei é
o de dar publicidade aos atos societarios de companhia, e ndo sim-
plesmente o de té-los documentados.

Por outro lado, se o objetivo da Lei é o de mformar e o de que
os atos societdrios sejam publicados em fontes de acesso provavel,
néo se pode aceitar como "editado” em uma localidade um jornal
que simplesmente nela circule. A penetragdo de um jornal em um
local estd naturalmente ligada ao fato de que o mesmo seja uma
fonte de mformagoes permanente e radicada ou ligada ac mesmo
local.

Parece-me, assim, respondendo as segunda, terceira e quarta in-
dagagdes, que um jornal para ser entendido coimo editado em uma
localidade, no caso em um Estado-Membro, embora ndo precise
nele ser impresso ou nele ter a sua sede, deve nele ter um esta-
belecimento em que exerga atividades editorlais, o que a meu ver
demonstra e assegura sua permanéncia, vinculagic e regularidade
como fonte de informagéo locat.

Estando a quinta indagagac prejudicada, respondo & sexta no
sentido de que a disponibilidade de um jornal, como fonte de infor-
magéo para o publico em geral, depende, naturalmente, de que 0
mesmo esteja acessivel em bancas, sendo insuficiente sua distri-
buicdo mediante assinatura,
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Concluindo, entendo que se deva entender como “localidade”
o Estado-Membro em que esteja sediada a Companhia, e como
vaditado” nessa localidade o jornal que nele tenha estabelecimento
gditorial permanente, e que nela seja posto em circulagéo atraves
de bancas e outros meios de distribuigdo, de forma que se propicie
sua disponibilidade imediata e Indiscriminada.

Finalmente, desejo expressar minha concordancia com o Senhor
Procurador-Regional, quando afirma ndo haver cabimento na ma-
nutencdo pela JUCERJA de uma lista de jornais que atendam os
requisitos da Lei.

Na verdade o art. 289 da Lei n.° 6.404/76 n&c é explicito, e é
forgoso reconhecer gue suas interpretagdes, inclusive a que dei aci-

‘ma, t&m sua dose de subjetividade, Isto fica claro-inclusive ao se
- atentar para a definigdo dada pelo DNRC & expresséo “jornal de

grande circulag8o™. Pode-se perfeitamente entender ser insuficiente
a circulagdo duas vezes por semana, € que seria também indispen-
savel uma tiragem minima (que por sua vez estaria ligada as di-
mensdes da “localidade™).

Assim, como sob o ponto de vista formal a publicidade estara
sempre assegurada pela publicago obrigatéria no 6rgéo oficial,
parece-me que essa questdo do julgamento quanto a adequagéc do
veiculo privado & mais uma questdo de economia interna da em-
presa e seus acionistas, que uma obrigagao da autoridade, ou mes-
mo coisa que esteja a seu alcance, tendo em vista a multiplicidade
e variedade dos critérios que poderiam ser adotados. Isto se: evi-
dencla quando se verifica que a procura de critérios objetivos ter-
minou pela sugestio de uma listagem, coisa inaceitavel ndo s6 pelo
seu carater discriminatério, mas também porque néo foi determinada,
nem autorizada, pela Lei.

Parece-me, portanto, que a eleigdo do veiculo para as publi-
cacdes em causa ¢ atribuigdo da administracdo da Companhia, a
ser julgada pelos acionistas, devendo a autoridade limitar suas exi-
géncids ao minimo — minimo esse que a meu ver seria exigir que
o veiculo escolhido tenha estabelecimento editor permanente no
Estado da sede da sociedade, e que de qualquer torma circule
nesse Estado, pelo menos duas vezes por semana, estando dlsponfvel
em bancas abertas ao piublico.

Atenciosamente

J.M.A. VELLOSO
Procurador do Estado
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