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1. Este trabatho, por vezes demasiadamente didatico, ndo
se dirige ao jurista. Tem o objetivo de esclarecer um clien-
te, leigo em Direito, que o solicitou. Por isso mesmo desce
a axplicagdes e detalhes que aos doutos parecerdo despi-
ciendos. Que se fenha sempre em mente esse aspecto.

2. Salvo engano, o emprego do instituto da concesséo de -

uso, proposta a final, se aprovado pelo Governador, o seré
pela primeira vez no Estado. A colegdo de minutas-padrao,
elaboradas pela Procuradoria Geral em obediéncia ao art.
6° da Lei Complementar n® 8/77, sequer a considera.

HISTORICO

No principio era o caos. Os Prefeitos do Rio de Janeiro, entéo Dis-
trito Federal, gozavam da mais ampla |iberdade para dispor dos bens
pliblicos, nenhum 6bice de importéncia lhes impedindo a agéo.

Esse arbitrio, que vinha da Proclamagéo da Republica, foi pratica-
mente anulado de um momento para outro, em 1936, com a Lej Orga-
nica do Distrito Federal n® 196, que passou a regular o regime desses
bens com severa rigidez. Foram estipulados limites quase que impe-
ditivos para a disposi¢édo e a utilizagdo deles (art. 35).

Os excessos levaram & contrapartida de um rigorismo exagerado.
O legislador federal, competente para estabelecer a estrutura adminis-
trativa do Distrito Federal, tolheu ac maximo a livre disposigdo do pa-
triménio plblico. Deveu-se isto as excessivas liberalidades com que,
em épocas passadas, se obrara em favor das instituigdes mais ou me-
nos beneficentes.

A nova regra passou a vedar a doagéo, a permuta e a cessao gra-
tuita, ficando a venda e o aforamento na dependéncia de lei especial
autorizativa e hasta publica.

Os diplomas legais que se seguiram mantiveram os rigidos limi-
tes (Decreto n? 9.413 e Lei Orgénica n? 217, art. 45).

Por largo tempo imperou entdo norma institucional que
estabelecia:

* o que nao era permitido de modo algum fazer com

imoévels do Distrito Federal: doé-los, permuta-los ou cedé-

los gratuitamente; ) _ )
* o que somente permitido sob autorizagéo legislativa
expressa e hasta publica: vendé-los e afora-los.
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Sem embargo, a necessidade de suavizar essa rigidez excessiva
tevou a Procuradoria Geral a construir solugdo excepcional, aditando
encargos as doagdes, de sorte a distinguir dos atos de liberalidade sim-
ples, proibidos, aqueles modais, possiveis.

Naturalmente, pressupu nha-se a serfedade ¢ encargo imposto ao
donatario, indispensavel para afastar a objecdo de fraude ao preceito
institucional.

Tornou-se entdo possivel ao Administrador atender situagbes de
conveniéncia, quando o beneficiario mostrava-se em condigbes de co-
brir ou substituir o Poder Pdbtico num campo de interesse da comuni-
dade, deie ausente por impossibilidade técnica ou indisponibilidade
de recursos.

Foi assim, através da férmula da doagdo com encargos, desbor-
dando o ébice impeditivo da gratuidade conceitual desse instituto ju-
ridico, que se construiu o Museu de Arte Moderna no Aterro no Fla-
mengo {meu parecer, como Procurador-Geral, na Revista de Direfilo da
PGE, vol. 7/525). A ela, seguiram-se outras.

A situagdo permaneceu mais ou menos nesse estagio ate o ad-
vento da Constituicdo do Estado da Guanabara, em 1961, que distin-
guiu trés categorias, diversamente disciplinadas: a primeira, constituida
por negocios cuja realizagao ela proibia; a segunda, por negécios so
realizévels com a observancia de requisitos especiais, que e/a mesma
apontava (lel especial autorizativa e hasta publica); a terceira, por ne-
gocios que apenas se subordinavam as condicbes genéricas eventual-
mente estabelecidas pela Assembléia.

Todas essas regras basicas foram mais tarde regulamentadas pe-
lo Decreto-Lei Complementar n? 3, de 1969, que abriu capitulos sepa-
rados para os atos de alienagéo e para as formas de utilizagéo dos bens
imoveis do patriménio estadual. ‘

UM INSTITUTO NOVO NO DIREITO BRASILEIRO

Passo de gigante, no sentido do franco aproveitamento de terre-
nos, sejam eles ptibifcos ou particulares, foi dado pelo legislador fe-
deral com o Decreto-Lei n® 217, de 28.09.67.

Nesse diploma legal que cuidava de loteamentos urbanos, a Uniéo,
usando sua competéncia constitucional para legislar sobre direito ci-
vil e administrativo (CF art. 82, XVII, b, ¢}, instituiu a concesséo de uso,
com ela abrindo enormes possibilidades para a utilizagéo dos bens pu-
blicos nao afetados ao uso comum ou desvinculados do servigo
publico.

Os bens disponiveis, inaproveitados, passaram a oferecer possi-
bilidade de exploragdo econdmica pelo particular, com iniludivel van-
tagem para a comunidade, para o erario e para o interesse publico.

Tem importancia a transcrigéo do texto!

Art. 7° — “E institulda a CONCESSAO DE USO de TERRE-
NOS publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por
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tempo certo ou indeterminado, como propriedade resoltvel,
para fins especificos de urbanizagao, industrializagao, edi-
ficagdo, cultivo de terra, ou outra utilizagéo de interesse
soclal™.

§ 1° — “A concessdo de uso podera ser contratada por ins-
trumento publico ou particular, ou por simples termo admi-
nistrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial”.
§ 2° — “Desde a inscrigdo da concessaoc de uso, 0 conces-
sionario fruira plenamente do terreno para os fins estabele-
cidos no contrato e responderd por todos os encargos ci-
vis, administrativos e tributarios que venham a incidir so-
bre o imdve! e suas rendas”.

§ 3° — “Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde
gue o concessiondrio dé ao imovel destinagdo diversa da
estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula
reselutdria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias
de qualguer natureza’. _

§ 4° — “A concessdo de uso, salvo disposicdo contratual
em contrario, transfere-se por ato inter-vivos, ou por suces-
sd0 legitima, ou testamentaria, como os demais direitos
reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia”.

Por ai se vé& que a concesséo de uso, como direito real, adere ao
bem e 0 acompanha em todas as mutacdes, sendo alienavel por atos
inter-vivos e transferivel por sucessio. Admite hipoteca e qualquer ou-
tro gravame, como todos os demais direilos reais, com a so diferenga
gue o imdvel revertera 4 Administragéo concedente se 0 concessiona-
rio ndo lhe der o uso prometido ou desvirtuar a finalidade ajustada.

Desse modo, o Poder Pablico garante-se quanto & fiel execugao’

da concessao do terreno, assegurando a este o uso desejado.

O concessiondrio fruira plenamente do terreno para os fins esta-
belecidos no contrato, resolvendo-se a concessdo se o utente der des-
tinacao diversa da estabelecida no contrato, ou descumprir clausula
resolutodria do ajuste. '

O legislador paulista sentiu logo a exceléncia da oportunidade.
A Lei Orgénica dos Municipios de Sao Paulo, Decreto-Lei Complemen-
tar n? 9, de 1969, de pronto acolheu a nova figura, instituida dois anos
antes. Dispds no artigo 62, muito acertadamente, que

“O Municipio, preferentemente avenda ou & doacao de seus
bens, imoveis, outorgard concesséo de direito real de uso...”

UMA INICIATIVA DA PROCURADORIA GERAL

Né&o se pode deixar de consignar o inestimavel papel exercido pe-
la Procuradoria Geral do Estado nestes ultimos quarenta anos, no cam-
po do regime dos bens publicos, com seus conselhos e sugestdes.

Exemplo disto é o Oficio 497/71 do Procurador-Geral DIOGOQ FI-
GUEIREDO MOREIRA NETO, jovem jurista, autor e professor de Direi-
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to Administrativo, onde salientou as caréncias do Decreto-Lei Comple-
mentar n? 3, entdo vigente para o regime de bens do Estado.

_ FIGUEIREDO mostrou-as ao Governador Chagas Freitas, com per-
feita antevis&o do problema, em consideragdes desenvolvidas em men-
sagem e anteprojeto de lei & Assembléia Legislativa:

“Q Decreto-Lei Complementar n® 3 representou vatiosa e im-
prescindivel tentativa de racionalizacéo e consolidagao da
até ent&o confusa legislagdo estadual sobre o patriménio
imobiliario estaduai. Da experiéncia de sua utilizagéo diver-
sas ligbes proveitosas vém sendo extraldas pela Adminis-
trag&o Estadual e, oportunamente, podero vir a ensejar pro-
vidéncias aperfeigoadoras da ordem normativa vigente.
Ha, contudo, um ponto em relagéo ao qual, por sua relevan-
cia, se revela inconveniente aguardar uma eventual reformu-
lagdo global da referida lei. Tenho especialmente em vista
tendéneia irreversivel do moderno direfto administrativo
mundial, incidente em area DO MAIOR INTERESSE ECONO-
MICO para nosso Estado — o TURISMO.

O exame da legislagdo comparada dos mais adiantados cen-
tros turisticos do globo leva 4 constatagéo de ser a conces-
840 de uso da terra ptiblica ¢ instrumento juridico mais uti-
lizado, e mals proveitoso, na politica da plena implementa-
¢ao do potencial turistico. Respaldados peia seguranga de
um contrato administrativo de razoavel dura¢ao, mas cien-
tes da possibilidade de resolugéo quando total ou parcial-
mente inadimplentes, os concessionarios de areas turisti-
cas, nos palses em que adotada a formula, procuram desen-
volver & perfeicdo seu empreendimento, ndo s6 visando fu-
cratividade, mas também a permanéncia de sua titularida-
de. Assim & que a solugao concessional para utilizagéo dos
bens publicos pelos particulares tem servido nos palses eu-
ropeus, de apreciavel tradigédo tanto juridica quanto turisti-
ca, & construgdo de estadios, conchas acusticas, parques,
gindsios, marinas, piscinas publicas, bares, restaurantes e
até mesmo hotéis e estradas. Ao cabo do prazo concessio-
nal, com a reverséo dos bens ao patrimdnio publico, sem-
pre estara livre a Administrag&o para optar entre renovar o
contratc com particulares cu explorar indiretamente os ser-
vicos turisticos através de sociedades de economia mista,
conforme se aponte mals vantajoso.

As modalidades de utilizagéo do patrimdnio imobiliario es-
tadual, contempladas no Decreto-Lei Complementar n? 3,
nao sdo de molde, entretanto, a permitir a adog#o, entre nés,
de tdo vitoriosa iniciativa: a permissdo de uso é de carater
precdrio e unilateralmente revogavel pelo Estado; a cessgo
de uso, tal como no diploma delineada, é de restrita vigén-
cta do tempo, 0 que torna anti-econdmicos eventuais em-
preendimentos de grande monta, além de revestir-se de certa
dose de unilateralidade sua resoilugéo pelo Estado; a loca-
¢do tem conotagdes estritamente habitacionais. Dai por que
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proponho a formulagdo constante do anteprojeto. Sua ado-
¢ao parece-me essencial para o pleno desenvolvimento do
turismo, que constitui a verdadeira indistria basifar na Gua-
nabara, propiciando a infra-estrutura de que tanto carece-
mos, repercutindo, além disso, direta e beneficamente na
populagdo do Estado™.

O anteprojeto objetivava tornar possivel a concesséo, mediante
remuneragao, por prazo de 30 anos, renovavel, de imdvel do patrimo-
nio estadual para execucéo de projetos turisticos.

Previa licitacdo, apds decis8o do Governador e audiéncia da Se-
cretaria de Turismo e da Procuradoria Geral. Fiscalizagao e revisao da
tarifa a ser cobrada a¢ publico pelo concessionario.

~ N&o foi possivel conferir, no momento, o destino dado a excelen-
te iniciativa da Procuradoria Geral, gue hoje, alias, apds a Lei Comple-
mentar n? 8, perdeu a oportunidade.

A CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promulgada em 1975, estabeleceu quanto a disposigéo e a utiliza-

¢do dos bens iméveis do Estado

Art. 52 —
to de doagéoe, nem de utilizag8o gratuita por terceiros, sal-

Vo, e mediante_au,tqrizagao do Governador, se ¢ beneficia- -
rio for pessoa juridica de direito publico interno, entidade
componente de sua respectiva administragdo indireta, ou

fundacéo por ele instituida”.

Paragrafo Unico — “A alienagéo, a titulo oneroso, de bens Z
do Estado, dependera de autorizagao do Governador, e se-
ra precedida de concorréncia publica, dispensada esta quan- '

da_o adquirente for uma das pessoas referidas no presente
artigo”. .

Este texto, do artigo 5°, fol dado pela Emenda Constitucional n®
20, de 03.12.81, substituindo a redagéo primitiva,

. Constitu_cion.almente, abem da tiberdade de gestdo do Poder Exe-
cutivo, o Legislativo foi dispensado de interferir na pratica das dispo-
sigOes e utilizagbes dos bens plblicos, sem embargo de se lhe ter si-
do reservada (art. 34) competéncia para estabelecer as ‘

VI — “normas gerais sobre alienagio, cessdo, permuta, ar-
rendamento ou aquisigéo de bens pubticos™.

Preferiu o legislador constituinte, alias com boa técnica, ndo des-

cer a detalhes. Repassou o encargo ao legislador ordinario, que, aten-
to, logo regulamentou a regra, sob forma complementar a Gonstituigao.

L
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“0Os bens imodveis do Estado nZo podem ser obje- |

A lei complementar tem por finalidade especifica completar a nor-
ma constitucional, que, ou é de aplicagéo imediata, ou depende, para
entrar em vigéncia, de preceito regulamentar.

Esta regulamentagdo faz-se através leis de hierarquia superior as
ordinarias, por isto mesmo reclamando tramitagéo e quorum especiais.
Estdo sempre vinculadas a uma regra de natureza constitucional, a que
completam e d&o vida. ' :

As normas constitucionais ndo sio todas absolutamente iguais
quanto a eficacia. Ha algumas gue podem — e devern — ser imediata
e diretamente cumpridas e aplicadas, € outras que nac o podem, por
falta de elementos normativos completos.

Conseqilentemente, a lei complementar € toda aquela que com-
pieta uma norma constitucional, néo auto-executavel — precisamente
para torna-la eficaz e desenvolver-lhe principios e conteudo..

A LEI COMPLEMENTAR N? 8

Assim, com esse carater, veio a®Lel Complementar n® 8, em
25.10.77, mais tarde alterada e aditada pela Lei Compiementar n® 26,
de 06.12.81, data logo posterior & Emenda Constitucional n? 20, de
03.12.81, que deu nova redagio ao artigo 5° da Constitui¢éo do Estado.

Importa apenas, chegados a este passo, saber que, guanto aos
atos de disposigdo e de utilizacdo esta estabelecido que:

* aalienacéo ou utilizacae dos bens imdveis do Estado 80
pode ocorrer nas modalidades e sob as formas previstas;
* gonseqilentemente, por isto que restritas as formas de uti-
lizagdo atrés — permisséo, cessdo ou concesséo de uso—
delas ndo ha como se afastar. Esta assim excluido o arren-
%'amento, embora genericamente previsto no art. 34, VI, da |
E;

* s8o imprescritfveis e insuscetiveis de cesséo gratuitaou-
de doagéo os bens imdveis do Estado — o que importa na
proibigao do uso da férmula da doagéo modal, ou com en-
cargos, até entdo empregada para contornar o dbice da gra-
tuidade, impeditiva,

* salvo nos casos de serviddo e de concessdo de uso, ndo
se constituem dnus reais sobre os imoveis do Estado — a
excegdo indispensavel a concesséo de uso, com as carac-
teristicas de direito real, figura que aparece pela primeira
vez na legisiagdo fluminense; .
* indispensavel, como formalidade a priori, a autorizagéo
do Governador para qualguer das formas de disposigéo ou

de utilizagdo; " s o
* realizagdo de prévia concorréncia piblica para algumas
das formas;

* tratamento de excegio para as pessoas |urldicas de di-
reito publico interno, suas entidades de administracéo in-
direta e fundagdes instituidas pelo Poder Publico -— dispen-
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sadas da licitagdo e passiveis até de receberem doagéo ou
cesséo com gratuidade.

As formas administrativas para o uso especial de bens iméveis

do Estado do Rio de Janeiro passaram, portanto, a variar da simples

e unilaterat permisséo de use, até aquelas contratuais da cess&o de
uso e da concesséo'de uso, esta com caracteristicas de direfto real
e propriedade resoltvel:

Art. 34 — “Quando hdo forem necessérios aos servigos pu-
blicos, ndo interessarem a qualquer plano urbanistico ou ndo
se revelarem de vantajosa exploragdo econémica pelo pro-
prio Estado, os seus imoveis poderdo ser, total ou parcial-
mente, utilizados por terceiros sob as formas de permisséo,
cess80 ouU concessdo de uso”.

A PERMISSAQ DE USO

Ato unilateral, discricionario e precario, atraves$ do qual a Admi-

nistragéo faculta a particular a utilizag&o individual de determinado bem

publico nas condicGes por ela fixadas.

Como ato negocial, a permiss&o pode ser com ou sem condigdes,
ﬂga;mTa ou rerr;un!eradla, conorme o estabelecido, mas sempre modi-
vel e revogavel unilateralmente pela Administragao, guando o inte-
resse publico o exigir. ¢90.9 oointe

A Lei Complementar n® 8 assim a considerou:

Art. 35 — “A permisséo de uso, sempre mediante remune-
ragdo ou imposi¢do de encargos, tera cardter eminentemen-
te precdrio, ndo induzindo posse, e podera ser revogada a
qualquer tempo, por decisdo do Governador, que sera co-
municada ao permissionario, para que desocupe o imodvel
no prazo assinalado, minimo de 30 (trinta) dias”.

As demais disposigdes relativas 3 issd
. S a permissio servem para com-
pletgr o preceito, valendo apenas consignar que, para pesstp)as jurldi-
_Gas de direito publico e suas assemelhadas, a gratuidade é permitida.

O permissionario ndo tem direito a i i nfeitori
. 0 aindenizago pelas benfeitorias
?;rggr?tsedg%g;;é%%e_mda%pattnméni%pL’linco, circunstancia que, jun:
mer r riedade, tornam desinteressante ou invi -
quer investimento de monta. Invidvel qual:

Ademais, a posigéo do permissionario é extremamente fragil e |

. : , i [ ragil e in-
cpq,fortavg—:-l, favorecido praticamente por ato quase de “mera t%ie ran-
cla”, néo induzindo posse (Cod. Civil, art. 497). Figura do direito admi-
nistrativo, impossivel de ser considerada & luz do direito civil.

A CESSAOD DE USO

O legislador especial considerou-a diversamente do conceito ge-
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ralmehte tragado pelos doutrinadores. Excluiu, como utente, a figura
do particular que ndo configure alto valor social.

Art. 40 — “O Poder Publico podera ceder, mediante remu-
neracdo ou encargo, o uso de imoéveis do Estado, pelo pra-
zo méximo de 10 (dez) anos, a pessoa juridica de direito pri-
vado de refevante valor social. Se o concessiondrio for pes-
soa juridica de direito publico interno, entidade componen-
te de sua respectiva administragao indireta ou fundagao ins-
tituida pelo Poder Publico, a cesséo de uso, a critério do Go-
vernador, poderéa ser a titulo gratuito e sem limite de prazo”..

Como se vé, impossivel de ser considerada para finalidade que
nio seja de natureza social. Apenas para entidades de intuitos nao lu-
crativos, até elas mesmas possivelmente desinteressadas em face do
prazo previsto, de extensao média.

A limitagao do prazo da cesséo funciona como elemento desesti-
mutador de investimentos, com isto praticamente anulando o pouco
gue oferece uma forma de utilizagéo téo limitada.

A CONCESSAO DE USO

Chega-se, finalmente, ao ponto de importancia neste ‘estudp, pa-
ra apreclar uma figura nova no direito administrativo brasileiro, ate ago-
ra, a0 que parece, ainda n&o utilizada no Estado do Ric de Janeiro.

HELY LOPES MEIRELLES, festejado mestre e especialista, ja ha’
muito a considera no seu “Direito Municipal”, sob o rétulo de conces-
sdo de direito real de uso — contrato através do qual o Estado transfe-
re, remunerada ou gratuitamente, TERRENO pablico ao particular, co--
mo direito real resoluvel, para fins especificos, conforme inferido no
artigo 7° do Decreto-Lei federai n® 271, de 1968, que o instituiu.

* * *

De salda, deve-se afastar qualquer confuséo entre concesséo de
uso e direito de superficie, instituto do direito romano que vem sendo
retomado pelas legislagdes dos palses desenvolvidos — direito real
de ter uma construgdo ou plantagdo no solo alheio, ou, como doutrina.
RICARDO CESAR PEREIRA LIRA, Procurador do Estado, na sua mag-
nifica tese de concurso & catedra de Direito Civil da UERJ, o “Moder-
no Direito de Superficie”,

“Direito real autbnomo, temporario ou perpétuo, de fazer e.
manter a construgdo ou a plantagao sobre ou sob terreno
-alheio; é a propriedade — separada do solo — dessa cons-
trugdo ou plantacdo, bem como é-a propriedade decorrente
da aquisicdo feita ao dono do solo de construgao ou planta-
céo nele existente”.

Divergem os doutos sobre se o principio da acesséo imobiliaria
¢ anulado, para surgir um direito autondmo destacado do direito de
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propriedade do solo, como quer mestre ORLAN DO GOMES (0 direito

de superficie”, in Juridica, out. 72, pag. 24), ou como RICARDO LIRA, |
decorre substancialmente de uma suspensado ou interrupgdo do prin-|

cipio da acesséo.

Dai LIRA concluir que a concesséo de direto real de uso hao se
confunde com o direito de superficie, pois que, naquela, ndo ocorre
“a suspensdo do principio superficies solo cedit, n&o se verifica o amor-
tecimento do principio da acesséo. Ainda Que se pudesse admitir que,
No caso, se criaria uma propriedade separada do concessionério, rela-
tivamente ao quid novum Incorporado ao solo, ndo se teria uma pro-
priedade separada superficidria. Direito real de Uso e direito real de su-

perficie sdo categorias diversas de direitos reais limitados, cada um |

com sua carga conceptual especifica".

A retomada do emprego desse instituto juridico, originario do di- |

reito romano, ao que parece, ocorreu na Alemanha de pos-guerra, com
08§ proprietarios de 4reas bc_)mba[deadas, Sem recursos para a recons-
trugado, entregando-as & utilizacéio de terceiros, sob resofubilidade.

O Iegislador,_inqluindo_o novo instituto entre as formas de utifiza-

¢éo dos bens imodveis do Estado, deu um largo passo no sentido do .

blico, abrindo assim vasa aos particulares para neles investir, com se-
guranca e vagares para recuperagac do capital aplicado, sempre que,
a critério do Governador, se configure interesse para a comunidade,

Eo seguinte, o texto do artigo 44 (redacdo dada pela Lei Comple-

mentar n? 26), e seguintes, que disciplinam a concess&o de uso no Es-
tado do Rio:

Art. 44 — “Os terrenos de propriedade do Estado poderio
ser objeto de concessao de uso, mediante remuneragdo ou
imposicéo de encargos, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resoluvel, para fins especificos de urbani-
zacao, industrializago, edificagéo, cultivo de terra, ou outra
utilizagéo de interesse social. Se o concessionario for pes-
soa jurfdica de direito publico interno, entidade componen-
te de sua respectiva administragéo indireta ou fundagéo ins-
tituida pelo Poder Publico, a concessao de uso, a critério do
Governador, podera ser a titulo gratuito”,

Art. 45 — “A concesso de uso dependera de decisdo do Go-
vernador e de prévia concorréncia, podendo ser contratada
por instrumento piblico ou por termo lavrado pelo érgéo ges-
tor e serd inscrita e cancelada no Registro de Imdveis”,

Paragrafo tinico — “E dispensada a concorréncia nas con-
cessdes de uso outorgadas a pessoas juridicas de direito pu-
blico interno, entidades componentes de suas respectivas
administragées indiretas e fundagées por-elas instituidas”.
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Art. 46 -—— “Desde a inscrigio da concesséo de uso, o con-
cessionario fruira plenamente do terreno para os fins esta-
belecidos no contrato e respondera por todos 0s encargos
civis, administrativos e tributarios que venham a incidir so-
bre o imdvel e suas rendas”.

Art. 47 — Resolve-se a concessdo de uso antes do seu ler-
mo, desde que o concessionario dé ao imdvel destinagdo di-
versa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra
clausula resolutdria do ajuste, perdendo, neste caso, as ben-
feitorias de qualquer natureza’.

Art. 48 -— “A concessao de uso, salvo disposigao contratual
em contrario, transfere-se por ato inter-vivos, ou por suces-
sdo legitima ou testamentaria, como os damais dlrellto§ reais
sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia”.

rt. 49 — “E permitida a concesdo de uso do espago agreo
Qobre a superq‘icie de terrenos do Estado tgmada em proje-
¢éo vertical, na forma dos artigos 44 a 48",

Dai, se verifica que:

* somente terrenos podem ser objeto de concessio de uso;

: ] ia lici-
* ela dependera de decisdo do Governador e de prévia lici
tagdo pd%lica -- dispensavel esta para as pessoas de direi-
to publico; ‘ ’ 0 (a juizo da Admi
* o prazo da concessao podera ser cerfo (a juizo -
nistr%géo sua extensdo) ou indeterminado. Muito embora o
Coédigo de Administragdo Financeira, Lei n® 287, de 04.12.79,
proiba prazos indeterminados, seu artigo 240 contem res-
salva: “Salvo disposicéo contraria de lei especial, os con-
tratos ndo poderdo ter vigéncia indeterminada, admitida, po-
rém, sua prorrogacio’’; ' tro imo
* o terreno publico ha de estar transcrito no registro -
biliario comr?etente. A concessao de uso, para ter validade,
ha de inscrever-se no mesmo assentamento,

55 a i icé ionério fruir
* somente apés a inscrigdo podera o concess
plenamente do terreno, passando a responder pelos encar-
gos civis, administrativos e tributarios;

* findo o prazo, nao havera renovagso. O _oopcessmn;:ll_rlo,
caso o Estado n#do se interesse em substitui-lo na utiliza-
géo, somente podera continuar na posse das b‘enfe_ltonas.
que levantou em regime de permissao de uso. Piecanamgn_
te, sem prazo determinado, portanto. Aglgura do tay;re'nég
mento, embora considerada no artigo 5° da Consti wgd ,
n&o foi referida na legislagdo complementar como uma das
formas admitidas de utilizagio; | ’ ‘ )
* o direito do concessionario, que e real, terd sempre cara-
terorgéolutério. Seja pela ocorréncia do termo da concesséo,
seja pela inobservancia de suas obrigacdes — remuneragéo,
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%ees#;g c\il?”finalidgde ou da destinag&o previstas contratual- |
» vulneragao de qualquer outra clausula resolutéria: |
H

a Autoridade considerara um sentido de interesse publi- |

*

co como justificativa da entrega do terreno a gestdo parti-

cular. De todo modo a concessio devera vincular-se a uma |

das finalidades que a lei prescreve: industrializacéo, urba-

nizacao, edificagéo, cultivo ou qualquer outra que consulte |

0 interesse social;

. oo o .
deﬁ?eb%n{elt%”as' findo o prazo, séo entregues ao conce-
- E tambem, antes do termo, quando ocorra descum-

primento de clausula res ori m
. ] o 0

o imento 3 lutéria, neste caso se
*

a0 concessiondrio & assegur irei
It . ado o direito de transferi
concessac, por ato /intervivos ou causa-rmortis. ferira

E importante assinalar, neste passo i ani
. E alar, . , que a Lei Organica dos -
nicfplos do Estado do Rio de Janeiro culdou logo de ingcluir a coﬁcr\gg-

sao de ilizans Habt
o 132u,s§c>3r?g).elenco das formas de utilizagao dos bens municipais

APRECIAGOES GERAIS SOBRE A CONCESSAO DE USO E A GRAN- |

DE CONVENIENCIA PARA O ESTADO EM UTILIZA-LA COM VISTAS

A
PgNI?\?éIOSNAMENTO PRODUTIVO DOS TERRENOS PUBLICOS DIS-

Um ponto a ser explicado é o d i isti
n 0 sentido da -
solubilidade da concessao. caracteristica de re

Resoluvel ndo é sindnimo de precério, como diz ALVARO PESSOA
no “Curso de Direito Municipal”, cuja feitura comandou, no Departa:
mento de Assisténcia Juridica e Consultiva dos Municipios do RJ.

A tal respeito, MIGUEL . o
administrativg, ensina: MAIENHOFF, mestre argentino do direfto

"o fato de que possa ser extinta {a concessao) qua i
teresse pdblico o exija, ndo a fa(z precdria; pze%arine?:l%gemé
a plena disponibilidade sobre a relagao juridica, ac passo
lquq a resolubilidade é a relativa disponibilidade, pois a re-
agao juridica so cede diante do interesse publico definido
com ressalva dos reflexos patrimoniais’.

PESSOA, entusiasmado municipalista, continu .
B _ ado m _ , a esclarecendo:
dggfqag?r?]teonto precario é pl|305|0|onarram9nte apreciado e passivei de
gestas ocorrp sem indenizagéo, o desfazimento do resoltvel se subor-
ina aoc encia de interesse publico superveniente e se da median-

enizagdo, salvo quando o utente da causa & resolugéo do contra-

] us p

Nesse passo, traz-se & colagéo trecho d
_ , e DIOGO FIGUEIR -
TO, ilustre Procurador do Estado, ja citado neste estudo, extEa[?c?oNdEo
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seu “O Municipio e o Direito Urbano”, apud PESSOQA, Curso de Direito
Municipat.

“Tampouco o direito real publico, gerado pela concesséo
de uso, é precario, ndo obstante sua cessibilidade ante o
interesse publico. A relativa estabilidade vem a ser, destar-
te, a feliz concepgéo que impregnou O NOVO instituto, a ra-
730 de seu interesse econdmico, porque se presume que
quem vai utilizar um bem publico para nele desenvolver uma
atividade de curso coletivo, edificando-0, equipando-o,
lavrando-o0, enfirh, instrumentando-0 de algum modo para
uma atividade de interesse social, faré grandes Investimen-
tos de capital, empatard ali o seu patriménio; g preciso, em
contrapartida, que a lei assegure a este utente uma relativa
estabilidade, até mesmo contra a Administragao Publica.
Nzo se da uma garantia CONTRA o interesse publico; dar-
se-d contra eventuais abusos ou inconseqdentes flutuagcoes
da Administragao Publica”.

Como salienta ALVARO PESSOA (pag. 126), “pelos atra-
tivos que o instituto oferece aos investimentos privados, no-,
tadamente as industrias, que passam a necessitar de um ca-
pital bem menor para dar infcio aos empreendimentos (ndo
precisam adquirir o terreno, o que diminui o investimento
do capital imobilizado), a concesséo de uso pode serum im-
portante instrumento de orientacéo da iniciativa privada no
sentido de desenvolver atividades de interesse coletivo”.

Um sentido de interesse social, comunitario, publico,
ha de informar a entrega, a utilizagao pelo particular, de um
terreno do patriménio dominiai do Estado.

A simples conveniéncia do privado nao basta para jus-
tificar o ato. A par dele, prevalecendo, deve aparecer o inte-
resse publico, seja na forma direta, seja na indireta.

Por isso mesmo, a entrega fica na dependéncia de ato
do Governador, (nico juiz do grau do interesse coletivo. A
luz dessa conveniéncia é que s&o fixados prazos de dura-
¢a0, remuneragao fixada em pecunia ou traduzidaem &ncar-
‘gos objetivando vantagens paraacomu nidade — praticade
atos favorecendo a-populagdo, que, a rigor, deveriam ser
atendidos pelo Estado, que deles se exime por indisponibl-
lidade de recursos ou falta de estrutura especifica.

A concessdo de uso é a grande saida atual que alei ofe-
rece ao Administrador para colocar em circuito de produti-
vidade bens desnecessarios ao servigo publico ou dele des-
vinculados, ainda que temporariamente. Oportunidade pa-
ra convocar a colaboragéo do particular, para atrair & inicia-
tiva privada. £ fazé-fo com grande vantagem para o Estado.

Figure-se a disponibilidade de um terreno passivel de
ser aproveitado com um conglomerado de Interesse

turistico. '
Realizagdo em termos de alta arquitetura, com engua-
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dramento na urbanizagdo aprovada para o local, integragéo
na paisagistica, enfim, um belo programa que consulta o in-
teresse da cidade — mas que demanda targos investimen-
tos de que o Estado ndo dispde, ou ndo considera priorita-
riamente conveniente.

Convoque-se a inictativa privada a licitar, prevendo os editais:

apresentagéo dos projetos e maquetes; =
pontos de fomento ao turismo; 3
€ os de promogéo da cultura (teatros, saldes para mostras e
exposigdes e artes, cursos e conferéncias, congressos e simpdsios,
etc.); : .

= e 0s de lazer (cinemas, areas reservadas a0 divertimento infan-

til, coretos para musica popular, conchas acusticas, etc.);

L]

[

= lojas para butiques, curiosidades nacionais, pedras preciosas,
ammostragem de industrias, restaurantes tipicos nacionais e estrangei-
ros, etc;

= sfands de informagao turistica;

solicitando indicacdo do

= valor minimo do investimento projetado e a garantia dele;

= prazo pretendido, bastante para a recuperagéo do investimen-

to e razoave!l para a exploragéo da benfeitoria (rentabilidade do capital)
e oferecendo.

= Sseguranga para a remuneragéo;
= garantia de direito real sobre as benfeitorias;
= liberdade de repasse da concessio a terceiros.

H

Para o Estado, inequivocas vantagens de

incrementar o turismo; \
tornar Gtil e produtivo terreno sem serventia;
completar a paisagistica local;
impor encargos em favor do interesse da comunidade ou de
importéncia social,
= participareventualmente da receita do empreendimento — em
termos moderados, para-ndo comprometé-lo. O Estado deve ter sem-
pre em vista que seu grande interesse estara sobretudo no fomento
ao turismo e no que de atil pode dai extrair em favor da comunidade;
= elevar a arrecadagdo fiscal {ICM, 1SS e Predial sobre as
henfeltorias);
= eventualmente dispor, no conglomerado, espago para nele ins-
talar agéncia do BANERJ;
= aumentar a oferta de m&o-de-obra, simples e especializada;
= 8e caso for, em protegdo ao publico, fixar tarifa a ser cobrada
pelo concessionario, armada de forma a assegurar justa remuneragdo
do capital, equillbrio econdmico e financeiro da concesséo, e melho-
ramento e expans&o do conglomerado.

IREtANTa])

A utilizagao, em tais condigdes, de um terreno do patriménio pd-
blico, ndo lhe traird a destinagdo natural. Estara sendo vinculado ao
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interesse comunitario, sem embargo de tal ocorrer através a iniciativa
e o investimento do particular.

E o concedente garantido contra o desvirtuamento da finalidade
prevista no ajuste, ou do inadimptemento dos encargos, pela valéncia
de clausulas resolutdrias.

Como visto, a concesséo (real) de uso substitui vantajosamente
qualquer outra férmula para a utilizagéo dos terrenos disponiveis do
Estado pelos particulares. £ um elemento de altissima valia para o Ad-
ministrador inteligente, consciente e empreendedor — aquele que se
preocupa com o progresso de sua comunidade.
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