‘O Sistema Tributario |
na Nova Constituicdo do Brasil

Tema e sustentacéio do | Congresso Nacional de Estudos
Tributarios. Sao Paulo, Setembro de 1988

Proposigdes e recomendacées aprovadas
GRUPQ |

SUBTEMA: O SISTEMA TRIBUTARIO E AS MEDIDAS DE URGE
EXPOSITOR: Dr. LEON FREJDA SZKLAROWSKY RGENCIA.

1 — A verificagéo dos requisitos de urgéncia e relevancia para |

a edigdo de medidas provisdrias deverd ser investigada -
diclario. (Unanimidade) 9 pelo Poder Ju
2 — As urgéncias e relevancias héo de ser tais gue n&o possam

aguardar o prazo ordinario previsto para aprovagio de matérias espe- |

cialmente indicadas peio Presidente da Repiblica. (Unanimidade).

3 — Medidas provisdrias ndo podem criar ou aumentar tributos |

em face da reserva absoluta de lei formal. (Unanimidade)

. 4 — As medidas_, provisdrias n&o poderdo ser utilizadas quanto |
as matérias veiculaveis, constitucionalmente, através de Lei Comple- |

mentar. (Unanimidade)
GRUPO II

SUBTEMA: A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
EXPOSITOR: Dr. SIDNEY SARAIVA APOCALYPSE

1 — Para defini¢do da hipdtese tributéria, o legislador ordinario
devera tomar, necessariamente, fatos com substancia econdmica;
(Unanimidade) ' ’

2 -— GConsiderando que o principio da capacidade contributiva
postula hipdtese tributaria que revele riqueza do contribuinte, o legis-

lador ordinario esta impedido de tributar acréscimos meramente no-

minais ou escriturais, devendo, pois, excluir da base de calculo do tri-
buto, a variag@o monetaria decorrente da inflagéo; (Unanimidade)

3 — Aefetividade do principio da capacidade contributiva exige
que a el instituidora do tributo preveja sua base de célculo e a aliquo-
ta; (Linanmcw)ldade} : '

: — O principle da capacidade contributiva se aplica tam
impostos indiretos; (Maioria) _ P bom aos

9 — Quando houver possibilidade de criagdo de um imposto pes-
soal néo & legitimo instituir imposto real; (Unanimidade)

6 — O principio da capacidade contributiva se imp&e também ao
Poder Judiciario e néo apenas ao Legislador; (Maioria)

7 — O principio se aplica & totalidade do Sistema Tributario em
face de ser'emanacao do principio da Igualdade; (Maioria)
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8 — A expressdo ‘‘Sempre que possivel”, se refere somente aos
impostos de carater pessoal. (Maioria)

GRUPO 11t

SUBTEMA: LEI COMPLEMENTAR EM MATERIA TRIBUTARIA
EXPOSITOR: Dr. EUGENIO DOIN VIEIRA

1 — Entendimento de que lei complementar deve ser aprovada
pela maioria absoluta de votos dos membros das duas casas do Con-
gresso Nacional. (Aprovada Unanimidade)

GRUPC IV

SUBTEMA: LIMITACOES AQ PODER DE TRIBUTAR
EXPOSITORES: Drs. DEJALMA DE CAMPOS e VITTORIO CASSONE

1 — Face ao exaustivo rol de limitagdes constituicionais ao po-
der de tributar, verifica-se que houve um avango — em relagao ao pre-
visto nas Constituicbes anteriores — nas garantias asseguradas aos
contribuintes. Diante disso, a nivel infraconstitucional sé estaria fal-
tando a previsdo para a elaboragéo de um Estafuto do Contribuinte,
j& apregoado por juristas de nomeada, onde poderiam ser consolida-
das as garantias do contribuinte. (Aprov. Unanimidade)

2 — Os Empréstimos Compuisérios dos incisos | e Il do art. 148
da Constituicdo Federal de 1988, s&o de natureza tributéria, nao se lhe
aplicando, quanto ao ingise 1, o principio da anterioridade.
{Unanimidade) '
' 3 — Continua integro o “Principio da Compsténcia Tributaria Pri-
vativa’’, apesar da previséo, da Constituicdo Federal de 1988, da im-
propriamente chamada “Competéncia legislativa concorrente” (Apro-
vada Unanimidade)

: 4 — Com o dispositivo, § 2° do artigo 165 da Constituigéo, o prin-
cipio da prévia autorizagéo orgamentaria retorna ao Sistema Tributa-

‘rio Nacional. (Mogéo)

5 — Sugere-se que a Lei Complementar defina o que seja con-
fisco, a fim de viabilizar o cumprimento do dispositivo Constitucional.
(Aprovada Maioria)

6 — Recomenda-se ao legislador complementar que explicite que
a lei que crie ou aumente IR deve ser publicada antes do inicio do
Rder_iodo)-base de incidéncia tanto para PJ como para PF. (Aprovada

aloria

, GRUPO V
SUBTEMA: ASPECTO JURIDICO DA REPARTICAO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS _
EXPOSITOR: Dr. WALTER BARBOSA CORREA
-1 — Deve-se entender como melhoria a valorizagéo do imével de-
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corrente de obra plblica e tal valorizagdo como limite da contribuigao
de melhorlia. (Unanimidade)

2 — “Ha poder originario de tributar no Brasil, tanto da Uniao,
como dos Estados, Distrito Federal e Municipio'. {Unanimidade)
GRUPO VI

SUBTEMA: IMUNIDADES E ISENGCOES
EXPOSITORA: Dra. YONNE DOI.ACIO DE OLIVEIRA

1 — "Arevogacdo, de isengéo que foi concedida em carater ge-
rai e por periodo indeterminado, tem sua eficacia diferida parao 1° dia
do Exercicio seguinte.

, Este comando normativo estaria implicito na Constituigéo Fede-
‘ral, tendo por fundamento o principio da anterioridade, néo podendo,
por conseguinte, ser ignorado pelo legisiador Complementar. (Maioria)

GRUPO VIl

SUBTEMA: ASPECTO ECONOMICO DA REPARTIGAQ DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS
EXPOSITOR: Dr. CARLOS ALBERTO LONGO

1 — Preconiza maior integragdo entre o Imposto Predial e Terri-
torial Urbanc e o Imposto Territorial Rural.

GRUPO Vil

SUBTEMA: AS CONTRIBUICOES ESPECIAIS
EXPOSITOR: Dr. HERON ARZUA

1 — Ascontribuigbes s&o tributos, sem qualquer excegio quan-
to as suas espécies. (Unanimidade)

~ 2 — Ascontribuigdes especiais se sujeitam aos principios cons-
titucionais tributarios e as normas gerais de direito tributario, entre elas
a proibigéo do efeito confiscatdrio. (Unanimidade)

o 3 — E contribuigéo p/ intervquéo do dominio econdémico a par-
ticipag@o no resultado da exploragaoc de petrdleo, gas natural ou de
{&cgrsp? minerais ou a compensagao financeira por essa exploragéo.

aloria

GRUPO X

SUBTEMA: O EMPRESTIMO COMPULSORIO
EXPOSITOR: EDVALDO PEREIRA DE BRITO

1 — “Oart. 15 do CTN foi derrogado pelo novo texto Constitu-
cional, uma vez que 0s empréstimos compulsorios agora nao apenas
serdo definidos em lei complementar mas serdo instituidos por ela’.
{Unanimidade)
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-GRUPO X

| SUBTEMA: O AMBITO DE INCIDENCIA DO ICMS

EXPOSITOR: Dr. MARCO AURELIO GRECO

1 — Ante o principio de ndo-cumulatividade, expressa no texto
da nova Carta Constitucional, nao ha como se estabelecer, no Pais,
a regra de teto para o exercicio do direito a compensagao do tributo
relativamente as operacdes anteriores, ressalvadas as disposicdes
constitucionais. (Maioria) ,

2 — Apesar de as operagdes de Circulagéo de Mercadorias e de
prestagao de servigos de Transporte @ Comunicagéo néo pertencerem
ao mesmo género, o texto da futura Constituigdo nado autoriza a com-

| partimentalizagéo dos créditos. (Maioria)

GRUPO XI

SUSTEMA: IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS
EXPOSITOR: Dr. HUGO DE BRITO MACHADO

1 — O imposto sobre grandes fortunas deve ser instituido como

! instrumento complementar do imposto de renda das pessoas fisicas,
cuja legisla¢do deve ser, para fim, adaptada. (Unanime)

2 — A definigéo do que seja uma grande fortuna deve constar ex-

| pressamente da lei respectiva, de modo objetivo, n&o deixando qual-
| quer margem para subjetivismos. Em virtude da instabilidade moneia-
| ria, deve ser expressa com referéncia ao valor nominal da Obrigagao

do Tesouro Nacional, ou outro instrumento que permita sua permanen-
te atualizacfo. (Maioria)
3 — No calculo do imposto sobre grandes fortunas deve ser con-

| siderado o valor do imposto de renda devido pelo contribuinte no mes-
i mo periodo. O valor do imposto de renda deve ser deduzido do valor
| resultante da aplicagdo da aliquota sobre a base de calculo do impos-

to sobre grandes fortunas ou o inverso, se aquete fof maior. (Maloria)

4 — A aliquota do imposto sobre grandes fortunas deve ser esia-
belecida considerando-se o valor de renda que se poderia esperar do
montante do patriménio tributado, e deve ser progressiva. {Unanime)

5 — A avaliagio dos bens deve ser feita pelo contribuinte decla-
rante, podendo o fisco recuséd-a, arbitrando o valor que entender ra-
zoavel. O contribuinte que ndo se conformar com tal arbitramento po-

dera obter a avaliagéo contraditéria, administrativa ou judicialmente.

{(Maioria)

6 — A declarag8io de bens ja prevista na legisliagéo do imposto
de renda deve continuar a ser feita com a indicagao do valor histérico,
ou de aquisigao, de cada bem, mas contera também a indicagao, em
local préprio, o valor dos bens declarados no dia 31 de dezembro do
ano respectivo. Essa indicagao do valor atualizado dos bens deve ser
dispensada para os contribuintes cujo patriménio seja considerado
inexpressivo, incapaz de alcangar, se atualizado, o valor definido co-
mo grande fortuna. (Maioria}
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GRUPO XI!

SUBTEMA: IMPOSTO SOBRE DOACOES E HERANGAS
EXPOSITOR: Dr. LUCIANO DA SILVA AMARO

1 — A tributagé@o da transmissdo causa mortis e das doagdes
(ITCMD) de bens iméveis, em principio, é justa, pois ndo ha fundamen-
to técnico para onerar apenas os bens iméveis. (Unanimidade)

2 — Atributagéo da transmiss&o causa mortis de determinados |

bens deve ser acompanhada da tributagdo de doag¢des de bens da mes-
ma natureza, a fim de evitar que as doagdes se transformem em meca-
nismo de evasdo do tributo. (Unanimidade)

3 — Nas doagdes de imoveis, com encargo, incidira o ITCMD e
nac o imposto municipal de transmisséo de imdveis. (Maioria)

4 — O ITCMD, no caso de bens moveis, deve incidir apenas sobre
agueles com valor real significativo. (Unanimidade)

5 — A aliquota do ITCMD deve ser baixa e uniforme. (Unanimidade)

6 — O ITCMD nao impede que a Unido tribute o ganho de capital |

represgentado pela plus valia agregada aos bens transmitidos ou os
acréscimos de patriménio do sucessor ou donatario. (Unanimidade)
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| Empresas, Transformacéo, Cisdo e Incorporagéo

Tema do | Encontro Nacional de Procuradores das Juntas
- Gomerciais, Goiénia, Go.
Maio de 1988. Expositora Maria das Gragas R. P. de Andrade

RESUMO

1. Aplicam-se as sociedades por quotas de responsabilidade li-
mitada as normas constantes da Lei das S.A. relativas as operagbes
de incorperagdo, fusdo e ciséo de sociedades.

Fundamento: arts. 223 e 226, § 1°7e 2°.

2. Sao exigiveis o protocolo, a justificagio e o laudo de avaliagao,
inclusive nas operacgtes de incorporagéo, fusfio e cisdo — realizadas
entre Litdas.

Fundamento: Desses documentos constam elementos de infor-
magéo essenciais da operagao, de interesse dos minoritarios, credo-
res e fisco. :

A apresentacéo do protocolo e da justificacdo pelas sociedades
por quotas é dispensavel se do instrumento da operacio constarem
as informagdes pertinentes, referidas nos arts. 224 e 225 da Lei das S.A.

3. Inexigivel ato de extingdo das sociedades incorporadas, fundi-
das ou extintas via cisdo,

Fundamento: arts. 227, 229, § 3.°, 228, § 2.° e 229.

Sugestdo: Apos o julgamento, o setor de autenticacgéo ou qualquer
outro indicado para esse fim, podera apor, ex-officio, carimbo em fo-
lha avulsa no gual constem o nome comercial da incorporadora (incor-
poragdo) ou da sociedade nova (fusdo e ciséo, se for 0 caso) e o niime-
ro de arquivamento da ata da A.G.E. ou da alteragdo contratual que apro-
vou a operagao. :

Essa folha vai ac cadastro para as devidas anotagdes e, posterior-
mente, ?o) arquivo para ser anexada ao prontuario da (s) sociedade (s)
extinta (s). :

4. Inexigivel ata da A.G. nas hipodteses de criag&o de sociedade
oriunda das operagfes de fusdo e cisao. o

Fundamento: arts, 228, § 2.° ¢ 229, § 2.°,

Sugestdo: uma via da ata da A.G.E, {ou instrumento de delibera-
¢80 de quotistas) que deliberar sobre a operagéo deve ser arquivada
nos seguintes processos: ofs) relativo(s) & aprovagio da operagéo e 0
referente & constituigio da sociedade, instruido com o estatuto social
{ou contrato social).

5. E licita a apreciag8o, em um sé conclave, das matérias que a
lei atribui a duas A.G.Es., desde que o laudo dos peritos nomeados ja
se encontre previamente elaborado e que do edital de convocagao cons-
te a indicagdo das matérias a serem submetidas & aprecia¢éo da as-
sembiéia geral.

Fundamento: Simplificagao do processo sem prejuizo para qual-
quer interessado,
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