nuclear, insita no art. 82, XVIl, j, da Constituicéo Federal ndo tem ¢ con-
dao de anular a legitimagao supralegal para legislar supletivamente,
conferida aos Estados por forga do art. 82, paragrafo unico, da Carta
de 1969, sobre defesa de protegdo da saude e protecdo do meio am-
biente, acarretandc do mesmo modo manter-se intaio o correlat.o po-
der de policia dado ao Estado para, administrativamente, fiscalizar e
determinar normas de seguran¢a ambiental e de saude publica, sen-
do, portanto, inconstitucionais os diplomas federais que contravenham
.tal competéncia. _ :

b) Estao obrigadas FURNAS — Centrais Elétricas S.A., socieda-
de de economia mista federal e, subsidiariamente, a Unido F_ederal, a
propiciar ac Estado do Rio de Janeiro 0s recursos nchssénos a_ pre-
vengao de risco nuclear, no que concernir as atribuigbes peculiares
desta Unidade da Federagao.

Augusto Henrique Pereira de Sousa Werneck Martins
Procurador do Estado

VISTO.

Aprovo o minucioso parecer do ProcuraplorAUGUSTO HENRIQUE
WERNECK MARTINS, cujas conclusdes reitero: :

A. O Estado tem competéncia legisiativae poder de policia sobre
atividades relacionadas com a utilizacéo da energla nuclegr, limitada,
todayia, sua atuagéo a protegao da saude e do melonamblent_e, como
alias tive oportunidade de desenvolver nas informagdes destinadas a
Representagéo n? 1.244-1-RJ, Oficio GAB 222/85, de 18.06.1985 (cépia
anexa). . oA

B. Em principio, compete a FURNAS — Centrais .E.Iétrlcas Ale
aUniéo Fed%ral a prevengao dos riscos gerados pela \_Jtmzagéo daener-
gia nuclear. o

Para execucao das medidas que envoivam aprimoramento e refor-
ma de servigos e bens estaduais, podera ser celebrado convenio para
o aporte das verbas, necessarias.

A Casa Civil da Governadoria, com vistas a Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia.

Em 19 de abril de 1988
| José Eduardo' Santos Neves
Procurador-Geral do Estado
Proc. n® E-14/31.056/88
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Assuntos Trabalhistas e de Peséoal
Parecer n° 12/88, de Fernando Campos Arruda

Constituigdo Federal: art. 37, Il Ascensdo. Concur-
50 Publico.

A exigéncia constitucional do concurso ptblico
de provas qu de provas e titulos para a investidura em
cargos e empregos publicos aboliu, do regime juridi-
co dos servidores ptiblicos, os institulos do acesso e
da ascensao.

A Senhora Secretaria de Estado de Administrag8o solicita o pro-
nunciamento desta Procuradoria Geral sobre ¢ sentido e alcance do
principio inscrito no inciso it do art. 37 da recém-promulgada Consti-
tuicdo Federal, que fez depender de prévia aprovagéo em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos a investidura em cargo, ou em-
prego publico. .

2. O oficio da consulta destaca a nova expressdo do principio, que
figurava na Carta anterior com a exigéncia do congurso publico ape-
nas para a primeira investidura em cargo publico. O texto atual supri-
miu o vocabulo “primeira” e previu 0 concurso para a contratagao tam-
bém na administracéo indireta. Em face da nova disposig&o, pergunta
ailustre Senhora Secretaria se subsistem, ou ndo, os institutos do aces-
so e da ascensdo, a permitirem, ainda, a passagem, sem concurso, de
funcionario de uma carreira para outra afim.

3. De fato, é manifesta a diferenga de formulagéo da exigéncia do
concurso publico, nos dois textos constitucionais.

A Emenda Constitucional de 1969 inscreveu-a no artigo 97 com
a sequinte forma:

Y S O U UOR R
§ 1° — A primeira investidura em cargo publico dependera
de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, salvo os casos indicados em lei.

§ 2° — Prescindira de concurso a nomeagao para cargos em
cgmi§séo declarados em lei de livie nomeagao e exonera-
Gao.’ :

A Constituicao posta em vigor a 5 de outubro passado elevou a
exigéncia & categoria de um dos principios norteadores da Adminis-
tragdo Publica, enumerados no artigo 37, dando-lhe a seguinte redagao:

“Art, 37 — A administracdo publica direta, indireta, ou fun-
dacional, de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de g, também, ao seguinta: _
TSRO PP DRSSPI TTE
I — ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagéo prévia em concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado de livre nomeagdo e exoneragéo;”

4. Do primeiro confronto dos dois textos salta aos olhos, imedia-

tamente, o alargamento do ambito de incidéncia material da prescri-
" g&o do concurso, na nova Gonstituigao. Antes restrita aos cargos pu-
blicos sob regéncia estatutaria, na administragao centralizada e autar-
quica, agora estende-se ao preenchimento dos empregos publlcog, nas
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagoes insti-
tuidas pelo Poder Publico, integrantes da administragao indireta. De
outfra parte, a supressao do adjetivo “primeira”, referido & investidura,
que estava na Carta de 1969, ampiiou a extensao légica da proposicéo
normativa, para alcangar, além da inicial investidura nos guadros de
servigos da administragéo publica, qualquer, outra, subseqi]_ente, de
quem j& é servidor publico, em diferente cargo ou emprego. E finalmen-
te: o legislador de 1988 tornou absoluto o principio, eliminando a pos-
sibilidade de dispensa do concurso publico, por lei ordinaria, para car-
gos e empregos publicos efetivos, como 0 permitia a Carta de 1969.

5. A ratio da nova prescrigdo constitucional é conhecida. A exi-
géncia do concurso pablico somente para a primeira investidura em
cargo publico ndo impediu que a admisséo, direta ou mediante sim-
ples testes, em empregos, ou a nomeagado para fungdes de confianca
propiciasse a efetivagao em cargos publicos, para os guais se exigiria
0 concurso, através dos artificios das transformagées, readaptagoes,
ascensdes, etc. O legislador constituinte decidiu abolir esses artificios,
que favoreciam privilegiados e fraudavam o principio da competi¢ao
publica de méritos, substanciador da garantia da acessibilidade dos
cargos publicos a todos os individuos.

6. As expressdes investidura e provimento ora sdo empregadas
como sinénimas; ora a designar atos distintos do procedimento admi-
nistrativo do preenchimento dos cargos publicos. Assim, p. ex., 0 Re-
gulamento do Estatuto dos Funcionarios Publicos Givis do Estado (De-
creto n® 2.479/79), no Titulo Il — “Do Provimento, do Exercicio e da
Vacancia”’ — trata em tépicos diferentes do provimento e da investi-
dura, dando a esta o carater de ato complementar do provimento. Da-
se a investidura com a posse ou a assungéo do exercicio, apds o agen-
te ter sido provido no cargo por nomeagao, reintegracdo, aproveitamen-
to, readaptagéo ou “‘outras formas determinadas em lei” (arts. 2° e 14).
Com a investidura completa-se o processo de preenchimento do car-
go. Ao empossar-se ou assumir o exercicio, o servidor manifesta acei-
tagao do cargo e se investe no estatuto legal da fungdo publica.
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7. Na Constituicdo, porém, a expresséo investidura aparece no art.

37, Il, com sentido mais genérico e compreende toda forma de ingres-

so, admissdo ou provimento em fungéo publica, abrangendo cargos
e empregos na administragdo central, nas autarquias, empresas publi-
cas, sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo Poder
Pablico, quer se trate de investidura origindria ou derivada. E esta, co-
mo ja acentuado, foi a grande inovagédo da Carta de 1988.

8. A distingdo entre uma e outra espécies de investidura foi bem
deduzida por HELY LOPES MEIRELLES:

“Investidura origindria é a que vincula inicialmente o agen-
te do Estado, tal com o a primeira nomeagéo para cargo pu-
blico a que se refere a Constituigdo (art. 97, § 1°), investidu-
ra derivada & aquela que se baseia em anterjor vinculagao
do agente com a Administragéo, como a promogdo, a trans-
feréncia, a remogao, a reintegragéo, etc...” (Direito Adminis-
trativo Brasileiro, 112 ed., p. 56).

9. A exigéncia do concurso publico para a investidura originaria
em cargo ou emprego, com a ressalva das fungbes de confianga (de-
claradas por lei de livre nomeac3o), ndo comporta davidas. E absoluta
e sem excec¢des. .

10. Um tanto mais delicada é a determinag&o do alcance da pres-
crigdo em relagdo aos casos de investidura derivada. Aqui, imp&e-se

~ congiliar o principio da aprovagdo em concurso publico com o direito

do funciondrio & progressdo vertical na carreira, um dos direitos ima-
nentes aos planos de carreira, também assegurados aos servidores da
administragio direta e indireta no caput do artigo 39. Seja o caso da
promogéo. E evidente que o legislador constituinte ndo pensou em cer-
cear o direito do servidor & elevagéo as classes superiores, dentro da
mesma série de classes ou categoria funcional em que se ache.

11. A ascensdo — que substituiu, no regime juridico do pessoal
do novo Estado do Rio, ¢ antigo instituto do acesso — esta conceitua-
da no inciso VIl do art. 14 do Decreto-Lei n® 408/79, como

“a passagem da ultima classe de uma categoria funcional

para a classe inicial de outra categoria funcional, na linha

definida de carreira do novo sistema classificatdrio.”
Categoria funcional — define ¢ inciso IX — é

“uma profissdo bem definida, integrada de classes hierar-

quizadas, constituidas de cargos da mesma natureza'e re-

tribuidos por niveis de referéncias crescentes.”

A ascenséo é forma de progressé&o vertical como a promogao. Mas,
diferentemente desta, na ascensio a progresséo se faz da classe final
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de uma série de classes para cargo da classe inicial de série de clas-
ses afim, de uma categoria fu ncional identificada por certo tipo de “pro-
fiss&o bem definida’’, para categoria de atribuigtes profissionais e res-
ponsabilidades diferentes e qualitativamente superiores, para o desem-
penho das quais se requerem condigbes de habilitagéo diversas, com
nivel mais elevado de conhecimentos. Estes requisitos eram apurados
em concurso interno, do qual, obviamente, s6 participavam 08 funcio-
narios da classe final da carreira concorrenie, nalinha definidaem lei.
Nunca, estranhos a tais carreiras ou aos quadros da administragao, jus-
tamente porque a ascensao era forma de progresséo vertical reserva-
da ao funcionario para passar de uma categoria profissional para ou-
ira de maior nivel hierarquico.

12. Com esta configuraggo juridicade modalldade de investidura
em cargo de categoria funcional diferente da ocupada anteriormenie
pelo funcionario, a ascenséo, cOMoO O acesso, & inconciliavel com ©
principio constitucional que exige 0 CONCUrso pablico para a investi-

-

dura nos cargos e empregos publicos; e naoc pode subsistir.

13. Dir-se-a que esta conclusao acarreta drastica restrigio ao di-
reito & progressao vertical nos pianos de carreira, que, tal como antes
assinalado, também tem assento constitucional. Por certo. Mas, des-

de que a supresséo do instituto da ascens&o néo traz o esvaziamento

ou a total anulacéo daquele direito, posto que continuara a efetivar-se
através do instituto da promogao, inexiste razéao para concluir-se que
o acesso e a ascensao devem sobrepor-se a prescrigéo do inciso il do
artigo 37.

Pelas razées aqui expostas, sou de parecer que os institutos do
acesso e da ascensdo s&o incompativeis com 08 NOVOS principios da
Constitui¢cao Federal, que condicionaram a investiduraem cargos e em-
pregos publicos a prévia aprovagao em Concursos publicos de provas
ou de provas e titulos, e, por isso, estdo revogados.

Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 1988

Fernando Campos Arruda
Procurador do Estado

VISTO

De acordo.
Ao Gabinete Civil, para encaminhamento a Secyetaria de Estado

de Administragéo.
Em 17 de fevereiro de 1989

José Eduardo Santos Neves
Procurador-Geral do Estado

“Proc, n° E-14/35.011/88
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ASSUNTOS TRIBUTARIOS._

Parecer n° 10/88, de Hugo Mauricio Sigelmann

I{CM — Remisséo de créditos — Alcance do pardgrafo

12 do art. 34 do A.D.C.T. —
s Art. 150, § 6° da C.F. de

O Sindicato da Industria de Torrefagdo e Moagem de < 3
tado do Rio de Janeiro requereu gue aos seus asgociadogzgeg:ngg-
dessem os favores dos Convénios de ICM que autorizaram diversos
Estaqos a cancelef\r créditos tributarios, decorrentes de Iangamentos.
relatlvols a aproveitamento de crédito de ICM nas aquisigbes de café
ao Instituto Brasileiro dp Café — IBC. ©

2. Instruem o processo copias de tai &ni o5
19/77, 12182, 30/83, 41/84, 59/85 g 61/87. s Convenios, a saber, n®s

3. Em face da jurisprudéncia aqui i i

_ : 1 gui fartamente citada, o i

aéc?lréldo, editando-se o Convénio ICM 19/88, pelo qual se estgL?;zta?J ?c;

15,/?7,9 do _Rlo qe_ Janeiro “a autorizagdo contida no Convénio ICM
e cuja ratificag@o nacional ocorreu através do Ato Declaratério

n® 05, de 29 de j i o =
3 do mesmoer#élg.o de 1988, publicado no Didrio Oficial da Unido de.

4. Em 28 de julho de 1988, o Decreto n? 11 ifi

. 3, ¢ 2 11.631 ratifico -

‘éiﬁ't?gégm,séag a g7{88, condicionando a “aplicagdo das disupg:iggens
| nvénios autorizativos™ & edicdo de “‘ato [ fi

ser baixado pglo Secretéario de Estado de Fazer?da” {art 2°)'?:)S£ggg1(§g o

que ndo efetivou a concessdo da remissao. o ©

5. Esse "ato especifico” n&o chegara a ser baixadc quando so-

- breveio a Constituigdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988,

cujo art. 150, paragrafo 6°, assim dispde:

“§ 6° — Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria
tributaria ou prewdenciaria s6 podera ser concedida através
de lei especifica, federal, estadual ou municipal.”

_ 6. Como se vé desse dispositivo, a nova Constituigdo, em mate-
rig de remissao e anistia, abandonou o sistema previsto na Constitui-
¢ao de 1967, art. 23,§ 6% e na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro
de 1975. Ressalte-se que o dispositivo citado entrou logo em vigor, con-
forme dispde o paragrafo 1°.do art. 34 do Ato das Disposigbes Consti-
tucionais Transitérias.

7. Trata-se, portanto, de determjnar [

o , , | se, para atender ao pleito do

tSd?ng:gego requ.ezjen:e, sera preciso cumprir as normas da novg Consti-
u se ainda t&m validade, para esse fim, os atos editados &

da passada ordem consti_tucior{al. T os aluz
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