Representacéo de Inconstitucionalidade.
Competéncia do Estado-Membro para Editar Lej
Dispondo Sobre Comércio Estaduxi e Clausulas
de Coniratos Administrativos. Possibilidade de
| Rejeicdo Parcial de Veto Total.

Constitucionalidade da Norma.

Representagdo n.° 1.385-5 — Séo Paulo
Tribunal Pleno

Representante: Procurador-Geral da Republica )
Representada: ~Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo
Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves

Representagdo de inconstitucionalidade relativa & Lei 4.962, de

14.3.86, do Estado de Sdo Paulo. ‘
— Lei que se adstringe & disciplina de matéria concernente ao
comércio estadual, bem como contém norma de natureza administra-
tiva. Inexisténcia de invaséo de competéncia legisiativa em face da Re-
solugdo 7/85 do Conselho Nacional do Petrdleo.
— Por outro lado, ndo hé, na Constituicdo Federal, qualquer nor-

ma que impeca a rejeigdo parcial de veto total. No caso, a refeigdo par- . |

cial do veto ndo alterou, em sua substéncia, o sentido da lef esz‘adua{

em causa. ) ‘
Representagdo julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos ‘estes autos, acordam o0s Mini.stros
do Supremo Tribunal Federal, em Sassdo Plenaria, na confqrmldade
da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de
votos, julgar improcedente a Represantagéo.

Brasiila, 21 de maio de 1987.

Néri da Silveira
Presidente

Moreira Alves
. Relator

- 192 A. Dir. Proc. Geral, Rio de Janelra, {40); 1988

RELATORIO

0 SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES — Atendendo a pedido .
do Exm.® Sr. Governador do Estado de S&c Paulo, o eminente
procurador-Geral da Republica argli a inconstitucionalidade da Lei n.°
4.962, de 14.3.86, daquele Estado-membro, a qual reza:

“Artigo 1.° — Os postos de abastecimento, lavagem e lubrifica-
¢do localizados em areas com acesso as rodovias estaduais de-
vem estar preparados para os servigos de mecéanica.

§ 1.° — Os servigos de que trata este artigo seréo prestados du-
rante o horario estabelecido para o funcionamento dos postos,
podendo ser prorrogados, de acordo com a legislagéo pertinen-
te, durante as 24 horas do dia. .

§ 2.° — O disposto neste artigo néo se aplica aos estabelecimen-
tos localizados nas rodovias onde exista, comprovadamente, ser-
vigos ininterruptos de atendimento ao usuario.

Artigo 2.° — Dos contratos de concesséo ou de construgéo de
acessos deverd constar a obrigatoriedade prevista nesta lei.
Artigo 3.° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo
revogadas as disposi¢gées em contrério”. '

A Assembléia Legislativa prestou informagdes a fis. 36.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA; com fundamento no art.

2 ‘1119, inciso |, letra [, da Constitui¢éo Federal, & na forma disciplinada
- _pelo Titulo VI, do Regimento Interno dessa Suprema Corte, ofereceu

REPRESENTAGCAO ao Supremo Tribunal Federal, e, por esse meio, sub-
meteu a. seu exame e julgamento a arglii¢ao de inconstitucicnalidade
da Lei n? 4.962, de 14 de margo de 1986, do Estado de Sao Paulo, que
dispbs sobre a prestacéo de servigos por postos de abastecimento,
lavagem e lubrificagao de veiculos automotores em areas com acesso
4s rodovias estaduais e que impds, em seu art. 1°, a obrigatoriedade
de que tais postos estejam preparados para os servigos de mecanica.

2. Arepresentago atendeu a promogéo do Governador do Estado de
S30 Paulo, estando apoiada, porém, em fundamento diverso dos que
foram deduzidos pelo peticionario.

3. Sclicitadas Informagdes & autoridade representada, prestou-as a

Assembléia Legislativa do estado as fls. 35/47, dizendo, em sintese, gue:

1 — aobrigatoriedade Imposta aos postos de abastecimen:
to com acesso as rodovias estaduais, de estarem prepara-
‘dos para os servigos de mecanica, prevista no art. 12, da Lei
n? 4.962/86, tem alcance altamente pratico e visa a dar pro-
tecdo as familias que se deslocam pelas Yodovias do Esta-
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) ( as mecanicos
do e que, freqlientemente, enfrentam problemas mec
em seus,veiculos, sem qualquer tipo de socorro tecnico que
possa ser alcangado com rapidez,

2 — o poder de iniciativa das leis & inerente ao exercicle - |

“do mandato legislativo, ndo sendo os parlamentares meros
homologadores das propostas governamer_ltat_s, sem gual-
uer Interferéncia no méritc das proposigoes; ‘

g — n3o ha inconstitucionalidade no fato de a Assembléig
Legislativa de Sao Paulo ter acolhido, apenas em parte, o
veto total aposto pelo Governador do Estado a lei em tela,

mantidas suas demais disposi¢des.

4. Vé-se que o primeiro dos fundamentos deduzidos em prolldanlegg.
lidade constitucional da lei impugnada, embora possa ter re e\(flarf\mg
social, ndo encontra amparo na Lei Maior, face a‘comgetengla Ie eri-
da no art. 82, inciso XV, letra d, congtltuquonal, a Unido Federa p_a:ra
“legislar sobre produgéo e consumo, incluido, nesse uitimo concetto,
o comércio de derivados de petréleo e alcool etilico.

5. Com efeito, como assinalado na inic_ial, embora estejaméos _Esta.
dos autorizados a legislar sobre comé:rclo estadual, compet )l('l\(;:i':\ rg-
manescente que se deduz, por excluso, da letra l, do mlms_o ido
art. 82, da Constituigdo Federal, tem-se que a questéo re %tllva qtl) unl-
cionamento dos postos de abastecimento nacional de petr eo,tacoo ,
lubrificantes e outros produtos derivados, mesmo que tals postos es-
tejam situados nos Estados e com acesso as rqdowas-estadualsc,imsaere-
-se na competéncia da Uni&o-Federal-para legislar sobre a ptl'_o 'upﬁ 0 e
consumo prevista no mesmo art. 82, inciso XV, letrad, da Lei alo_r_.

i outro lado, embora se cuide de competencia concorrente, vez
Ec;{ue F;grmite a legislagéo estadual supletiva, nos termos do pa(agrla:fo
anico, no antes referido art. 82, constitucional, tem-se que a Unido Lei
deral, através de lei prépria, ja Iegislou's_obre a [naterla, ao eql_tar;i\j ﬁ

n® 2.004, de 03.10.53, que disp&s a Politica Nacional do Petr_ole_o, g -
niu as atribuicdes do Conselho Nacional do Petrdleo e instituiu & So-
ciedade por Agbes Petréleo Brasileiro Sociedade Andnima —

PETROBRAS.
7 E. ao definir as atribuigdes do Conselho Nacional do Petrdleo, as-

sim estabelecsu a Lei n? 2,.004/53:

“Art. 3¢ — O Conselho Nacional do Petrdleo, 6rgéao Autd-
nggo?subordinado ao Presidente da Republica, tem pobr fl:
nalidade superintender'astn}?dldas concernentes ao abas
! acional do petroéleo. _

éeggmintiontr:ende-'se‘, porpabastecimento nacional de pgtr%-
leo a produglo, a importagéo, a exportagao, a refma\c‘;TJ 8”:0
transporte, a distribuigao e o comercio de petroleo ruto,
de pogo ou de xisto, assim como de seus derivados.
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8. Embora o Conselho Nacional do Petréleo tenha sido incorporado
ao Ministerio das Minas e Energia pela Lei n? 3.782, de 22.07.60 e este-
Ja diretamente subordinado ac Ministro Titular desse Ministério, con-
forme a Lei n® 4.904, de 17.12.65, gozando de autonomia financeira,
permanece como sendo de sua atribuigéo orientar e controlar a Politi-
ca Nacional do Petréleo, do Gas Combustivel e dos Combustiveis Mi-
nerais So6lidos, nos termos do art. 1° do seu Regimento Interno, apro-
vado peia Portaria n® 235, de 17.02.77, do Ministro de Estado das Mi-
nas € Energia (D. O. de 25.02.77, p. 17 e seg., Segéo |, Parte |, Supl.).

9, Do referido art. 1°, inc¢iso V, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Petrdleo consta, ainda, ser de sua atribuigéo especifica:

“V -— Superintender, autorizar, regular, controlar e fiscali-
zar 0 abastecimento nacional de:

— petrdleo, 6leo de xisto e seus respectivos derivados;

10. No inciso XLI, § 17, do art. 1?, do Regimento Interno supramen-
cionado, acha-se definida a expresséo “‘abastecimento nacional”, nos
seguintes termos:

“§ 1.° — Parafins desse Regimento, entende-se por “abas-
tecimento nacional” a produgéo, a importagéo, a exporta-
¢80, a refinagéo, ou beneficiamento, o transporte, a distri-
buic&o e o comercio, bem como o consumo dos produtos
de que tratam os itens V e VI deste artigo”.

11. Face a esses preceitos, de lei federal, ndo resta davida de que
somente ao Conselho Nacional do Petréleo, 6rgdo vinculado ao Minis-
tério de Minas e Energia, compete baixar narmas reguladoras do fun-
clonamento dos postos de abastecimento de derivados do petréleo,
por Ihe caber superintender, autorizar, regular, controlar e fiscalizar o
abastecimento nacional de petrdleo e seus derivados, compreendidas
na expressao ‘abastecimento nacional” as operagées de comércio e
consumo dagqueles produtos.

12. Sendo assim, no que tange & produgio e ao consumo de deriva-
dos de petréleo, bem como ao comércio desses produtos, que se faz
nos postos de abastecimento, ndo ha lugar para a competéncia legis-
lativa supletiva dos Estados, prevista no art. 8°, inciso XV, letrad, e
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, dada a inexisténcia de lacu-
nas na legisiagdo federal.

13.  Assinale-se, por fim, que a Resolugdo CNP n° 7/85, em seu art.
12, paragrafo unico, faculta aos Postos Revendedores o desempenho
de outras atividades comerciais e de prestagéio de seryicos, sem qual-
Quer carater, pois, de obrigatoriedade, verbis: '
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“Art. 1.2 — Posto Revendedor (PR), para os efeitos desta Re: -

solugéo, é o estabelecimento destinado ao exercicio do co.
mércio varejistade derivados de petréleo e alcopl etillgo hi:
dratado combustivel (AEHC), para fins automotivos, direta.
mente aos consumidores, na forma da legislagéo vigente,

Paragrafo Gnico. E facultado o desempenho de outras ativi. -
dades comerciais e de prestagao de servigos, ndo vedados
por lei, nas areas dos Postos Revendedores.” (D. O. 19.08.85,
p. 12.153, Secao ).

14. No que tange aos demais fundamentos deduzidos pela ~au'(_ofic!.g\.-
de representada, tem-se que dos temas ndo cuidou a petigao inicial
de fis. 2/7, que n&o acolheu, cumpre assinalar, a argliicao de ofensa
ao art: 59, § 3°, da Constituigéio Federal, constante da promogéo do
Governador do Estado, e relativa a rejeigao parcial do veto total que
fol imposto a Lei n? 4.962/86.

CONCLUSAO

15. Mostrando-se evidente a violagdo ao art. 87, inciso XVII, letra d
e seu paragrafo (inico, da Lei Maior, ¢ parecer € por que seja declarada
a inconstitucionalidade da Lei n° 4.962, de 14 de margo de 1986, do
Estado de S#o Paulo, adotados os fundamentos deduzidos nalnicial.”

E o relatério, de que a Secretaria remetera copia aos Senhores
Ministros.

Brasilia,

Moreira Alves
Relator

VOTO

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) — 1. Aleies
tadual em causa, ao determinar que postos de abastecimento, lavagem
e lubrificagao localizados em areas com acesso a rodovias estaduais
devem estar preparados para os servigos de mecanica, e que dos con-
tratos de concess&o ou de construgéo de acessos devera constar a obri-
gatoriedade prevista nestalel, ndo legislou sobre direito comercial, até
porque n&o disciplinou, genericamente, relagao juridica de natureza

comercial, ’

“Essa-lei estadual, em verdade, ao estabe!ecer a obriggto.nedade
de os postos com acesso as rodovias estaduais terem servigo de me-
canica, se adstringiu a disciplina de matéria concernente ao comércio
estadual — para o0 que tém competéncia remanescente 08 Estados-
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membros, uma vez que a competéncia expressa da Unl&o nesse terre-
no se adstringe ao comércio exterior e interestadual (alinea | do inciso

" XVI do artigo 8° da Constituigdo Federal) —; e, ao determinar que tal
. obrigatoriedade devera constar dos contratos de concessao ou de cons-

truc@o de acessos a tals rodovias, tem natureza de norma administra-
tiva, uma vez que estabelece, ai, que nos contratos administrativos a

- que se refere devera ser imposta ao particular que contrata com o Es-
© tado a obrigagéo de, nos postos de abastecimento, oferecer servigos
- de mecanica. .

Sucede, porém, que o artigo 8°, XVII, d, da Constituicéo Federal
outorga & Uni&o competéncia para legislar sobre produgdo e consu-
mo, ficando os Estados-membros, apenas, com competéncia supleti-
va nessa matéria. E na competéncia para legislar sobre consumo se
insere, também, a competéncia de legislar sobre o comércio do produ-
to destinado ao consumo.

Por isso, o parecer da Procuradoria Geral da Republica sustenta
que, havendo resolugdo do Conselho Nacional do Petrdleo {a de n® 7/85)
— 6rgéo competente para baixar normas sobre o funcionamento de
tais postos — que lhes faculta (e ndo obriga) a desempenhar outras
atividades comerciais e de prestagéo de servigos, no poderia a lei es-
tadual em causa estabelecer, para certos postos, a obrigatoriedade de
manter servigo de mecanica. -

A argumentagdo, a meu ver, ndc procede, porguanto parte ela de

© um pressuposto falso: 0 de que a resolugdo concedeu aos revendedo-

res de derivados do petréleo e do dlcool combustive! um direito subje-
tivo de optar por manter, ou ndo, outros ramos de comércio ou de pres-
tagédo de servigos em seus postos, e direito subjetivo esse que néo po-
deria ser restringido pela legislagéo estadual no ambito de sua com-
peténgia de disciplina do comércio no territério do Estado. O que, em
verdade, resulta da norma contida na resolugéio em causa é a permis-
s&0 do exercicio da autonomia da vontade na esfera de liberdade de
agir do revendedor de tais produtos segundo a legislacio federal ou

- estadual competentes. Faculdade dessa ordem néo restringe a com-

peténcia do Estado de legislar sobre o comércio estadual, porque ca-
be, tambem, a esta adelimitagéo do dmbitc dessa esfera de liberdade.
Porisso mesmo é que, no texto do paragrafo (nico do artigo 1° da Re-
solugéo 7/85 do CNP, se alude a atividade e servigos ''néo vedados por

" lei”. E é por isso, igualmente, que a legislagdo estadual pode, no am-

bito de sua competéncia, estabelecer exigéncias, por circunstancias
locais, para o funcionamento desses postos.

-

Observo, ademais, que, com relagdo ao artigo 2° da lei estadual

- em causa — que & a norma de natureza administrativa, uma vez que

determina que conste cldusula nesse sentido nos contratos de con-
cesséo ou de construcio de acesso a tais rodovias, entre o Estado e
o particular — ainda que se entendesse que a resolu¢do do CNP havia
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conferido — o que sé se admite para argumentar — aos revendedores

um direito subjetivo de opg¢ao, nada impede que, contratualmente, sg

obriguem eles a ter servigo de mecénica dos postos, objeto de contra.

tos administrativos.

2.
— fundamento alegado na sustagéo da representacéo — n&o h4, ng
Constituigao Federal, qualquer norma que a impega. Ao contrério, com
a admissao do veto parcial, é de admitir-se, tambem, a contrapartida
da rejeigdo parcial, como sustentam THEMISTOCLES CAVALCANTI| ¢
FERREIRA FILHO. Este, a proposito, escreve (Comentarios & Constj.
tuicdo Brasileira, 32 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 1983, p. 318):

“Dos constitucionalistas contemporéneos somente THE.
MISTOCLES CAVALCANTI aborda a questao, respondendo-
a, alias, afirmativamente. “Parece-nos”, afirma, “que sim, do
momento que o veto total se possa apresentar como um con-
junto de vetos parciais, tal a disparidade e diversidade das
disposigdes que constituem o projeto” (A Constitui¢do Fo-
deral Comentada, v. I, p. 159},

Essa tese parece correta. Previsto o veto parcial, o veto to.
tal equivale a recusa de cada disposigéo do projeto. Ora, na-
daimpede, logicamente, que o Congresso Nacional reapre-
cie cada disposigdo do projeto de per si, ratificando uma,
rejeitando outra.”

Ademais, no caso, a rejeigdo parcial implicou, apenas, a retirada,
no artigo 1°, caput, da lei estadual sob exame, de remisséo e requisi-
tos e exigéncias contidas em outras normas {além dos requisitos exi-
gidos pelo Decreto n® 52.437, de 14 de abril de 1970, e obediéncia &s
normas técnicas estabelecidas pelo Departamento Estadual de Estra-
das de Rodagem), e que se impdem por forga destas. Portanto, em (-
tima analise, substancialmente ndo houve sequer modificagdo de
sentido.

3. Em face do exposto, julgo improcedente a presente representagéo.

Moreira Alves
Relator

EXTRATO DA ATA
Rp 1.385:5 — SP

Rel.: Min. Moreira Alves. Rpte.: Procurador-Geral da Republica.
Rpda.: Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo.
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Por outro lado, no que diz respeito & rejeigéo parcial de veto tota .

Deciséo: Julgou-se improcedente a Representagao, unanimemen-

' te. Votou o Presidente. Ausents, ocasionalmente, o Sr. Min. Rafael Ma-

of. Presidiu ao julgamento o Sr. Min. Néri da Silveira. Plenario, 21.
1667

Presidéncia do Senhor Ministro Rafael Mayer. Presentes & sessao
os Senhores Ministros Djaci Falc8o, Moreira Alves, Néri da Silveira, Os-
car Corréa, Aldir Passarinho, Francisco Rezek, Sydney Sanches, Octa-
vio Gallotti, Carlos Madeira e Célio Borja.

Procurador-Geral da Republica, substituto, o Dr. Aristides Junquei-
ra Alvarenga.

Dr. Alberto Veronese Aguiar
Secretario
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