Preceito Constitucional de Ingresso no Servigo

Publico, por Concurso. Inconstitucionalidade d¢’
Lei que Prevé Provimento Automatico de Cargo.

Representacdo N.° 1.380-4 — Alagoas
Tribunal Pleno

Representante: Procurador-Geral da Rep_t]blica_ _

Representados: Governador e Assembléia Legislativa
- do Estado de Alagoas

Relator: O Sr. Ministro Célio Borja

F?epresen'tagéo de Inconstitucionalidade. o
Provimento automdtico de cargos de Defensor Publico do Esta.
do, mediante enquadramento dos Advogados credenciados.

Inobservincia da exigéncia constitucional da realfzagéo de con-
curso publico para a primeira investidura em cargo publico efetivo.

Rp. julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 3.°da Lei n.° 4.778, de 28 de maio de 1986, e do Decreto n. 9 31.453,
da mesma data, ambos do Estado de Alagoas, por contrariarem 0s ar-
tigos 97, § 1.°, e 13, V, da Constituigdo Federal.
| ACORDAO .

~ Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros

do Supremo Tribunal Federal, em sess&o Plenaria, na conformidade

da ata de julgamento e das notas taquigraficas, a unanimidade de vo-
tos, em julgar procedente a representagdo e declarar a inconstitucio-
nalidade do art. 3.° daLein.® 4.778, de 28 de maio de 1986, e o Decreto
n.° 31.453, da mesma data, ambos do Estado de Alagoas.

Brasilia, 2 de setembro de 1987

Rafael Mayer
Presidents

Célio Borja
Relaior
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RELATORIO
O SR. MINISTRO CELIO BORJA: — O Procurador-Geral da Repu-

" plica argdiu a inconstitucionalidade do artigo 3.° da Lei n.° 4.778, de

28 de maio de 1986, do Estado de Alagoas, bem como do Decreto n.°
31.453, de 28 de maio de 1986, do mesmo Estado, reproduzidos a seguin

“Lei n.° 4.778, de 28 de maio de 1986

Art. 1.° — Ficam criados e incorporados a estrutura da Pro-
curadoria Geral do Estado, cargos de Defensor Publico com
atribuigbes de prestagéo de servigos de Assisténcia Judi-
ciaria nas Comarcas do interior do Estado.
Paragrafo anico — Os cargos de Defensor Pablico de que
trata este artigo tém seys Niveis, Quantitativos e Vencimen-
tos fixados no Anexo Unico desta lei. ,

- Art. 3.° — Os cargos de Defensor Publico, criados por
estalel, serdo automaticamente providos mediante o enqua-
dramento dos atuais advogados credenciados’.

Pediu a suspenséo cautelar da eficacia dessas normas, o que foi
deferido pelo Colendo Plenario, em 3 de dezembro de 1986 (fls. 28/37).

‘ Solicitadas, reiteradamente, informagdes ao Governador do Esta-
do e ao Presidente da Assembléia Legislafiva de Alagoas, somente em
23 de abril do ano em curso recebeu esta Cotte as da Assembléia, e

- em 22 de junho, as do Governador.

Limita-se o representante do Poder Legisiativo local, a invocar em
defesa dos atos impugnados e, particularmente, do artigo 3.° da Lei
4.778/86, precedentes do Supremo Tribunal Federal — RE 78.931 — PB,
Ministro LEITAO DE ABREU, e RE. 79.668 — PE, in RTJ, 77/261, e deci-
sédoda 1.* Turma, in DJ, de 23.11.84, p. 19931 — que teriam, todas, dis-
pensado a exigéncla de concurso publico, em casos concretos de en-
quadramento, para efeito de aposentadoria, e transferéncia de funcio-
narios efetivos de um cargo para outro (fls. 98/100).

Diz, a sua vez, o governador do Estado de Alagoas, verbis:

“A Lei Estadual n.° 4.367, de 17 de junho de 1982 (anexada
a Representagao), disciplinou o credenciamento dos advo-
gados para a prestagéo de assisténcia judicidria, dispondo
seu art. 1.%

“Art. 1.° — E admitido o credenclamento de bacharéis em
direito inscritos na OAB/AL, para prestagéo de servigos de
Assisténcia Judiciaria nas Comarcas do Interior do Estado”.

O Decreto n.° 5.127 estabeleceu a tabela de honorérios e 0s. cal-
culos de retribuigdo dos advogados credenciados, o que demonstrou
a variabilidade da remuneragéo, incompatfvel com o cargo publico.
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Finalmente, a Lei n.° 4.778, de 28 de maio de 1986, de iniciativg
de meu antecessor, criou a carreira de Defensor Plblico, enquadran.
do “os atuais advogados credenciados” (a data da Jei), sem a previsio
do concurso plblico, beneficiando os que transitoriamente estivessem .

credenciados.

Ao revogar expressamente a Lei 4.367/82 extinguiu a permissibili-
dade do credenciamento de advogados para o exercicio das fungdes
estatais de servigo de assisténcia judiciaria. :

6 — Merca da liminar concedida, 0s anteriores Governador do Es-
tado e Procurador-Geral desvincularam do servigo piblico os benefi-
ciarios do enquadramento questionado, promovendo, ato continug, a
abertura de concurso publico para provimento dos cargos vagos {se-
tenta, ao todo, na forma da Lei n.° 4.778/86).

Ao concurso publico acorreram seiscentos e trinta e seis {636) ba-
charéis em direito, inclusive todos os advogados credenciados. O con-
curso contou com a participagdo, em todas as suas fases, de repre-
sentante da OAB local e constou de provas de titulos, de conhecimen-
tos gerais de direito e de pratica forense. Resultaram aprovados ses-
senta (60) candidatos, neles incluldos dez ex-advogados credenciados,

Entenderam aquelas autoridades que 0 servigo publico prestado

3 coletividade ndo poderia ser paralisado ou suspens_o,_diante qa 1_imi-
nar concedida, mercé da litigiosidade de eventuals direitos subjetivos

e da razoabilldade da Representagéo. N

Apds a liminar, 08 servigos de defensoria publica & de assistén-
cia judiciaria prestados pelo Estado ficaram parqlisados em todas as
Comarcas do Interior, causando inquietagao e prejuizos aos assistidos

e ao Poder Judiciario.

Préjuizo maior seria o da ordem publica, se ficasse sgbordinada
a decisdo final da Representagéo, sem q'ualquer providéncia que con-
duzisse 4 continuidade do servigo publico.

Por ainda n&o existir o regulamento previsto no artigo 6.° da Lel
n.° 4.778, de 28 de maio de 1986, astabelecendo inclusive requisitos
e condigdes para admissibilidade e realizagéo do 6oncurso publico, es-
te foi regulado em edital, elaborado pela Procuraderia Geral do Esta-
do, com prazo minimo possivel, diante da situacdo de emergéncia em
que o servigo publico se encontrava.

N2o se adotaram as regras definidas no Regulamento da Procura-
doria Geral do Estado (arts. 28 a 30) para a carreira de Procurador de
Estado, por se tratar, inobstante o artigo 1.° da Lein.® 4.778/86, de car-
reira distinta e pelas razdes enunciadas acima.

Sobre esta matéria, ja se manifestou o Procurador-Geral do Esta-
do na Reclamagéo n.° 224-, reclamantes Rita de Céssia Matos Gomes
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- ¢ outros, reclamados o Governador e 0 Procurador-G
_ -Geral do Est
Alagoas, conexa a esta Represantacdo. adode

MERITO DA REPRESENTACAO

A auséncia de informag&es reclamadas no Ofici

XUk > cio 290/R de Vo
Exceléncia, esta a demonstrar a tacita concordéncia de meu antecsessa}
sor quanto ao mérito da Representacao. :

Igualmente perfilho a fundamentagfo e
procurador-Geral da Republica. ¢ xposta pelo Eminente

O concurso pliblico, in casu , era i j 5 '

Cur , mperioso, por n&o se enquadrar
,na.s dgas hlpotese§ contlgas no § 1.° do art. 97 aa Constituigéqo Fede-
ra‘l). 1.°) a oﬂlesconmderagao da espécie, como primeira investidura, e
2.%) insergéo nos casos indicados em lel. o

No que concerne a primeira hipétese, a doutrina t.
! ) em procu
gglear;aprlg %?ngdSEchngS%tI%?Elgoe “primeira investidura”. /-‘Pssimr?adoc;
0, DIOG MOREIRA NETO, | irei.
to Administrativo, p. 219, conceitua: O, In Curso de Direi

“Por primeira investidura de '

pr adeve-se entender a decorren-
te de provimento originario, inicjal ou exogeno, isto &, o de
pessoa estranha aos quadros de funcionalismo’.

Evidentemente, quem esta credenciado a exercer servigos esta-

~ tals de assisténcla judiciaria, rec i
) . j , recebendo remuneragao varidvel -
- vigos prestados, ndoc se investiu em cargo public%. por ser

Nao ha, sequer, relagao de emprego.

O credenciamento de profissionais na c
Jenciamen is n&o estabelece uma relagio
de dependéncia juridica (estatutaria ou celetista). Tem sempre umgca-

rater negocial, para atendimento transitério d i
i “bli € necess X
vicos publicos. idades dos ser

Quanto & segunda hipdtese, diante da controvérsia que ai i-
raosobre 0 sentido teleoldgico de “lei”, referida na (:Itir%a pagggad%aé
1.9, do art. 97 da Constituigéo Federal, e se se adotasse a tese que su-
fraga o principio federalista (lei federal, estadual ou municipal) contra
08 que aentendem sempre “nacional”, mesmo assim, n&o poderia ha-
ver enquadramento. N&o existindo “primeira investidura’ anterior, nao
jsoesrz)%dgu%%cigﬁwdara_r pessoas e_straémasdao sarvigo publico, sem vincu-

¢&o a regime juridico de tra admini do di-
reta ou autarquica.” (fls.g108/11 1) balho da administragao i

A douta Procuradoria Geral da Republica opi i
0 pina pelo acclhimen
da representagdo, aos seguintes argumentos: P ©

L P T T T TR T TR TR e
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6. A questdo relativa & exigéncia constitucional do concurso py-
blico para a primeira investiduraem cargo publico, contidano § 1.° do

art. 97 da Lei Maior, ja fot examinada em inimeros julgados, por esse

Colendo Supremo Tribunal Federal, valendo lembrar, além dos indica-
dos na peticéo Inicial (f. 3), os seguintes: RE 107.024-2 — PE (DJ de
8.8.86, p. 13.472},.em que é mencionada a Rp n.° 1.052 (RTJ, 101/924),
Rp n. © 1191-7/SP — (DJ 14.12.84, p. 21.606); Rp 1113-5/SE (DJ, 13.9.85, -
p. 15.454) e, ainda, a RP 1359-6 — PA (DJ, de 19.6.87, p. 12.448), qUe
recebeu, essa ultlma a seguinte ementa:

“Representagdo de inconstitucionalidade.

Dispensa de concurso para primeira investidura, em carater efeti-

vo, nos cargos de Auditor e Procurador do Conselho de Contas dos"

Munlciplos do Estado do Para, com violagdo do art. 97, § 1.°, combina-
do com o art. 13, V, da CF. .

Representagio de mconst;tucuonahdade julgada procedente de-
clarada a inconstitucionalidade do art. 46 e seu paragrafo unico da Lei

5.033, de 18.6.1982, na redagdo da Lei n.® 5.292, de 17.12.1985, do Esta '

do do Para.”
CONCLUSAO

7. Ante os precedentes indicados, dessa Suprema Corte, e
mostrando-se evidente a ofensa ao art. 97, § 1.°, da Constituigéo Fe-

deral, de observancia obrigatéria para os Estados-membros, por forga
do art. 13, inciso V, da Lei Maior, o parecer é por que seja declarada -

a inconstitucionalidade do art. 3.°, da Lei n.® 4.778, de 28 de maio de
1986 e do Decreto n.® 31.453, da mesma data, ambos do Estado de
Alagoas.

Brasilia, 30 de junho de 1987

a) Ilduna E. Weinert..

Procuradora da Replbtlica

Aprovo.

a) José Pauto Sepulveda Pertence
Procurador-Geral da Republica.”

(fls. 120/121).

Este & o relatério a ser distribuido aos eminences Ministros — art. .

172 do Rl — com pedido de dia para julgamento.

Brasilia, .... agosto de 1987

Ministro Célio Borja

Relator”
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0 SH MINISTRO CEL!O BORJA (RELATOR): — Os pre-
cedentes invocados pelo Presidente da Assembléia Legisla-
tiva de Alagoas n&o pertinem & hipdtese em exame e, se as-
sim nado fosse, estariam superados por decisées recentes’

"desta Corte Suprema

A presente arglicao dizem as reiteradas decisdes do Colendo Ple-
nario, nas Representa¢des n.°s 1.339 — RS e Rp 1.388 — RJ, nas quais
o Supremo Tribunal teve, respectivamente, por ofensivo do art. 97, §
1,°, da Constituiglo Federal o provimento de funcionarios efetivos em
cargos de nivel universitario, mediante enquadramento, e, na segun-
da, o provimento de servidores em exercicio nos cargos de Assisten-
tes Juridicos da Administragdo direta e indireta, nos de Procurador,
da Procuradoria Especial junto ac Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro.

Julgo, pois, inconstitucional o artigo 3.° da Lei n.° 4,778, de 28
de maio de 1986, e o Decreto n.° 31.453, da mesma data, todos do Es-
tado de Alagoas, por contrariarem o artigo 97, § 1.° e 13, V, da Consti-.
tuicdo Federal.

E 0 meu voto.

Célio Borja

Relator

EXTRATO DA ATA

Rp 1.380-4 — AL

Rel.: Min. Gélio Borja. Rpte.: Procurador-Geral da Republica,
Rpdos.: Governador e Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas.

Decisio: Julgou-se procedente a Representagéo e declarou-se a
inconstitucionalidade do art. 3.° da Lei n.° 4,778, de 28 de maio de 1986,
e 0 Decreto n.° 31.453, da mesma data, ambos ‘do Estado de Alagoas.
Decis&o unénime. Votou o Presidente. Pelo Governador do Estado de
Alagoas, usou da palavra o Dr. Paulo Lulz Neto Lobo. Plenario, em
02.09.87.

Presidéncia do Senhor Ministro Rafael Mayer. Presentes a sesséo
os senhores Ministros Djaci Falc8o, Néri da Silveira, Oscar Corréa, Al-
dir Passarinho, Francisco Rezek, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Car-
los Madeira e Célio Borja. =

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Moreira Alves.

p Procurador-Geral da Repulblica, o Dr. José Paulo Septilveda
ertence.

Dr. Alberto Veronese Aguiar
Secretario
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