Poder de Policia. Ingeréncia Indevida
do Poder Judiciario

Parecer n.° 21/87, de Sabino Lamego de Camargo

Poder de policia. Comércio eventual exercido por mejo dg
trailler. Competéncia do Poder Executivo municipal. Ingerén.
cia indevida do Poder Judicidrio.

1. O Dr. Juiz Presidente da 1.2 Junta de Conciliagéo e Julgamento dg
Volta Redonda solicita ao Procurador-Chefe da 5.2 Procuradoria Regie.
nal do Estado do Rio de Janeiro, através do Oficio 450/87 (fls. 2/3), 4
formulagdo de representagdo ao Tribunal de Justica do Estado, com
base no art. 15, § 3.° da Constituigao Federal, a fim de que seja decre-
tada a interveng&o do Estado no Municipio de Volta Redonda para cum.
primento de determinagao judicial emitida por aquele magistrado.

A determinacéo judicial em causa consiste em ordenar ao Prefei.
to de Volta Redonda que promova a transferéncia da autorizagéo de
funcionamento de um trailler comercial, arrematado em demanda tra-
balhista, para o nome do arrematante, sob o fundamento de que

“0 bem arrematado tinha nele inserido aquele exerclicio ds

comércio ambulante e feirante, cujo destinatario passoua

ser, por forgca da vontade do Estado, o arrematante, o qual
nado pode ser despojado de direito adquirido, através da ar-
rematagéo” (fls. 3). :

Data venia do ilustre Dr. Juiz, a arrematagéo acarreta, apenas, a
transferéncia de efeitos comerciais e de valores econdmicos e Jamals
podera importar no deslocamento de competéncia, influir sobre o me-
rito do ato administrativo ou, de qualquer modo, afetar principios de
direito administrativo, especialmente em matéria de poder de policia:

O exercicio do comércio ambuiante por melo de trailler néo ¢ ati-
vidade livre, mas ao contrario, fica condicionada ao poder de policia
municipal, cuja execugéo se insere na competéncia constitucionaimen-
te atribuida as autoridades do Poder Executivo local, observados os
limites legais pertinentes. :

No caso concreto examinado neste processo, a arrematagao do
trailler no-municipio de Volta Redonda importou, tnica e exclusivamen-
te, em transferir ao arrematante um bem patrimonial que o habilitara
a exercer o comércio eventual, se e quando — como qualquer outro
municipe — preencher as condi¢des pessoais estabelecidas na regu-
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amentagao local, isto é, no Cédigo Administrativo do Municipio de Vol-

{a Redonda instituido pela Lei 1.415/77 (art. 322 e seguintes).

Data venia do Dr. Juiz, o bem arrematado nio contém em si po-
tenclalidade alguma de exercicio de comércio, pois ndo passa de me-

i ro instrumento da realizaglo dessa atividade. O titular do bem, sim,

¢ que tem aguela potencialidade, a qual s0 se concretizara na medida
em que forem preenchidos os requisitos pessoals do arrematante, pre-
yistos na regulamentagé&o local. N&o h4, portanto, data venia, que se
cogitar de direito adquirido ao exercicio do comércio eventual em de-

corréncia da mera arrematagao do trailler comercial.

A legislagéo do Municipio de Volta Redonda é bem clara a respei-

1 to, pois ndo so condiciona o exercicio do comércio eventual definido

nos arts. 323 e 324 do aludido Cddigo Administrativo a licenga espe-

1 - ¢clal e prévia da Prefeitura (art. 322), como ainda estipula que o alvara

de licenga € pessoal e intransferivel e devera ser renovado por ano, més

"1 ou dias, conforme o prazo fixado na licenga (art.327).

A ordem do Dr. Juiz da1.? Junta de Conciliagdo e Julgamento de

1 volta Redonda importa, data venia, na alteragéo da legislagao local,

porque excepciona a sua incidéncia em favor do arrematante, como
igualmente tem como conseqléncia a substitui¢do do Poder Executi-
vo local peto Poder Judiciario na realizagéo da atividade administrati-

_1_vamunicipal, com frontal ofensa aos arts. 184, IV e VIII, 185, I, 212, VIII

e XVl da Constituicdo do Estado, ac principio da autonomia municipal
~ previsto no art. 15, |l da Constituigac Federal e ao principio da isono-

1 mia de que trata o art. 153, § 1.°, da mesma Constitui¢io, na medida

em que privilegia o arrematante em relagéo aos demais municipes que
devem se submeter s normas do Cédigo Administrativo. /

No que diz respeito aos aspectos formais do processo de inter-
vengao previsto no art. 15, § 3.9, d, da Constituigcdo Federal, a matéria
estd regulada no art. 9.° e seguintes da Constituigio do Estado, como
determina, alias, o referido § 3.2 do art. 15 da Constituigéo Federal.

De acordo com a Lei Maior do Estado, a competéncia para formu-
lag8o da representagdo & do Procurador-Geral da Justica e nio, data
venia, do 5.° Procurador-Regional ou do Procurador-Chefe da Procura-
doria de Assuntos Regionais ou de V. Exa. Assim, cabendo ao Poder
Judiciério solicitar ao Ministério Publico a formulagao da representa-
8o (CE., art. 10, paragrafo unico, a), ndc pode a Procuradoria Geral do
Estado tomar qualquer iniciativa a respeito.

Diante do exposto, seria recomendavel que a Procuradotia Reglo-
nat tentasse um entendimento pessoal com o Dr. Juiz, expondo as ra-
zdes pelas quais ndo pode o Prefeito de Volta Redonda atender auto-
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maticamente & ordem emitida pelo digno Dr. Juiz do Trabalho e ney

a Procuradoria Geral do Estado tomar as medidas por ele solicitadag. 1

Caso S. Exa. mantenha seu ponto de vista, devera o processo VOltar
a esta Casa, a fim de que a Procuradoria Judicial tome as medidas cg.

telares adequadas.
Atenciosamente

Sabino Lamego de Camargo
Procurador do Estagy

VISTO

De acordo'com O parecer.

Encaminhe-se o processo a Procuradoria de Assuntos Regionalg
para que, através da 5.2 Procuradoria Reglonal, promova ¢ contata re.
comendado no parecer com ¢ MM. Dr. Juiz do Trabalho da 1.2 Juntg
de Conclliagéo e Julgamento da Comarca de Volta Redonda.

Com o resultado desse entendimento pessoal retorne o proces
S0 para as providéncias que se fizerem necessarias.

Em 05 de novembro de 1987.

José Eduardo Sanios Neves
Procurador-Geral do Esiado

Proc. n® E-14/026.570/87
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Assuntos Trabalhistas e ae Pessoal

Transformacido de Emprego em Cargo.
Direito de Servidor Reintegrado

Parecer n.° 14/87, de Giuseppe Bonelli

Transformacdo de emprego em cargo na forma da Lei n.°
150/80 do Municipio do Rio de Janeiro. Servidor demitido an-
tes da sua vigénceia e reintegrado apds, por decisdo ;ud:cral .
Direito a convolacéo.

Por autorlzagao legislativa proveniente do disposto peto artigo 10
da Lei Municipal n.® 150, de 14.3.80, o Poder Executivo do Municipio
do Rio de Janeiro péde promover a inclusdo dos contratados da admi-
nistragéo Direta e Autarquica no Plano de Classifica¢&o de Cargos, me-
diante transformacéo dos empregos em cargos correspondentes.

Tal convolagao de regime juridico nao alcangou o servidor HAMIL-
TON BICHARA, peticionante de fls. 2, posto que em 06.11.79 fora atin-
gido por ato demissério por falta grave capitulada pela letra a do arti-
go 482 da C.L.T. Declarada judicialmente a nulidade da dispensa, ante

" .o fato do Servidor gozar de estabilidade j& na época e assim o despe-

dimento a justo motive imprescindir de inquérito judicial, foi ele rein-
tegrado no emprego em 19.12.83 em decisorio ja transitado em julga-
do (cfr. fls. 50/62 e 64/65).

E de ser acolhida & sua postulagdo de “efetivagéo”. Sendo,

. vejamos:

Para a fiel execugdo do estatufdo pelo mencionado artigo 10 da
Lei n.° 150, o Chefe do Executivo baixou o Decreto n. ©2.688, em 30.6.80,

-cujo artigo 1.° assim estatuiu:

“Serao incluidos no Plano de Cargos e Plano de Vencimen-
tos do Municipio do Rio de Janeiro, em situagao de igualda-
de com os funcionarios sob regime estatutario, os servido-
res contratados pela legislagéo trabalhista, mediante a trans-
formagéo em cargos, de acordo com a autorizagdo contida
no artigo 10 da Lei n.° 180, de 14 de margo de 1980, dos em-
pregos correspondsentes, ocupados, existentés nos quadros
da Administragéo Direta e Autarquica do Poder Executivo,
a serem relacionados no prazo de 30 (trinta) dias, pelos or-
géos e entidades a que se vinculem, obedecidas as disposi-
¢des deste Decreto’ (o grifo é nosso},

Aos que tenham tido clt]wda quanto ao direito postulado em
31.1.84, portanto logo a seguir da reintegragéo, apontamos-lhes a re-

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (40), 1988 249



