¢ao da serventia, quer essa oficializacéo deflua do dispostg

no art. 206 da Constituigdo, quer do estatuido no art. 72 gg
Lei n.® 2.085-A[72".
Arrematando, pois, a presente exposigao, sou de entendimento
que:

| — As serventias judiciais estdo submetidas ao regime da ofj.
cializag8o, por forga do art. 206 da Constituicdo Federal, ressalvada
apenas a situagao dos titulares & época da promulgagéo da EC n.° 7/77,

Il — As serventias extrajudiciais, nos termos do art. 207 da Cons.
tituicio Federal, t8m o seu regime estabelecido na legislagdo estadual,
O art. 72 da Lei n.° 2.085-Af72, do Estado do Rio de Janeiro, que pre-
ceitua a oficializag8o das serventias que se vagarem, encontira-se, nesta
parte, em plena vigéncia,

Il — O art. 207 da Constituigao Federal, ao estatuir que as ser-
ventias extrajudiciais sejam providas “na forma da legislagéo dos Es.
tados”, ndo abriu ensancha a que a matéria fosse tratada por ato dis-
cricionéario do Chefe do Executivo.

IV — O direito de efetivagao conferido aos substitutos que preen-
cham os requisitos do art. 208 da Carta Constitucional n&o Ihes asse-
gura o direito & nao-oficializagéo da serventia. Assim, s_e.esta for judi-
clal, serd compulsoriamente oficializada. Se for extrajudlma!, submeter-
se-a  legislacéo estadual. Significa dizer: no Estado ‘do. Rio de Janei-
ro, o substituto serd, em qualquer hipétese, algado a titularidade de
uma serventia oficializada.

Este & 0 parecer.

Luis Roberto Barroso
Procurador do Estado

VISTO

De acordo com o oficio n.° 4/86-LRB.
A Secretaria de Estado de Justiga e do Interior.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 1986.

Eduardo Seabra Fagundes
Procurador-Geral do Estado

Proc. n.° E-06/860.315/85
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Parecer n? 03/86, de L.uis Roberto Barroso

Apresento aV. Exa. o levantamento que se segue, tragando a evo-
lug&o do tratamento legislativo dado &s serventias judiciais e extraju-
diciais, socbretudo quanto aos aspectos relativos & sua oficializagéo.

Esclarego que os textos legals coligidos estao enunciados em or-
dem cronolégica, e ndo hierarquica.

A Constituicdo do antigo Estado da Guanabara, promulgada em
27 de margo de 1961, dispunha em seu art. 38, inserto na se¢éo V —
“Dos Serventuarios da Justiga”, in verbis:

“Art. 38. A lei organizara o regime juridico dos titulares e
serventudrios da Justica, estabelecendo as formas de pro-
vimento, de acesso, direitos e garantias, tendo em vista o
sistema do mérito e a justa remuneragéo dos respectivos
servicos. A

§ 1° — Os serventudrios da Justiga e de tabelionato, regis-
ros pliblicos e cartdrios serdo nomeados por CONCUrso pa-
ra 0s cargos iniciais, obedecendo as promogdes a critérios
seletivos de merecimento e antig@iidade.

§ 29 — A lef poderd oficializar, tofal ou parciaimente, os car-
tdrios e oficios de Justiga, respeitados os direitos, garari-
tias e vantagens dos seus atuais titulares e serventudrios”.

Mencione-se que, a época, vigia a Constituicdo Federal de 1946,

gue ndo continha quaiquer dispositivo acerca da matéria.

A Lei estadual n® 489, de 8 de janeiro de 1964, também do antigo
Estado da Guanabara, que, nos termos do seu art. 29, consolidou o re-
gime juridico dos serventuarios da Justica do Estado, estatuia nos seus
arts. 39 e 40:

“Art. 39. Aos atuais serventuarios titulares, nos termos do
-art. 38 e seus paragrafos da Constituigdo do Estado, serao
asseguradas as seguintes opgdes:

| — Submeter-se ao regime de oficializagéo estabelecido
nesta lei.

Il — Permanecer no regime vigente a data da publicagéo des-
ta lei, com a ressalva do direito a uma remuneragac corres-
pondente a 60% (sessenta por cento) da renda bruta do seu
oficio ou cartério, correndo por contado titular todas as des-
pesas de custelo e manutengéo de sua serventia, exceto
pessoal’. _

“Art. 40. Ficam automaticamente oficializados os cargos de
titulares de Oficios e Cartdrios que se acharem vagos ou que
vierem a vagar, resguardados os direitos de promogdo e
transferéncia dos atuais Titulares”. s
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O Decreto ‘‘N” n® 451, de 30 de setembro de 1965, que dispunhg
sobre a execucgdo do art. 40 da Lei n? 489/64, supratranscrito, estabe.
leceu em seus arts. 17 e 22

“Art. 1°. Os Cartorios e Oficios da Justiga do Estado da Gug;
nabara, vagos ou gue vierem a vagar, oficializados automa.
ticamente na forma do art. 40 da Lei n° 489, de 8 de janeirg
de 1964, deveréo recolher aos Cofres Publicos a receita pro.
venients dos atos neles praticados.

Paragrafo (nico — A Secretaria de Finangas adotard as me.
didas necessarias & efetivagdo do recolhimento das rendas
a gue se refere este artigo™.

“Art. 2°. Aos servidores dos Cartdrios e Oficios vagos e que
se vierem a vagar, ficam assegurados, em carater precério,
atitulo de remuneragdo, os mesmos vencimentos dos car-
gos equivalentes das serventias ja Oficializadas, até que de
outra forma disponha a lei”.

O Decreto “N” n? 1.123, de 9 de setembro de 1968, estabatecey
os limites maximos de lotagdc dos cartories, oficializados ou néo.

A Lein® 2.085-A, de 5 de setembro de 1972, do antigo Estado da
Guanabara, qgue estabeleceu ¢ regime juridico dos servidores do Esta.
do e deu outras providéncias, dispunhaem seus arts. 72e 73 e seu §12;

“Art. 72. Continuardo a oficializar-se automaticamente os
cargos de serventuarios titulares, que se vagarem, resguar-
dados os direitos de promogdo e transferéncia dos titula-
res nomeados até a data da entrada em vigor da Lei n? 489,
de 8 de janeiro de 1964.

Art. 73. Aos atuais serventuarios titulares das serventias ain-
da nao oficializadas é facultado:

| — incorporar-se ao regime de oficializagéo previsto nesta
lei;

Il — manter-se no regime de n&o-oficializagéo, correndo a
seu cargo a manutengo do cartdrio ou serventia, inclusive
0 pagamento de aluguéis e a remuneragéo do pessoal.

§ 1° — A aceitagdo do regime de oficializago ¢ irretratavel,
valendo como renlincia a quaisquer outras formag. de op¢ao,
mesmo nos casos de transferéncia ou promogéo’.

Os incisos | e ll, retrotranscritos, foram revogados expressamen-
te pelo art. 19 da Lei estadual n? 793, de 5 de novembro de 1984, que
nio contém qualquer outro dispositivo sobre a oficializagdo das
serventias.

A Constituigao de 1967, mesmo apds a Emendan’ 1, de 1969, era
omissa no tocante as Serventlas de Justiga. A Emenda Constitucional
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n? 7, de 12 de abril de 1977, contudo, introduziu no Texto o art. 208

- g seus §§, que dispunham:

“Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do foro judicial
e extrajudicial, mediante remuneragéo de seus servidores
exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a situa-
¢80 dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em carater
efetivo. :

§ 12 — Lei Complementar, de iniciativa do Presidente da Re-
publica, dispora sobre normas gerais a serem observadas
pelos Estados e pelo Distrito Federal na oficializagao des-
sas serventias.

§ 2° — Fica vedada, até a entrada em vigor da lei comple-
mentar a que alude o paragrafo anterior, qualquer nomea-
¢80 em carater efetivo para as serventias nao remuneradas
pelos cofres publicos.

§ 3° — Enquanto nao fixados pelos Estados e pelo Distrito
Federal os vencimentos dos funcionarios das mencionadas
serventias, continuardo eles a perceber as custas e emolu-
mentos estabelecidos nos respectivos regimentos’.

A Emenda Constitucional n? 16, de 27 de novembro de 1980, mo-
dificou o § 1° supratranscrito, para incluir também os Territorios.

-

Em 12 de margo de 1980, o Presidente da Republica encaminhou

~ao Congresso Nacional, por via de mensagem, o Projeto de Lei Com-

plementar referido no § 12 do art. 206 da Constituigdo, com os seguin-

tes “‘objetivos basicos’:

“1. viabilizar a oficializa¢éo das Serventias da Justica e
compatibilizar a sua atual estrutura com as medidas conse-
gUentes, de modo a evitar obices prejudiciais ac seu fun-
cionamente normal;

2. definir normas e procedimentos comuns, pertinentes a
transi¢do do regime das mesmas, buscando evitar a ocor-
réncia de litigios;

3. dotar os servigos auxiliares da Justigca de meios que per-
mitam aos Estados nao sé assumir a administragao das Ser-
ventias, como também aperfeigoa-las, seja do ponto de vis-
ta das condigbes materiais, seja em relagéo & qualidade do
elemento humano.

O Projeto veio a ser aprovado pelo Congresso Nacional, em ses-
s&éo conjunta, em 8 de maio de 1980. Contudo, tantas foram as emen-
das introduzidas pelo Legislativo que o texto original resultou inteira-
mente desfigurado e o Presidente da Republica apds o seu veto integral.

A Emenda Constitucional n® 22, de 29 de junho, de 1982, modifi-
cou aredagdo do art. 208, para dele excluir a obrigatoriedade da oficia-
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lizac&o das serventias extrajudiciais, passando o dispositivo a ter o gg.
guinte teor:

“Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do foro judicig)-
mediante remunerag&o de seus servidores exclusivamentg
pelos cofres publicos, ressalvada a situagdo dos atuais tj.
tulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo ou que
tenham sido revertidos a titulares”.

Os §§ do artigo foram suprimidos.

As Serventias extrajudiciais, assim, ficaram sujeitas ao regime que
o direito dos Estados lhes atribuir, que podera ser o de oficializagag
ou ndo. Tal é a interpretagéo que se deve dar, ante a leitura do art. 207,
também introduzido pela EC n? 2282 (v. MANOEL GONCALVES FER.
REIRA FILHO. Comentarios & Conslituicdo, 1984, p. 741), do seguinte
teorn:

“Art. 207. As serventias extrajudicials, respeitada a ressg|.
va prevista no artigo anterior, seréo providas na forma da
legislagio dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
observado o critério da nomeacgao segundo aordem de clas-
sificacdo obtida em concurso publico de provas e titulos”,

E, por fim, consignou o art. 208, também acrescentado pela EC
no 22/82:

“Art. 208. Fica assegurada aos substitutos das serventias
extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia, a efetivagao,
no carge de titular, desde que, investidos na forma da lel,
contem cu venham a contar cinco anos de exercicio, nessa
condicdo e na mesma serventia, até 31 de dezembro de
1983",

A Constituic8o do Estado, em seus artigos 225, 226 e 227 repro-
duz, literalmente, os preceltos do Texto federal.

SINTESE

Compendiando os elementos até aqui expostos, € possivel as-
saentar-se que:

| — A Constituicéo Federal instituiu o regime obrigatério de ofi-
clalizagdo em todas as serventias judiciais, ressalvada apenas a situa
¢éo dos titulares a época em que promulgada a EC n? #77, que intro-
duziu o art. 206 no texto (13 de abril de 1977);

Il — Foram excluldas do regime de oficializagao compulsoria as
. serventias extrajudiciais (EC n® 22/82). A teor do art. 207 da Carta vi-
gente, cabe a cada Estado estabelecer se tais serventias ser&o ou néo
oficializadas;
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Il — O art. 208 assegurou a efetivagio dos substitutos, no caso
de vacéancia, tanto nas serventias judiciais como extrajudiciais, desde
que em 31 de dezembro de 1983, ja fruissem de tal condigéo, na mes-
ma serventia, por cinco anos;

IV — No Estado do Riode Jane|ro ateordo art. 72 da Lei n? 2085/4,
de 5 de setembro de 1972, vige o regime de oficializagéo automatica
das serventias que se vagarem sem distingdo entre as judiciais e as
extrajudiciais, resguardados os direitos de promocéo e transferéncia
dos titulares nomeados até 8/01/64.

Luis Roberto Barroso
Procurador do Estado

Visto do Procurador-Geral do Estado, aposto ao Parecer n® 04/86-LRB
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