Preceito Constitucional de Ingresso por Concursg,
Fundacédo Estadual. Negativa de Vinculo
Empregaticio

Parecer n® 06/87, de Marcelo Eduardo Frotté de Carvalhg

Soficitagédo de autorizagéo para contratar.

Prestacédo de servicos onde configurados os elemen.
tos previstos no art. 3° da GLT.

Pronunciamento pela inexisténcia de rela¢do de empre.
go ante o descumprimento do preceito contido no art. 87,
§ 8°, da Constituigdo Estadual.

Por via do oficio de fls. 2/3, 0 Sr. Presidente da Funda-
géo Estadual de Educacdo do Menor busca, do Exm? Sr. Go-
vernador do Estado, autorizagdo para contratar, no cargo de
Professor, Janete Pelais Santana.

Invoca, como respaldo para o pretendido, o fato de ter a mesma
iniciado suas atividades na FEEM, em 06.06.79, quando, entéo, a re-
muneragao de seus servigos era levada a efeito com verba decorrente
de pactuagéo na época em vigor entre a referida Fundagio e a Igreja
Metodista, tendo nelas prosseguido, a partir dali e semn interrupgao,
até os dias atuais, apesar de ha muito ja extinta tal fonte de recursos
para a correspondente paga. Tudo, frise-se, com a devida ciéncia da
equipe do Nicleo de Servigo Social e da Diretoria de Promog¢ao Social.

Por derradeiro, informa a ja existéncia de reclamacao trabalhista
ajuizada pela interessada, visando ao reconhecimento do vinculo de
emprego e o pagamento das parcelas ao mesmo relacionadas, da qual,
no entanto, se dispde ela a desistir ante contratagae regularmente ab-
tida por via administrativa.

Acompanhando dito oficio, foram anexados os documentos de fls.
4151,

Encaminhados os autos & Secretaria Estadual de Governo, foi su-
gerida a manifestacio da respectiva Assessorla Juridica, tendo a mes-
ma se posicionado, as fls. 55, pelo pronunciamento desta Procurado-
ria Geral.

A esta especializada vieram eles, a final, por forga do estampado
as fls. 66.
E o relatério.

1. A situagdo que se revela no présente processo administrati-
vo néo pode ou deve ser tratada de manesira simplista, ou seja, ndo ca-
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- pe vé-la limitada & mera investigagéo, para afirmar ou negar, ante os
. ‘elementos faticos existentes, dos trés requisitos que o art. 3° da CGLT

quer concomitantes na determinagéo da relagéo de emprego.

Por essa dtica, igualmente descabe atribuir-se valor absoluto & re-
clamagao trabalhista noticiada, porque ndo deve ser o peso de even-
tual condenagéo pecunidria o fator preponderante no julgamento da
contrapartida apresentada — contratagéo — mas sim o préprio res-
guardo da moralidade administrativa.

2. Postos tais parAmetros, a meu ver essenciais, diga-se que mes-
mo na hipotese de, num primeiro momento, ter sido a Sra. Janete Pe-
lais Santana remunerada pela Igreja Metodista — veja-se o sextoe 0
sétimo paragrafos da informag8o constante de fis. 26/27 — ndo me-
nos certo é ter a mesma prosseguido na sua prestagdo de trabalho apds
o término da relagéo existente entre a FEEM e a mencionada organiza-
¢ho religiosa, e 18so sem qualgquer remuneragéo.

Diga-se mais: pelo constanta de fls. 17v°/18v®, ou seja, pelos es-
clarecimentos prestados pela Assistente Social Gladys Francisca M.
Raposo, 0 servigo por aquela desempenhado se dava e da com carater
ndo-eventual — trata-se de atlvidade essencial ao proprio programa de
patrulheirismo — e em horario previarmente determinado. Além disso,
desses mesmos esclarecimentos exsurgeslimpida, a subordinacéo ju-
ridica da referida Sra. & Fundagéo {por seus 6rgdos).

Em sintese, evidenciam-se 05 elementos basicos da prestagio de
trabalho sob relagéo de 8mprego e, quanto ac é6nus da prova, néo pa-
rece existir dificuldades maiores para a autora da reclamagéo traba-
ihista posta: as duas testemunhas arroladas pela FEEM, uma delas a
propria Assistente Soclal Gladys Raposo, ndo devem confirmar a tese
da “doacéo de trabalho' esposada na contestagéo oferecida (a segun-
da delas, Odracimar Pires de Moraes, é arrolada, as fls. 46, como ca-
paz de asseverar as condigdes em que se deu e da a participacdo da
mesma no ja anteriormente citado programa de patrulheirismo), e elas
580 necessarias & demonstragio do fato impeditivo oposto ao direito
invocado. Além disso, ha os documentos de fls. 38 e 39, os quais, ao
que tudo indica, estao na posse da reclamante.

Prima facie, portanto, justificar-se-la atender ao postulado no ofi-
¢clo que nestes autos se coloca cormo pega vestibular, mormente ante
o contido nos guatro dltimos paragrafos da Informacgéo de fls. 26/27,
observagdes essas, alias, inegavelmente precisas.

Contudo, faz-se aqui necessario convocar a atengao para o fato
de ser, a ré, na reclamacao citada, uma fundagéo instituida e mantida
pelo poder publico estadual, ¢ que leva a indagar sobre a possibilida-
de, ou n&o, de se ver afirmada, pela Justica do Trabalho, a prevaléncia,
a existéncia em si, de relagdo de emprego, via da ¢ual, inobstante a
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presenca de seus elementos caracterizadores, se va emn contraposicag
ao texto vigente da Constituigéo dessa unidade federada.

Explico. O atual art. 87, § 8°, da referida Carta, exige a prova dg.
habilitag&o, nesse sentido entendida a selegdo por meio de disputa pg.
blica, como procedimento prévio e essencial as contratagdes pelo re.
gime da legislagéo trabalhista, quer se déem, tais contratagdes, no am.

bito da administragéo direta ou indireta, bem assim nas fundagdes dj. -

tas publicas. E, frise-se, essa norma, de cunho evidentemente moralj.
zador, visa garantir a acessibilidade, a todos, dos empregos existen.
tes no Estado e suas emanacgdes, coibindo abuscs e evitando
apaniguados.

Ora, em assim sendo, e estando-se diante de manifestagado ine-
quivoca do chamado poder constituinte decorrente, aquele poder que
tem em si a tarefa de estabelecer a organizagéo fundamental das entj-
dades componentes do Estado Federal (vide MANUEL GONGALVES
FERREIRA FILHO, O Poder Constituinte, 22 ed., p. 103), evidencia-se
a impossibilidade de sua postergagéo ante norma federal ordinaria. Qu
seja, haurindo suas forgas diretamente na obra do poder constituinte
dito originério, a Constituicdo Federal, a resultante desse poder decor-
rente so se limha pelas regras de fundo eventualmente ali estabeleci-
das. De maior nivel hierarquico, portanto, ndo pode sofrer restrigbes
otiundas de legislagdo ordindria.

Logo, se a consensualidade do contrato de trabalho permite vis-
lumbrar relagéo de emprego ante a téo-s6 presenca dos elementos des-
critos no artigo 3° da Consolidagéo, tal possibilidade n&o mais se apre-
senta guando nao satisfeito um outro requisito previsto na Garta Esta-
dual, inerente esse requisito, diga-se, & auto-organizagéo no tocante
aos seus proprios servigos (afastada, assim, qualquer discussdo so-
bre a invasdo, por um Estado-membro, da competéncia exclusiva da
Unido de legislar sobre direlto do trabalho).

Alias, via-de-regra, tem sido em respaldo desse entendimento a
postura assumida pelo Egrégio TRT desta 17 Regi&o, nas ocasiées em
que chamado a pronunciar-se:

“Relagéo de emprego. Nao pode a Justiga do Trabaiho legi-
timar relagéo de emprego com a administragao piblica, pro-
cedida ao arrepio dos preceitos constituctonais”. Ac. TRT
— 12 Regi&o, 42 Turma, RO n? 8.034/84, Rel. Juiz MANOEL
CORREA GARCIA DALE.

“Contratagdo. Sem ato positivo de autoridade competents,
nos limites constitucicnalmente fixados nao ha contratagao
na administragéo publica, seja no regime que for”. Ag. TRT
— 12 Regido, 32 Turma, RO n? 8.422/84, Rel. Juiz JOAO DA
SILVA FIGUEIREDO.

“Relagéo de emprego que se reconhece inexistente, porque
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envolvendo a prestacdo de servigos ao Estado, sem contra-
tagéo regular.

Recurso provido em parte, para limitar a condenagéo 4 pa-
ga correspondente aos servigos prestados™. Ac. TRT 12 Re-

gigo, 12 Turma, RO n® 2.834/82, Rel. Juiz GERARDO MAGEL-
LA MACHADOQ.

Como se vé, 0 que num primeiro momento se colocava incontes-
tavel — a retacdo de emprego da Sra. Janete Pelais Santana com a
FEEM — deixa, ante 0 exposto, de sé-lo. E, rejeitar tal concluséo, tra-
duziria, em altima analise, negativa de vigéncia ao constante ao ¢caput
do art. 13 da Constituicao Federal.

A Carta Estadual exige, para o estabelecimento desse tipo de re-
lagdo com o proprio ente ou suas emanagdes, a inafastavel selegéo
por disputa publica, esta, in casu, inocorrente. Nao hd, pois, que da-
guela cogitar-se.

Partindo-se dali, portanto, minimizado, mesmo, o resultado desfa-
voravel da acéo ajuizada. Nao cabendo reconhecer vinculo de empre-
go a4 Reclamante, expurgadas da provavel condenagdo devem restar
as parcelas relativas a décimo-terceiro salario, férias, repouso sema-
nal remunerado e tudo mais ligado ao pacto laboral. Esta, em suma,
deve restringir-se ao ressarcimento do trabalho prestado, evitando, des-
tarte, o enriquecimento ilicito, e vale também refletir, em linha de con-
seqléncia, sobre o descabimento da equiparacdo igualmente preten-

- dida naquela agéo (vide fls. 20/22) — e, frise-se, ndo se esta trabalhan-

do sobre hipdtese, haja vista que, do constante do quinto paragrafo
de fls. 13, pode-se partir para o desenvolvimento, nos autos, de toda
argumentacao aqui aduzida.

3. Mas, disse-0 antes, ndo dave ser o resultado da citada recla-
magéo trabalhista o fator preponderante no julgamento do pretendido
- Mmesmo porque, como visto, ha ponderaveis chances de reduzi-lo
a proporgdes mais facilmente assimilaveis.

Admitir-se respaldar, a essa altura, a situacdo irregular da interes-
sada na contratacéo significaria, em termos precisos, abrir preceden-
te para assim agir nos demais casos semelhantes existentes, os quais,
a experiéncia indica, ndo devem ser poucos. Redundaria permitir que
outras pessoas, gabaritadas, ou ndo, terminassem beneficiadas em de-
trimento de toda uma gama ‘‘de menos aquinhoados pela sorte” e, qui-
¢4, do préprio servigo. Seria, enfim, mitigar o escopo da norma consti-
tucional mencionada, este sim de valor absoluto.

Note-se bem: n&o se estd, com tal colocagéo, julgando a capaci-
dade ou o trabalho prestado pela Sra. Janete Pelais Santana, nem, por
outro lado, discutindo as razdes que levaram a toleréncia para com sua
situagao irregular. O grande fato, como ja posto, esta na necessidade
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de dar cumprimento ac mandamento constitucional apontado e, cony
iss80, garantir-se a par conditic de todos os interessados no acesso apg
empregos na esfera estatal, bem como a moralidade que deve presid|r
a administrag&o como um todo.

4. Ante todo o acima exposto, opino pela rejeicdo da autoriza.
¢30 buscada na peca vestibular. '

Este &, s.m.j., 0 parecer.
Rio de Janeiro, 10 de setembro de 1987

Marcelo Eduardo Frotté de Carvalhg
" Procurador do Estadg

Encaminhamento do Oficio 06/87-MEFC ao Procurador-Geral

Exm? Sr. Procurador-Geral:

Trata o presente de pedido para regularizar a situagao de Janete
Pelais Santana, mediante sua contratagéo na fungao de Professor, fei-
to pelo sr. Presidente da Fundacio Estadual de Educagédo do Menor,

Apesar da prestagéo de servigos que vem sendo desenvolvida com
as nitidas caracteristicas de relagéo de emprego, por se encontrarem
presentes os requisitos do art. 3° da C.L.T., o Procurador MARCELO
EDUARDO FROTTE DE CARVALHQ, invocando o preceito do art, 87,
§ 8° da Constituigéo do Estado, conclui peia inexisténcia da referida
relagao. '

E verdade gue alguns julgados tém encampado a tese. Mas, ndo
& menos verdade gue varios outros a tém repelido, considerando que,
mesmo sendo o ente publico uma das partes envalvidas, configura-se
a existéncia do contrato de trabalho, ante a prestacédo de servigo su-
bordinado, quando ausente a contratagdo formal.

A tese desenvolvida e que, em juizo, devera sempre ser adotada
pela Administrago, parece-me, ante a disparidade observada no en-
tendimento jurisprudencial, ndo poder ser afirmada, em sede adminis-
trativa, como orientadora dos agentes da Administragio.

De outra parte o Estado devera olhar para hipdteses como a pre-
sente tendo em vista sua fungéo social, e, inexistindo inconveniéncia
na formalizacdo do contrato, ndo provocar o desemprego injusto de
guem o vem bem servindo.

Assim, em casos excepcionais, como o de que se trata, creio que
a solicitagéo de contratagao possa ser atendida.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 19287
Hugo de Carvalho Coelho

Procurador-Chefe da Procuradoria Trabalhista
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Proc, N® E-12/6.437/87

VISTO

e

Aprovo o parecer n? 6/87-MEFC, data venia do pronunctamento do

Procurador:Chefe da Procuradoria Trabalhista e Previdenciari
DE CARVALHO COELHO (fls. 57/58) enciaria, HUGO

O principic inscrito no § 8° do art. 87 da Constituic
| _ ! . ¢ao Estadual,
de contetdo substancialmente democratico, nao pode ser afastado por
consideragéo de conveniéncia e oportunidade. '

A Secretaria de Estado de Governo.
Rio de Janeiro, 06 de novembro de 1987

José Eduardo Santos Neves
Procurador-Geral do Estado
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