Acordos Coletivos de Trabalho Contrarios
ao Interesse Publico. Empresas Publicas
Estaduais. Conceito de Ato Administrativo Valido. .
Autotutela e Caracteristicas Judiciais

Parecer Normativo n.° 30/87, de Hugo de Carvalho Coelhg

Exame de acordos coletivos de trabalho celebrados nos
uftimos dias da administragdo passada, com repercussies

_ financeiras e administrativas programadas para o atual go-
verno, de modo a prejudicar a Adminisiragdo, Direta e Indi.
reta, e, enfim, a populagéo do Estado do Rio de Janeiro.

1. O Exm? Sr. Secretério de Estado de Transportes, envia a esta
Procuradoria, solicitando o estudo e a indicagdo de providéncias con-
sideradas cablveis relativamente a acordos coletivos celebrados en-
tre 0 METRO, a CONERJ, a CTC e a SERVE e 0s sindicatos representa-
tivos das respectivas categorias profigssionais.

O Exm.° Sr. Procurador-Geral determinou a anexagac de contra-
tos coletivos de trabalho celebrados com outros orgéos para exame
geral, com proposta de eventual procedimento comum, observadas as
peculiaridades porventura existentes.

2. Em exame o©s seguintes acordos coletios:

| — Décima Terceira Convengéo Coletiva de Trabalho (em reall-
dade Acordo Coletivo) celebrado entre a CONERJ e entidades sindi-
cais representativas das categorias profissionais de seus empregados.

Esse Acordo, apds manter as vantagens asseguradas no que lhe
antecedeu e de alterar a data-base, estabeleceu em sua clausuia ter-
ceira a garantia de os empregados das empresas s6 poderem ser de-
mitidos por justa causa.

Além disso, concedeu os seguintes beneficios: triénios de 5% so-
bre a soldada-base, para os maritimos, e sobre o salario-base para 0s
demais empregados (clausula 4a.); complementacéo salarial — dife-
renga entre o que o empregado percebe na empresa e o valor do bene-
ficlo previdenciario, nos casos de acidente do trabalho, aposentado-
ria por invalidez e auxilio-doenga, este ultimo se conseqliente de tu-
berculose ativa, neoplasias malignas, mal de Hansen e doengas car-
diacas (clausula 8a.y atualizagdo e regulamentagao de concesséo de
seguro em grupo {clausula 9a); firmar convénio para atendimento
médico-hospitalar, extensivo aos familiares dos empregados (clausu:
la 10); criar servigo de Assisténcia Social visando atender as caréncias
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dos empregados, voltando a funcionar o Posto Médico de Niterdi {ctau-
sula 11); concesséo de passe livre para os aposentados da empresa

- {clausula 15); auxilio-refei¢do de 3% sobre o salario minimo para os

que fizeremmais de duas horas extras diarias (clausula 16); concessao de
auxitio-funeral no valor igual a trés salarios minimos em caso de mor-
te do funcionario ou de dependente seu {clausula 17); concessio de
abonec de 4% atitulo de produtividade (clausula 19); abono-familia cor-
respondente a 3% do salario minimo.a esposa sem economia propria
e &a mée solteira ou vidva que viva a expensas do empregado (clausula
21); elevagio da gratificagdio por operagdo de radar para 10% da

- .soldada-base (clausula 23).

Este acordo foi celebrado no dia 12 de margo de 1987.

Tenho informagéo, extraprocesso, no sentido de que a folha de
pagamento da CONERJ elevou-se de cerca de Cz$ 8.000.000,00 para
mais ou menos Cz$ 24.000.000,00.

I — Acordo Coletivo de Trabalho celebrado em 11 de marco de
1987 entre a CTC-RJ e o Sindicato dos Empregados em Escritdrios de
Empresas de Transportes Rodovlarios do Municipio do Rio de Janel-
ro, contendo clausula de garantia de dispensa somente mediante a
comprovagao de justa causa (clausula 3a.) e conferindo os seguintes
direitos: licenga especial e adicional de tempo de servico (clausula 2a.);
horas extras de 50%, as duas primeiras, e 100% as demais (clausula
5a., allnea bj; abono de falta para o estudante (clausula 5a., d); forneci-
mento de uniforme gratuito {clausula ba., e); passagem gratuita para
0s empregados sindicalizados {clausula 5a., h); estabilidade provisé-
ria para os membros de comisséo instituida para vigiar o cumprimen-
to de acordo (clausula 5a.,, i); implantag&o de creche {(clausula 5a., I;
prémio-assiduidade e adicional de férias (clausula 5a., m); prémio-
aposentadoria equivalente & remuneragao de dez meses de salario pa-
ra os empregados que se aposentarem por tempo de servigo (clausula
ba., n); reajustamento do salaric-esposa em 2.000% (clausula 5a., o);
estudo dainstituicdo de 14.° salario a ser pago por ocasifio das férias,
na base do salario percebido pelo empregado (clausula 5a., r); libera-
¢8o de dois empregados, sem prejuizo dos salérios, pard ficarem a dis-
posig¢éo do sindicato (clausula 5a., t).

It — Termo Aditivo aos Acordos Coletivos de 1985 e 1986, firma-
do em 27 de fevereiro de 1987 entre a SERVE e o Sindicato dos Traba-
lhadores em Transportes Rodovidrios de Campos, assegurando esta-
bifidade provisdria atodos os empregados, ressalvada a dispensa por
justa causa e concedendo licenga-prémio e qlingiiénios.

Acordo Coletivo celebrado em 10 de marco de 1987 entre a SER-
VE e os Sindicatos dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de
Niteroi e de Campos em gue deles passaram a fazer parte os Termos
Aditivos firmados em 27 de fevereiro. '
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IV — Acordo Coletivo celebrado entre o Governo do Estado e g
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Niteroj,
representando os trabalhadores das empresas desapropriadas pelo De-

creto 8.711/85 (Viagao Estrela Ltda., Viagdo Nossa Senhora do Amparg:

e Auto Viagao ABC Ltda, bem como as empresas a elas coligadas) em
12 de janeiro de 1987, que estabeleceu em sua clausula 1a. 80 haver
possibilidade de despedida de empregados, durante o periodo de 10
de margo de 1987 a 10 de margo de 1988, por falta grave ou Justa cau-
sa, e que, na clausula 3a. submeteu a validade de qualguer rescispo
de contrato de trabalho a prévia e conclusiva manifestagao de umaco.
missdo paritaria de 6 membros, servindo a conclusdo como assesso:
ramento da Presidéncia da empresa.

Vv — Acordo Coletivo celebrado entre METRO e o Sindicato dos
Trabalhadores das Empresas de Transportes Metroviarios no Munici-
pio do Rio de Janeiro, em 22 de dezembro de 1986, onde estabelecido
que, no ano de 1987, s havera despedida de empregados por falta grave
ou justa causa (clausula 2.2); Impedido o despedimento de gestante
antes de transcorridos 210 dias do término de seu afastamento (2.3)

_e do empregado afastado por motivo de doenga ou de acidente do tra-
balho antes de 120 dias da alta (2.4), devendo gualgquer resciséo ser
submetida a apreciago de uma comisséo paritaria (2.5).

Além disso, confere as seguintes vantagens: pagamento como
horas-extras as trabalhadas, nas areas de Operagéo; Manutencao e ou-
tras, nos dias em gue o METRO dispensa os demais empregados (4.1);
Incorporagéo ao salario da média das horas-extras trabalhadas nos l-
timos 24 meses, passando o adicional a incidir sobre o salario com a
incorporacéo e passivel de nova incorporagao (4.2); idem quanto ao adi-
cional noturno {4.3); fornecimento de refeig¢éo e transporte nas jorna-
das prorrogadas por necessidade imperiosa do servigo (4.4); adicional
de quebra-de-caixa para os bilheteiros em quantia igual a 5,5% do sa-
l&rio inicial do cargo (4.7); abono pontualidade de 1 a 3 dias a ser goza-
do nas férias do empregado (6.2); mantenga do salario relativo go dia
de repouso ou feriado, mesmo que o empregado incorra em falta néo-
abonada (6.4); complementacéo de auxilio-enfermidade (7.1); auxilio-
funeral (7.2); creche propria mantida pelo METRO (7.3); mantenca de
plantdo médico no Centro de Manutengéo e Posto Médico no Edificlo
Sede (7.4); ambulancia para atendimentos de emergéncia durante as
24 horas do dia (7:5); manutencao de restaurante e trailler para lanches
para fornecimento de refeigbes a pregos compativeis com o valor do
adiclonal de alimentacéo (7.6); contratagao de empresa especializada
para prestagao de servigos de assisténcia medico-hospitalar e odon-
toldgica gratuita aos empregados (7.8); implantagdo de entidade de pre-
vidéncia privada para complemento do valor da aposentadoriados em-
pregados (7.9); subsidio de 50% do valor do custo do transporte do em-
pregado cuja jornada se inicie entre zero e seis horas ou termine apos
as 22:50 horas (7.10}.
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VI — Acordo Coletivo celebrado em 5 de margo de 1987 entre a
CEG e o Sindicato dos Trabalhadores nas |ndastrias Urbanas do Rio
de Janeiro, no qual a Companhia comprometeu-se a néo efetuar ne-
nhuma dispensa a ndo ser por justa causa ou por término do contrato
de trabalho {clausula 16).

Contém uma gama enorme de beneficios salariais e inclusive de
natureza previdenciaria, &4 semelhanga das convengdes anteriormente
vistas.

Vil — Resolugéo n.? 029, firmada por Edir In4cio da Silva, ent&o
Secretario de Minas e Energia, que, invocando o Acordo Goletivo cele-
brado pela CEG, datado de 2 de margo de 1987, adotando como nor-
mativo @ uniforme o entendimento segundo o qual somente poderao
ser despedidos empregados nas empresas vinculadas a referida Se-
cretaria por justa causa ou término de contrato.

VIl — Acordos Coletivos celebrados entre a CERJ e 0 Sindicato
das Industrias de Energia Elétrica de Niterdi, em 20 de novembro de
1986, onde, apesar de serem conferidas varias vantagens, inclusive a
curiosa de licenga-maternidade por adogéao (clausula 10), ndo ha nor-
ma instituindo estabilidade, que, no entanto, veio a ser concedida pe-
la Resolugéo n.° 29, de 12 de margo de 1987, da Secretaria de Minas
e Energia. =

IX — Acordos Coletivos celebrados entre 0 BD-Rio ¢ o Sindica-
to dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios, celebrados em
1.° de setembro de 1986. No primeiro confere-se uma gama enorme
de beneficios, sendo o mais incrivel aquele em que o empregador fica
obrigado a pagar a “‘babd” dos filhos dos empregados (Paragrafo uni-
co daclausula 17). No segundo, além de mais beneficios pecuniarios,
estabelece-se clausula de garantia contra despedimentos, s6 possiveis
ante justa causa comprovada ou términc de periodo probatorio {clau-
sula 1a.) e, para os empregados com mais de 5 anos de efetivo exerci-
cio, o restabelecimento da estabilidade absoluta, ou seja dispensa sé
por falta grave comprovada em inquérito judicial (clausula 2a.),
conferindo-se, a0 mais, varios tipos de estabilidade provisdria.

Além de outras razdes, o excessivo aumento da folha de pagamen-
to e de encargos assumidos pelo BD-Rio, somado & impossibilidade
imediata de reduzir seu inchado quadro de pessoal, ocasionou a de-
cretacdo de sua liquidacdo pelo Banco Central.

E estranhéavel ter o BD-Rio escudado sua atuagéo em Parecer con-
tratado a pessoas (apesar de ilustres) atheias & Administrag&o Publica
Estadual, quando deveria valer-se, para tanto, da Procuradoria Geral
do Estado, ¢rgéo central do sistema juridico do Estado, que possui Pro-
curadoria Especializada no trato dos problemas trabalhistas.
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X — Acordo celebrado nos autos do processo TRT-DC-17/87 en.
tre a FUNDREM e sindicatos representativos das categorias profissio.
nais de seus empregados e que foi homologado em 10.03.87, no qual,
a par de vantagens semelhantes as encontradas nos acordos coleti.
vos anteriores, foi, tambeém, conferida garantia de n&o poder o empre-
gado ser despedido, a néo ser por justa causa. Aqui, uma particular|.
dade; a clausula de garantia de emprego s6 abriga os empregados ag-
mitidos até a data da assinatura do acordo judicial.

Xl — Acordo Coletivo celebrado entre a CEDAE e_entidades sin-
dicais representativas de seus empregados em 30 de junho de 1986,
concedendo os mais variados beneficios, inclusive financiamento, sem
quaisquer acréscimos, destinado a compra de material escolar para os
filhos e dependentes dos empregados (clausula 14).

Acordo Coletivo celebrado em 11 de marca de 1987, cotrigindo ni-
veis salariais, aumentando a verba prevista na clausula 14 do acordo
anterior, s& comprometendo a implantar, em 120 dias, o Plano de As-
sisténcia Médica e a contratar, com a assisténcia das entidades sindi-
cais signatarias, 0s empregados que prestam servi¢cos & empresa co-
‘mo contratados de empresas locadoras de mao-de-obra.

Esses dois instrumentos ndo contém clausula de garant_ia de em-
prego, que, no entanto, pode ter sido conferida em ato anterior ou em
ato posterior, 0 que o processo E-14/32424/87 nao aclara.

3. O Contrato Coletivo de Trabalho, misto de contrgto e lei, crig
normas coletivas obrigatdrias para as partes. E fonte auténoma do Di-
reito do Trabalho.

MAR!O DE LA CUEVA (Derecho Mexicano del Trabajo, v. 11, p. 465)
anota ser ele o esforgo de democratizagao do direito, por constituir uma
oportunidade para que os membros de uma determinada classe pos-
sam fixar as condigbes para reger suas relagdes com os empregadores,

E prossegue (ob. cil., p. 470) asseverando: “A fungéo do contrato
coletivo de trabalho € triplice. E fonte de direito com plena validade
e obrigatoriedade. Por outro iado serve o contrato coletivo paratornar
concretas as determinagdes do direito do trabalho; as normas juridi-
cas sdo geralmente abstratas e se fazem concretas com os contratos
coletivos. Finalmente, tem o contrato coletivo, como misséo, melhq-
rar, em beneficio dos trabalhadores, o direito legislado, o que signifi-
caencrme vantagem: é veiculo de progresso para a classe trabalhado-
ra e salva a lentidao da lei; pois bem, esse papel esta reservado ao con-
trato coletivo, facilmente amoldavel as necessidades do momento, por-
gue pode variar e porque sua modificagao e facit, jélque sua vigéncia
€ a curto prazo {entre nds o prazo maximo é de dois anos, segundo
o disposto no § 3.° do art. 614 da CLT) e, ainda, porque basta a vonta-
de das partes para modificar seu conteddo’.
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Em nosso direito positivo a contratagdo coletiva assume as se-
guintes nomenclaturas e caracteristicas: Convencéo Coletiva de Tra-
balho, quando celebrada entre dois ou mais sindicatos representati-
vos de categorias profissionais e econémicas, para estipulagao de con-
di¢des de trabalho aplicaveis no ambito de suas representacdes (CLT,
art. 611}); Acordo Coletivo de Trabalho, quando celebrado entre um ou
mals sindicatos representativos de categorias profissionais e uma ou
mais empresas, para estipulagéo de condic®es de trabalho aplicaveis

agl)? e§m1pg?gados da empresa ou das empresas celebrantes (CLT, art.
611, § 1.°). '

A expressao contrato coletivo foi afastada de nosso Direito, por
considerarem renomados autores que poderia levar & confusdo como
contrato civil, com o qual n&o se assemelha por ndo regular interes-
ses individuais, mas interesses de um grupo. Preferiu-se a denomina-
géo convengao, com sua subespécie acordo, por se fundar o instituto
na teoria dalei delegada, que se assenta nafaculdade que tem o Esta-
do de delegar a associagdes representativas de grupos profissionais
e econdmicos, o direito de promulgarem suas préprias leis, cuja ex-
tenséo e vigéncia depende de manifestagdo do mesmo Estado.

A propria regulamentagao legal concede aos sindicatos a prerro-
gativa de legisiar, em ambito menor, para as relagées contratuais da
classe, como verdadeira lei de grupo. 1sso ndo retira das clausulas de
uma convengao ou acordo coletivo seu carater normativo pois, segun-
do o escélio de CARNELUTTI (Sistema de Derecho Procesal Civil, trad.
esp., 1944, v, lll, p. 759), é “cierto que el mandato colectivo tiene una

- extension menor gue la norma legal, puesto que se refiere a la catego-

tia y no a la Nacién, pero esta es una diferencia que no sirve para ex-
cluirlo del campo de las normas juridicas, ya que la Nacion es el limite
maximo y no el limite minimo de extension de la normay, por conse-
guinte, puedem existir normas legales o consuetudinarias que se re-
fieram a una colectividad menor (por exemplo, leis limitadas a una re-
gién o a una provincia; usos locales)’.

4. Entretanto, todas essas caracteristicas néo tiram das conven-
¢Oes e acordos-coletivos seu carater de ato juridico, porque celebra-
dos entre os convenentes com o fim de adquirir, resguardar, modificar
ou extinguir direitos.

Como tais, podem ser nulos ou anulaveis.

Os requisitos para a validade do ato convencional coletivo devem,
assim, ser encontrados no exame da legislagao vigente; n3o sé na Con-
solidagéo das Leis do Trabalho, mas nas regras do Direito Civil &, no
particutar, do Direito Administrativo, por forga de disposi¢do constan-
te do Texto Consolidado:

“Art. 8.° — As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, na falta de disposig6es legais ou contratuais, de-

_R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (40), 1988 299



cidiréo, conforme o caso, pelaJu rispr_udéncila, por ar]alo‘gia,
por eqlidade e outros principios gerais de direito, principal.
mente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com og
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de ma.
neira que nenhum interesse de classe ou particular preva.
lega sobre o interesse publico™. ) o
Paragrafo inico. O Direito comum sera fonte subsidiaria do
direito do trabalho, naquilo em gue n&o for incompativel com
os principios fundamentais deste.”

MARIO DE LACUEVA, (ob. cit., p. 637), ante o direito mexiclano,
aponta como requisitos que podem inva!idar 08§ cpntratos coletivos:
a incapacidade dos sujeitos, a inexisténcia de maplfestagao ou acon-
figuragéo de vicios de vontade e a ilicitude do objeto. Entre nos além
dessas, outras podem ser alinhadas, como por gxemp_lo a nuhdadga.da
clausula que contrariar a politica econdmico-financeira ou a pohtnga
- salarial do governo, a nulidade da convengao por falta de deliberagio
ou de quorum na Assembléia Geral especialmente qonvocada para au-
torizar a celebracdo, pela ndo-celebragéo por escrito, etc.

5. Pela disposigao do artigo 145 do Cédigo Civil, s&o nulos os atos
juridicos: | — quando praticados por pessoa absolutamente incapaz,
| — guando for ilicito ou impossivel seu objeto; Il — guando néo re-
vestir a forma prescrita em lei; IV — quando for pre_terlda alguma sole-
nidade gue a lei considere essencial para a sua validade; V — quando
a lei taxativamente o declarar nulo ou lhe negar efeito.

E, s&o anulaveis (art. 157): 1 — por incapacidade relativa do agen-
te; Il — por vicio resultante de erro, dolo, coagdo, simulagéo ou fraude.

Temos al a classica disting&o entre nulidades absolutas (ou r]uli-
dades) e nulidades relativas (ou anulabilidades), em que, as primeiras
procedem de causas que contaminam o ato em sua estrutura objetiva
e que o interesse geral faz sancionar, de modo absoluto, e as segun-
das defluem de causas subjetivas, quer referentes & incapacidade do
agente, guer por vicio que afetou a declaragéo de vontade.

E, como acabou por reconhecer o insigne CARVALH.O SANTOS
(cf. Rep. inc. do Direito Brasileiro, v. 3, p. 311) QGc_Iare}do simpatizante
da tricotomia (atos inexistentes, nulos e anulaveis} magmada pelos
franceses, “no sistema de nosso cadigo civil o ato inexistente se con-
funde com o ato nulo”. o _
* Quod nullum est nullum producit effectum, parémia que, segun-
do ALCINO PINTO FALCAO (parte Geral do Cédigo Civil, Ed. Konfino,
1959, p. 279) deve Interpretar-se no sentido de que o negécelo juridico
nulo néo produz os efeitos juridicos queridos pelas part.es,“porque, co-
mo leciona PAUL OERTMANN (citado pelo jurista patrio) rgfefe-se a
nutidade & mais grave imperfeigdo que pode ocorrer no ato juridico e
que impede que:0 mesmo produza os efeitos juridicos a que era desti-
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nado; por isso & que se diz que 0 negdécio & nulo quahdo, em raz3o de
alguma circunstancia impeditiva, n&o tem aptid&o juridica para produ-
zir o efeito juridico almejado™.

Portanto, e a obhservagdo também é de ALCINO PINTO FALCAO -
(ob. e pag. cit.), “para o ordenamento juridico o negécio nulo é tratado
com se se ndo houvesse praticado™.

6. A fungéo executiva da Administragdo Plblica é realizada atra-
vés de atos juridicos que recebem a especial denominacg&o de atos ad-
ministrativos, porque, na ligao de HELY LOPES MEIRELLES (Direito
Administrativo Brasileiro, 3a. ed., p. 114}, este se diferencia daquele
apenas por ser uma categoria Informada pela finalidade piblica, ou seja,
o objetivo de interesse plblico a atingir.

E ainda o administrativista patrio quem mostra existirem cinco ele-
mentos necessérios & formagéo vélida do ato administrativo: compe-
téncia, finalidade, forma, motivo e objeto e, em certos atos, o mérito
e 0 procedimento administrativo. Afirmandq, categoricamente, que
“sem a convergéncia desses elementos néo se aperfei¢coa o ato, e con-
seqlientemente, ndo tera condi¢des de eficacia para produzir efeitos
validos.”{ob. cit., p. 116).

Mais adiante, ao estudar afinalidade do ato, assevera: “Desde que
a Administragdo Puablica so se justifica como fator de realizagdo do
interesse coletivo, seus atos hdo de se dirigir sempre para um fim pu-
blico, SENDO NULOS QUANDOQO SATISFIZEREM PRETENSOES DES-
COINCIDENTES DO INTERESSE COLETIVO” (ob. cit., p. 117)

Temos assim que a ndo-observancia da finalidade do ato, seja por
se afastar de norma legal expressa, seja por néo obedecer ao ordena-
mento implicito nos atos da Administrag8o, caracteriza o desvio de po-
der, que da ensejo & invalidade do ato administrativo.

'O uso do poder é uma prerrogativa da autoridade pablica. Mas,
deve ser utilizado normalmente, pols, senfio, incorrera em abuso de po-
der, que se caracteriza quando a autoridade competente para a pratica
do ato ultrapassa os limites de suas atribuicBes ou se desvia das fina-
lidades administrativas.

_Abuso de poder que, seja por excesso de poder, seja por desvio
de finalidade, “‘como todo ato ilicito, reveste as formas mais diversas.
Ora se apresenta ostensivo como a truculéncia, 3s vezes dissimulado
como o estelionato, e néo raro encoberto na aparéncia iluséria dos atos
legais. Em qualquer desses aspectos — flagrante ou disfarcado — o
abuso do poder é sempre uma ilegalidade invalidadora do ato que o
contem”. (HELY LOPES MEIRELLES, ob. cit., p. 81). -

7. Nosso direito positivo taxativamente declara nulo os atos lesi-

vos do patriménio publico, quando praticados com abuso de poder, por

desvio de finalidade (Lei n.° 4.717, de 29.06.85, art.'2.9).
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Conjugada essa disposigdo, com a regra do citado art. 145, V, do
Codigo Civil, que considera nulos os atos juridicos quando a lei taxati.
vamente o declarar nulo ou-lhe negar efeito, temos que os atos prati.

cados pelos administradores, com abuso de poder, por desvio de fina. -

lidade, s&o absolutamente nulos, inexistentes, néﬂo produzem os efei-
tos desejados, devem ser tratados como se nao houvessem sido

praticados.

Cabe, nesse passo, ressaltar que além dgs autoridades p}]bl_icas
propriamente ditas, os dirigentes de autarquias, empresas publicas,
sociedade de economia mista e fundagdes publicas e, ate mesmo, os
executores de servigos congedidos ou permitidos praticam atos que
se equiparam aos atos administrativos tipicos, os quals podem ser le-
gitimos ou eivados de vicio que os tornem nulos ou anulaveis.

8. Como o ato praticado com desvio de finalidade ou se consuma
as escondidas ou se disfarga sob capa de legalidade ou de interesse
pablico, sua prova sé pode ser aditada por indicios ou circunsténcias,
ante o exame de seus antecedantes e de sua destinagao.

Apds as eleigdes de 15 de novembro de 1986 e a posse dos gover-
nadores eleitos, a Nagdo assiste, pela divulgagéo dos meios de comu-
nicag8o, desfilar incontaveis e graves escandalos administrativos, re-
sultantes de levantamentos de situagdes deixadas pelos Governos an-
teriores, onde relegado o interesse publico em favor de sentimentos
subalternos.

‘A opinido publica, no entanto, devera ir & indignagao quando co-
nhecer em toda a sua extenséo o abuso de poder, por desvio de finali-
dade do anterior Governo do Estado do Rio de Janeiro, que ac apagar
das luzes, promulgou por decurso de prazo, diversas leis, e celebrou
0s acordos coletivos aqui focalizados, com o claro sentido de causar
graves prejuizos ao Erario do Estado do'Rio de Janeiro, prejudicando,
por um ano ou mais, toda e qualquer agac administrativa do atual Go-
verno e, quem sabe, até como medida punitiva a populagéo que ndo
elegeu o candidato de sua preferéncia.

0O uso da competéncia de iniciativa de leis e de celebragéo de acor-
dos coletivos, lesivos ao patrimdnio estadual e desviados de motivos.

de interesse puablico, fica patente na medida em que, dispondo de qua-
tro anos de mandato para tais iniciativas, 86 veio a concretiza-las apos
derrotados nas urnas, € na undécima hora. '

Quanto as leis, o Supremo Tribunal Federal, atendendo liminar-

~ mente representagdo apresentada pelo Exm.° Sr. Procurador-Geral da
Republica, suspendeu seus efeitos. Mas os acordos coletivos eivados
do mesmo vicio, 56 agora vieram a lume e, sob a capa de conceder be-
neficios a determinados grupos, elevou violentamente os gastos com
pessoal, aumentou o0s quadros e proibiu a dispensa, quando sabida-
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mente os 6rgdos da administragdo indireta beneficiados s#o, sendo em
suatotalidade, mas em sua grande maioria, altamente deficitarios, so-
brevivendo de verbas que lhe séo repassadas pelo Estado.

A situacdo de descalabro financeiro em que o Governo anterior
deixou o Estado do Rio de Janeiro é fato publico e notério, fortemente
sinalizada pela interven¢do administrativa no BANERJ e pela trauma-
tizante liquidagdo do BD-Rio. Ambas as medidas de iniciativa do Ban-
co Central: a primeira para tentar saivar a principal entidade financeira
do Estado; a segunda por haver sido constatada a inviabilidade da con-
tinuidade da empresa, ndo sé por outras razdes, mas também pelo ex-
cesso de pessoal com alta remuneragao e beneficios desmedidos, pro-
tegidos por garantia de emprego.

As duas medidas, de extrema gravidade, constituem nitida com-
provagdo de que o erario estadual ndo pode suportar os énus, de efei-
to retardado, engendrados pelo Governo anterior. Veja-se que s6 em
uma companhia, a CONERJ, sabidamente deficitaria, a folha de paga-

~mento aumentou, em nGmeros redondos e aproximados, de Cz$

8.000.000,00, em janeiro/87, para Cz$ 24.000.000,00, em abril/87.

Nota-se que a auséncia de motivos de interesse piiblico foi mas-
carada com a aparente satisfagdo de reivindicagéo de grupos de tra-
balhadores, cuidadosa e emocionalmente cultivadas ao longo de todo
o mandato do Governo antecedente, que, de um lado captava simpatia
desses eleitores e, por outro, retardava as medidas que contemplas-
sem as aludidas aspiragdes, de tal forma que, em havendo sucesso nas
eleictes a celebragio dos acordos ficaria na dependéncia das possi-
bilidades do Erario e, na ocorréncia de insucesso eleitoral (como veio
a acontecer), a assinatura maciga, no ultimo momento, dos atos con-
cessivos de desmedidos beneficios, de maneira a inviabilizar o geren-
ciamento dos recursos humanos e o desempenho da nova
administragéao.

9. Resta agora examinar o que se pode fazer para tentar corrigir
as distorgdes criadas pelo Governo anterior com o sentido de inviabi-
lizar o atual, quer quanto aos que foram contratados durante o perio-
do de vedagéo eleitoral, quer quanto aos que o foram antes ou depois
desse periodo e quer no tocante a invalidagad dos acordos celebrados.

10. As pessoas que foram admitidas como empregados das em-
ptesas publicas, sociedades de economia mista, fundagées e até mes-
mo na Administragéo Direta e Autarquica, incide a norma constante
do art. 19 da Lei n® 7.493, de 17 de junho de 1986, in verbis:

“Art. 19 — Sé&o vedados e considerados nulos de pleno di-
reito, ndo gerando obrigagbes de espécie alguma para a pes-
soa juridica interessada e nenhum direito para o beneficia-
rio, os atos que, no perfodo compreendido entre a publica-
¢80 desta lei e o término do mandato do Governador do Es-
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tado, importarem em nomear, contratar, _exonerar_ex-of{icio
ou dispensar, iransferir, designar, readaptar, servidor publj.
co regido por Estatuto ou pela Consolidagao das Leis do Tra-

vimento na Administragéo Direta e nas autarquias, nas so-
ciedades de economia mista, empresas pﬂbli'cas, e funda-
obes, instituidas ou mantidas pelo ch{er Publico, -dc')sl Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Municipios ou Territérios,

§ 1° — Excetuam-se do disposto neste artigo:

| — nomeagao de aprovados em concurso publico ou de as-
censao funcional; : o

Il — nomeagao ou exoneracgo de cargos em comissao e de-
signagéo ou dispensa de fungéo de conflanga; -
Il — nomeagao para cargos de Magistratura, do_M|n|5§térlo
Publico, de Procuradores do Estado e dos Tribunais de
Contas; _ ) o

IV — nomeag3o ou contratagéo considerada imprescindivel
pela Justica Eleitoral, para a realizagao de recadastramen-
to eleitoral.

§ 2° — Os atos editados com base no § 1° deste artigo de-
verdo ser fundamentados e publicados dentro de 48 (qua-
renta e 0ito) horas apds a sua edigéo, no respectivo orgéo
oficial.

§ 3° — O atraso na publicagdo do Didrio Oficial relativo aos
15 (quinze) dias que antecedem o prazo m’lc.:lal a gue se re-
fere este artigo implica a nulidade automética dos atcs re-
lativos a pessoal nele inseridos, salvo se provocado por ca-
so fortuito ou forga maior.”

Nem seﬂdiga, como pretendem algumas poucas vozes, que o dis-
positivo é inconstitucional por ofender os principlos de auto-
organizagho de seus servigos das unidades menores da federagéo,

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de proclamar
a constitucionalidade de disposigbes proibitivgs da Lei Elle|toral com
referéncia & pratica de atos pertinentes a servidores publicos em ge-
ral da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, como ocorreu no
julgamento do Recurso Extraordinério n? 92.728-BA (Tribunal Pleno),
do qual foi relator o Exmo. Sr. Ministro CORDEIRO GUERRA.

Ao acompanhar o voto.do Exmo. Sr. Ministro Relator, pe!a.conclu-
sdo quanto & incidéncla da vedagao da pratica dos atos mencionados
na entdo Lei Eleitoral (Lei n° 6.081, de 1974 — art. 13}, 0 Exmo. Sr. Mi-
nistro RAFAEL MAYER n#o considerou que tal lei estivesse embasa-

da na disposigao do artigo 10° da Constituigéo Federal, mas na com-.

eténcia da Unisio para dispor sobre direito eleitoral, no que foi acom-
ganhado pelo Exmo. Sr. Ministro DECIO MIRANDA, sendo de se des-
tacar do voto do atual Ministro-Presidente de nossa mais alta Corte

de Justica:
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balho — CLT ou proceder a quaisquer outras formas de pro. . .

“Em que pese a erudita formulagdo do voio do eminen-
te Ministro NERI DA SILVEIRA, pego v&nia para acompanhar
os votos dos eminentes Ministro Relator e FIRMINO PAZ,
que resguardam avalidade da Lei n.? 6.091, pondo-se em con-
sondncia com 0s precedentes de ambas as Turmas do Su-
premo Tribunal, que implicitamente admitiram-na, ndo me pa-
recendo que o diploma legal revele aguela flagrante incom-
patibilidade com texto constitucional que justifique a decla-
ragdo de sua inconstitucionalidade.

Tenho que a lei complementar, prevista no art. 151 do
texto maior, trata os casos de inelegibilidade, com vista a
preservar o regime democratico, a probidade administrativa,
a moralidade para o exercicio do mandato, e a normalidade
e legitimidade das eleigdes contra a influéncia cu abuso da
fungéo publica ou do poder econdmico.

Restrita e delimitada a incapacitacéo do direito de ser
votado, essa lei complementar ndo exaure as providéncias
legislativas, de natureza diversa da institui¢éo de inelegibi-
iidade, que visem a oferecer garantias 4 integridade e liber-
dade da manifestacdo do corpo eleitoral.

Ao legislador competente, que é o federal, para dispor
sobre direito eleitoral {art. 8.° VI, b da CF), esta reservado
o ediiar normas, de &mbito nacional, que visem a assegurar
a organizagéo e o exercicio do direito de sufragio, implicito
o estabelecimento de condigdes que garantam a lisura, a au-
tenticidade e a liberdade da manifestacdo do corpo eleitoral.

Nesse proposito, a legislacdo eleltoral sempre se pau-
tou por incriminar tanto a interferéncia do poder econémi-
c0, quanto o desvio ou abuso do poder de autoridade, em
desfavor da liberdade do voto, como em beneficio de candi-
dato ou de partido politico, fazendo da circunstancia um mo-
tivo de anulagéo da votagdo, como esta no art. 222 cfc e art.
237 do Cddigo Eleitoral.

A Lei n.° 6.091/74 adota providéncias especificas nes-
sa mesma linha de preocupagées. O seu art. 13 retoma a pro-
vidéncia que ja se fizera valer em emenda constitucional, e
sobre cuja razoabilidade e pertinéncia, diante dos nossos
costumes politicos, ninguém pde a menor divida, ha uma
presunc¢éo da lei, a dispensar a verificagdo em concreto, de
que as nomeagdes feitas no periodo eleitoral constituem
uma tipica captacgéo de clientela politica, mediante a utiliza-
¢ao de meios publicos, de modo a propiciar a corrupgao elei-
toral e fomentar a desigualdade dos prélios partidarios.

Assim, embora pertinente a fatos da vida administrati-
va de entidades publicas, o preceito legal em foco consti-
tui, pelo conteudo e valor, inequivoca norma de direito elei-
toral, pois como disse bem o ilustre Promotor Plblico da Ba-
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hia, ELZIO FERREIRA DE SOUZA, “o direito eleitoral néo tem
somente como objetivo garantir o direito ao voto; procury
também estabelecer as condigbes para gue ¢ resuitado dag
eleigdes resultem de uma livre manifestagao popular” (ils,
155).

lei nacional, ela se enderega & observandia irrestrita de
todas as unidades componentes da Federagéo, tanto mais
que, pelo seu cunho de direito eleitoral, interessa & prépria
nacdc como meio de expressar a sua organizacdo e repre-
sentacao politica.

E de ver que, diante dela, a autonomia administrativa do
municipio, constitucionalmente assegurada, néo ¢ afetada
em sua substancia, sendo que apenas inibido, provisoriamen-
te, o seu exercicio no setor limitado de provimento de car-
gos ou contratagdes consideradas néo indispensaveis aos
servicos publicos easenciais, e assim em obséguio a um va-
lor fundamental do ordenamento politico do Palfs. Alids, des.
se condicionamento legal se beneficia a outra e mais impor-
tante vertente da autonomia municipal, que é a autonomia
politica, representada na eleigdo dos Prefeitos e Vereadores
{(art. 15, I).

Lei de competéncia federal, de cunho nacional e de con-
teddo legitimo, ndo se lhe pode opor a norma local, ainda
gue competente. Bundesrecht bricht Landesrecht.

Por isso, data venia, acompanho o voto do eminente Relator, ndo
conhecendo do recurso.” (RTJ-103, pp. 224 a 242).

Nulos os atos por forga de disposigéo que assim sxpressamente
os considera (Céd. Civil, art. 145, V), ndo geram efeitos, n&o havendo
que se falar em resiligéo dos contratos de trabalho dos admitidos no
periodc proibido.

Alids, tais empregados, se é que ainda estao, j4 ndo mais deviam
estar trabathando, por forga dos Decretos n.°s. 9.824 e 9.832, ambos
de 15 de margo deste ano, inclusive com a sustacéo do pagamento re-
gular a partir da referida data.

Nem se argumente que o caso ndo seria de nulidade porgue o men-
cionado Decreto n.° 9.824/87 fala em resciséo dos contratos de traba-
lho dos servidores da administragéo indireta.

o preciso ensinamento de DELIO MARANHAO (/nstituicées de
Direito do Trabalho, v. |, pp. 407, 408 e 412), as formas de dissolucéo
dos contratos de trabalho s&o: a resiligéo, a resolugéo, a resciséo e a
forca maior.
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A resitigdo da-se pelo mutuo consenso e, nos casos em que a lei
o permite, pela vontade unilateral das partes.

A resolucio corre quando hd inexecugdo faltosa por parte de um
dos contratantes-cu quando o contrato é subordinado a uma condigic
resolutiva.

A rescisfo verifica-se no caso de nulidade do contrato e “se qual-
quer das partes, como sabemos, pode, sempre dar por findg o contra-
to de trabalho {resiligdo unilateral), & evidente que também podera
rescindi-lo em caso de nulidade™. _

, -Final mente a forga maior refere-se aimpossibilidade da execugéo
do contrato.

Se essa é aterminologia juridico-trabalhista, $6 se pode entender
gue a norma estadual referiu-se & hip6tese de nulidade dos contratos
celebrados no periodo de vedagéo, porque 3, lei (um decreto é lei em
sentido amplo) néoc usa palavras vas, supértiuas ou dabias.

A teoria das nulidades do Direito Civil aplica-se as inteiras ao Di-
reito do Trabalho, apenas na nulidade absoluta nao se pode devolver
as partes ao statu quo ante, por ndo haver como devolver a forga de
trabalho despendida pelo empregado e, para que n&o haja locupleta-
mento ilicito, a ele é devida a remunerag¢ao dos dias trabalhados. E s6.

11. A respeito dos empregados admitidos antes ou depois do pe-
rfodo de vedacgao previsto na Lei n.® 7.493/86 os acordos em exame ve-
dam a resiligdo unilateral de seus contratos de trabalho, ante garantia
de s poderem ser despedidos por justa causa.

Mas essas, como examinado, s30 clausulas inseridas em acordos
coletivos nulos, ante 0 abuso de poder, por desvio de finalidade, verifi-
cado na sua celebragéo.

Assim sendo, os administradores atuals, no exercicio de poder de
comando e usando do direito potestativo reconhecido em nossalsgis-
lagéo, devern demitir todos os que, a sua avaliag&o, sejam desneces-
sérios ao bom funcionamento das empresas, companhias e fundagdes.

12. Quanto & unidade dos acordos celebrados com desvio de fi-
nalidade, sem descartar o estudo da viabilidade de outras medidas,
poder-se-a ingressar com ag&o declaratéria para se obter o reconheci-
mento do vicio invalidador dos atos.

A competéncia para conhecimento e julgamento da agdo sera da
Justiga do Trabalho, por forga da prescricio contida no art. 142 da Cons-
tituigao Federal, sequndo a qual lhe compete congiliar e julgar os dis-
sidios individuais e coletivos enire empregados e empregadores e, me-

diante lel, outras controvérsias oriundas de relagbes de trabalho.
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13. Deve, outrossim, ser imediatamente tornada sem efeito a re.
solugéo n® 029/87 da Secretaria de Minas e Energia.

E meu parecer, salvo meihor juizo.
Rio de Janeiro, 13 de maio de 1987.

14.

Hugo de Carvalho Coelho.
Procurador-Chefe da Procuradotia Trabalhisty

VISTO

Aprovo o percuciente e exaustivo parecer do ilustre Procurador
HUGO DE CARVALHO COELHO, Procurador-Chefe da Procuradoria
Trabalhista. '

Proponho seja recomendado a todos os titulares das Secretarias
de Estado interessadas {especialmente Transportes, Desenvolvimen-
to Urbano e Regional, Minas e Energia e Industria e Comercio) e as di-
recoes das respectivas entidades vinculadas (CONERJ, CTC-RJ, SEBR-
VE, METRO, CEG, BD-RIO, FUNDREM e CEDAE, entre outras em si-
tuagio semelhante) e ainda ao préprio Estado, com relagdo ao acordo
coletivo celebrado com o Sindicato dos Trabalhadores em Transpor-
tes Rodoviarios de Niterdi e de Campos, que devem dar — se ainda
nao foi feito — imediata execugdo ao que determinam os Decretos es-
taduais n.°s 9.824 e 9.832, ambos de 15 de margo do corrente ano, pro-
cedendo a rescisdo de todos os empregados contratados no periodo
compreendido entre 17 de junho de 1986 e 15 de margo préximo pas-
sado, no qual, nos termos da legislagéo eleitoral (Lei n.° 7.493, de 17
de junho de 1986), eram

«“  Vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo ge-
rando obrigagdes de espécie aiguma para a pessoa juridica
interessada e nenhum direito para o beneficiario, os atos que,
no periodo compreendido entre a publicagdo destaleie o
término do mandato do Governador do Estado, importarem
ermn nomear, contratar, exonerar ex-officio ou dispensar, trans-
ferir, designar, readaptar, servidor publico regido por esta-
tuto ou pela Consolidag8o das Leis do Trabalho-CLT, ou pro-
ceder a quaisquer outras formas de provimento na Adminis-
‘tragdo Direta e nas Autarquias, nas Sociedades de Econo-
mia Mista, Empresas Publicas, e Fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Pablico, dos Estades, Distrito Federal,
dos Municipios ou Territérios ”

Assinalo, por oportuno, que neste caso néo se trata de qualquer
avers3o ao principio da estabilidade da relagao de emprego, pelo qual
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este Governo tem manifestado reiterado aprego. Mas, por um lado, de
nulidade e desvio de poder que inquinam tais atos e contratos, firma-
dos contra expressa letra da Lei, no periodo eleitoral, com a conseqiién-.
te exclusdo de qualquer efeito porventura deles decorrentes, inclusi-
ve &€ necessariamente a propria relago de emprego e sua indigitada

~ estabilidade. E por outro lado, de concessao dessa questionada esta-

bilidade, imotivadamente, por mera liberalidade, a curtissimo prazo, em-
detrimento da grande maioria dos celetistas contratados pelo Estado,

' ou por sua Administragao Indireta, que someénte em condigbes com-

pativeis tiveram reconhecido esse especial e valioso atributo da reia-
¢éo de emprego, que pressupde um minimeo de capacidade laborativa
previamente demonstrada em prazo razoavel.

A situagdo descrita, a par de contrariar, & evidéncia, o interesse
publico em valores essenciais, consoante cabalmente demonstrado no
aludido parecer, cria incontornavel constrangimento e incompatibili-
dade entre esses supostos empregados e a administragdo e o pessoal
de empresas e 4rgdos publicos, regularmente admitido.

Nesses termos, ndo cabe ao Poder Executivo especular quanto
ao ajuizamento e resultado de eventuais reclamacgfes perante a Justi-
gado Trabalho, pois, desde que a Administragdo reconhega que foi pra-
ticado ato contrario ao direito vigente, cumpre-lhe o poder/dever de
anula-lo e quanto antes, para restabelecer a legalidade administrativa,
pacifica hoje a tese de que se a Administragéo praticou ato ilegal, po-
de anula-lo por seus proprios meios {HELY LOPES MEIRELLES, Direito
Administrativoe Brasileiro, 122 edig8o, p. 163 e 167; STF, Samula 473).

Acrescente-se, diante dos incisivos fundamentos do voto do Mi-
nistro RAFAEL MAYER, transcrito no reportado parecer (in RTJ, v. 103,
fls. 241), destacando claramente o contelldo ético e o sentido teleolo-
gico, do artigo 19, da Lei n.° 7.493/86 — expressamente referido no De-
creto estadual n.° 9.832/87 — que sem duvida aindicagao dos atos na-
quele dispositivo € meramente enunciativa. A vedagdo se estende, 16-
gioa e irrecusavelmente, a todo e qualquer ato que, em tese, possa con-
figurar a increpada corrupgao eleitoral, porter sido perpetrado no alu-
dido termo. Assim igualmente nulas as contratagdes em empresas ge-
renciadas pelo Estado, qualquer que seja a sua natureza, ainda que for-
malmente possam n&o configurar empresa plblica ou sociedade de
economia mista, mas sobre as quais, efetiva ou virtualmente, dispo-
nha a Administragéo Publica do poder de admitir € contratar.

Nao ha porque temer injusticas. No caso de se tratar de funciona
rio imprescindivel & administragéo e & empresa, que efetivamente es-
teja trabalhando, cujos vencimentos e gratificagbes sejam compativeis,
apds a necessaria proclamagéo da nulidade do contrato firmado no pe-
riodo eleitoral, nada impedira seja proposta pelo drgdo competents,
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justificadamente, a sua admisséo, normal e regular, ao Excelentisgi.
mo Senhor Governador do Estado, nos termos da legislagéo vigente

A Secretaria de Estado de Governo, para os devidoé fins.
Rio de Janeiro, 15 de maio de 1987

Hétio Saboya

Procurador-Geral do Estado

Proc. n.° £-14/32.423/87
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Cargo em Comissao: Incorporagéo aos
Vencimentos do Valor do Simbolo do Cargo.

Parecer Normativo n.° 31/87, Pedro Augusto Guimaries

Cargo em Comisséo: incorporacdo aos vencimentos do va-
lor do simbolo do cargo.

Pedido de incorporacdo, do valor do mesmo simbofo corras-
pondente ao mesmo cargo em comisséo, pefo decurso de
mais um fapso de tempo previsto em lei para a incorporagio.
Enfendimento a ser conferido a matéria.

CICERO AUGUSTOQ DE MARSILLAC FONTES BARBOSA, Delega-
do de Policia de 1.2 classe, ja tendo sido incorporado a seus vencimen-
tos o valor correspondente ac Cargo em Comisséo DAS-7, desde
30.06.78, quando completou dez anos ininterruptos no exercicio das
Fungdes do cargo requer, ja agora invocando a Lein.® 1.103, de 26.12.86,
uma segunda Incorporagéo do valor do mesmo simbelo DAS-7, alegan-
do ja ter completado mais 8 (oito) anos no desempenho daquele car-
go. Argumenta em prol da sua pretens@o com o que chamou de cara-
ter de periodicidade gue cerca a concessap da vantagem, na formada
redagdo do caput do art. 10 da Lei n.° 530, de 04.03.82.

O requerimento vem instruido com 0s documentos de fls. 4 a 9

que demonstram a outorga da incorporagéo da vantagem, nos termos

da citada Lei n.° 530/82.

A fls. 10v./11v. constam os dados referentes ac assentamento fun-
cional do reguerente provando gque, desde 07.03.66 até a data presen-
te, vem exercendo continuamente cargos em Comisséo.

A fls. 12 a Assejur da SSP informa ja existir manifestagdo daquela
Assessoria sobre pedido idéntico, fazendo acostar, a fls. 13/16, xero-
copia do parecer exarado no Processo n.° E-09/00264/203/87 em nome
de HILDEBERTO JOSE DA SILVA que, a seu turno, revela a existéncia
de opinamento no mesmo sentido exarado pela Assessorta do Munici-
pio do Rio de Janeird e que vem acostado as fls. 17/23.

A fls. 24 o0 Chefe de Gabinete da SEPC solicita a audiéncia-desta

Procuradoria Geral,

Também o assunto em pauta ja, foi objeto de exame por parte do
signatario do presente, levado a efeito, por duas vezes, no Processo
n.% E-14/32-441/85, em nome do eminente Procurador do Estado, JOA-
QUIM TORRES ARAUJO, 4 época ocupando a Subprocuradoria-Geral
do Estado e cujas copias juntamos para mais completa instrucdo do
processado.
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