PODER EXECUTIVO

RELATORIO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO DA
COMPANHIA TELEFONICA BRASILEIRA

‘O relatorio, elaborado em observancia ao disposto na Lei Municipal
n, 778, de 12 de setembro de 1953, foi apresentado ao Sr. Prefeito do
Distrito Federal em 31 de outubro de 1956, pela Comissiio de Fiscalizagio
presidida pelo Dr., Nelson de Azevedo Branco, Advogado da PDF e in-
tegrada pelos Engenheiros da PDF Drs, Valdemar Ferreira de Sousa, e
Roberto D’Escragnolle Taunay e pelo Contador da PDF Mozart Car-
neiro da Cunha,

“Sr, Prefeito:

Temos a honra de nos dirigir a V. Exa. para apresentar o primeiro
relatorio completo que esta Comissdo submete 4 Administracio Superior
sObre o servico telefdnico no Distrito Federal, focalizando essa atividade
em todos o5 seus aspectos, particularizando os exercicios financeiros de
1954, 1955 € parte de 1956.

A letra “g” da cliusula VI do contrato assinado em 26 de setembro
de 1953 estabelece que a Comissio deve apresentar relatério ao Prefeito,
até o dia 30 de abril de cada ano sobre o balango contibil do exercicio an-
terior 4 vista de comprovantes da receita e despesa da Companhia,

Por circunstincias diversas, sobejamente justificiveis, nio foi possi-
vel atender a &sse imperativo de lei, Entre outras avulta o fato de sé ter
podido a Companhia concessionaria publicar o balango do exercicio de 1954,
primeira exercicio completo a partir da vigéncia do Contrato, em dezem-
bro de 1955,

Para encadeamento da matéria comecaremos por fazer ligeiras digres-
sbes sbbre o

I — HISTORICO DO SERVIGO TELEFONICO NO DISTRITO
FEDERAL

O setrvico telefdnico no Distrito Federal foi iniciado como servigo pir-
blico, por concessio do Decreto n. 7.539, de 15 de novembro de 1879, a
Charles Paul Mac Kie, trés anos apds ter sido o telefone apresentado ao
ptiblico na Exposigio de Filadélfia, em 1876.

— 629 —

Dessa concessdo ndo: temos noticia de suas realizagbes; parece mesmao
que ndo chegou a ser estabelecido um servigo eficiente ou amplo, o que
conduziu o Govérno Provisério Republicano a transferir para a Intendén-
cia Municipal, pelo Decreto n. 199, de 6 de fevereiro de 1890, as poucas
linhas existentes.

O Govérno do Distrito Federal, de posse da outcnga do Govérno Pro-
visOrio, apressou-se em comtratar os servigos de uma emprésa particular,
conforme autorizagio dada pelo Conselho da- Intendéncia Mumicipal para
em 25 de margo de 1890 ser assinado um cohtrato’ para exploragio dos
servigos, conforme bases estabelecidas pelo Intendente de- Obras, Coronel
Dr.; Eduardo José de Moraes.

No dia seguinte;, em 26 de margo de 1890 foi lavrado o contrato com
a Emprésa de Obras Piblicas do Brasil, no ato rep1csentada pelo Se-
nhor Manoel Buarque' de Macedo, p1e51dente da emprésa.

Foi o primeiro contrato, com obr1gagoes € dire1tos definidos cu_]a, €5
frutura geral foi mantida durante majs de 60 anos, com pequenas vauac;oes

Como cutiosidade, justifica-se a transcrigio da cliusula XXV, que nio
permaneceu nos contratos posteriores.

Dizia a clausula XXV

“A Intendéncia Municipal obriga-se a providenciar por
meio de posturas sdbre dano que por qualquer forma seja cau-
sado aos postes e a proibir os papagaios, divertimento que muito
contribui para danificar as linhas, causando além disso irregusla-
ridades no servigo pelo estabelecimento de toques de fin”.

N3o se tem noticia de realizagbes da emprésa concessionaria; nio fo-
ram iniciados quaisquer servigos, razfo pela qual a concessfo caducon por
nio estar estabelecida a réde urbana, conforme obrigava o item da clau-
sula XXVII,

Assim, foi o govérno municipal compelido a abrir concorréncia pi-
blica para a exploragiio dos servigos, sendo esta realizada em 30 de se-
tembro de 1897, da qual resultou a assinatura de Contrato com as firmas
Siemens Halske Ahtien Gesselschaft Berlim e Albert Frend & C. negocian-
tes estabelecidos 4 rua Gongalves Dias n. 38, em 13 de novembro de 1897,

Em térmo lavrado em 18 de julho de 1898, foi transferida a Theodor
Wille & C. a parte que Albert Frend & C. tinha na execucio do contrato.

Pelo Decreto n. 622, de 9 de novembro de 1898 o Conselho Municipat
modificou algumas clisulas do contrato em vigor.

Em 17 de janeiro de 1899 foi celebrado contrato pela Prefeitura do
Distrito Federal com Siemens Halske Ahtien Gesselschaft e Theodor Wille
& Cia., substituindo o que fora firmado em 13 de novembro de 1897,

Em 6 de junho de 1899, os contratantes com o assentimento da Pre-
feitura do Distrito Federal, transferiram a concessio, com todos os dnus
e vantagens a Brasilianiche Eletricitate Gesselschaft, autorizada a funcionar
no Brasil pelo Decreto 3.250, de 7 de abril de 1899,
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A Brasilianniche iniclou o servigo telefénico no- Distrito Federal com a Quanio 1 7
caracteristica de um servigo de utilidade piiblica com exclusividade para o - Ndmero de aparelhos e de linhas em funcionamento no Distrito Fedeval
contratante pelo prazo de trinta anos a contar da data da inauguracio do (Perfodo de 1807 a 1955)

servigo, podendo ser condiderado como data de inicio de operaciio o dia

13 de novembro de 1899, . _mw §¢/ TELEFONES Nel DA
No contrato lavrado, com trinta e sete cliusulas, a tarifa era varidvel 1907 2 680 3 227
de actrdo com o cimbio e as instalagbes da Companhia reversiveis 3 1908 3 520 3751
Municipalidade, desde que esta indenizasse cingilenta por cento do valor 1909 4 092 3 401
dos terrenos, méveis e estagles e em trinta e cinco por cento do valor dos 1910 4 859 4 403
aparelhos, linhas e acessérios. _ o G o
O Servigo comegou a ser fornecido ao plblico em 13 de novembro de 4911 6 275 ? ”’?
1899; deveria, pois, a concessio terminar no mesmo dia de 1929, 1912 9 020 : 8112
Nos dez primeiros anos, o desenvolvimento da rede foi pequeno e de 1913 11 379 10 154
pouca importancia, passando a partir de 1910, a ter um grande incremento. 1914 11 669 10 287
- A &sse respeito, o quadro I mostra os acréscimos ou diminuigdes no 1915 11 811, 10 318
nimero de linhas individuais a partir de 1907, data em que comegou a-ser 12 413
feita a estatistica de telefones instalados. _ 1916 14 313 + N
1917 18 404 15 845
1918 . 22 263 18 516
1919 26 240 21 325
1920 29 275 23 254
1921 28 154 21 991
1922 29 377 22 456
1923 52z . 24 105
1924 33 450 25 219
1925 35 363 26 287
1926 37 270 27 448
1927 39 131 28 176
1928 41 443 29 443
1929 43 470 30 117
193¢ 46 177 32 592
931 44 516 32 107
193z 49 150 32 607
21933 54 419 39 590
1934 62 122 45 648
1935 70 281 52 279
1936 78 442 58 860
1937 87 609 65 557
1938 95 603 71 071
1939 203 Ta7 T8 476
1940 112 705 85 108
A941 123 073 33 570

2942 132 023 loz 377
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1943 140 533 109 570
1944 14% 354 111 544
1545 147 795 114 180
1946 159 0735 120 234
1947 172 874 126 998
1948 188 388 137 7150
1949 198 71, 154 679
1950 212 307 153 015
1953 224 132 159 933
1952 236 506 166 464
1953 246 437 175 415
1954 268 108 195 792
1955 285 445 208 412

Assim, teve seu curso normal a execugdo do contrato de 1899 e o
servigo telefénico se expandiu: a Companhia Concessiondria tinha grande
interésse em aumentar o ntmero de usuirios, havendo até agenciadores de
assinanantes. A moeda nhaciona! mantivha-se relativamente estavel, custo
de vida e saldrios sofriam pequenas variacGes.

Nesse interim, a Companhia Concessionaria foi absorvida pelo chama-
do “grupo Light” e continuou em expansfo.

Segundo informagdes contidas no parecer do Ministro Afrinic Mello
Franco, de 10 de fevereiro de 1924, em investigagio feita pelo Dominio do
Canada, constatou-se que desde janeiro de 1908, a totalidade do capitat
social da Brasilianiche Eletricitate Gessalschaft, foi transferida ao National
Trust Company, com sede em Toronto.

Em 1910 e 1921, comegou a Companhia, ainda denominada Brasilia-
nische Eletricitate Gesselschaft a pleitear junto ao poder concedende novo
contrato, tendo como principal fundamento que t6da a Companhia conces-
siondria de servigo piliblico deva ter wma remuneragio na base do justo
valor da propriedade dedicada a tais servigos. O contrato de entio previa
a cobranga de tarifas varidveis de acdrdo com o cAdmbio vigorante, Apés
longo preparo por parte da Conipanhia Concessiondria, foi finalmente san-
cionada pelo Prefeito uma resolugio do Conselho Municipal, que autori-
zava o Prefeito a resgatar o servigo telefdnico, a que se referia o contrato
de 17 de janeiro de 1889, ou a modificar o mesmo, na forma que prescrevia
— Decreto n. 2.560, de 29 de dezembro de 1921.
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Com base na autorizagio legislativa do Decreto n. 2.560, de 29 de de~
zembro de 1921, foi celebrado novo contrato em 11 de sctembro de 1922

Em 13 de novembro de 1922, foi lavrado um térmo, pelo qual a con-
cessdo, com todos os direitos e vantagens, — énus e chrigagbes, era transfe-
ferida para “Rio de Janeiro and Sio Paulo Telephone Company”. '

Contra a lavratura de tal contrato insurgin-se, posteriormente, ¢ Pre-
feito Alaor Prata, fazendo com que a Prefeitura intentasse, em 1923, uma
demanda judicial de envergadura, visando a nulidade do mesmo, tendo come
principais fundamentos a falta de concorréncia piiblica, alienacfio gratuita
da propriedade municipal, divergéneia entre o contrato assinado e a lei que
autorizava a modificagio e érro substancial,

Para definir ésse Gltimo fundamento, cabe aqui transcrever um trecho.
das raz8es de apelaciio do entio Procurador dos Feitos da Fazenda Muni-
cipal, José de Miranda Valverde:

“A Municipalidade tinha sbbre o servigo telefénico o con-
trato de 17 de janeiro de 1899, cujo prazo expirava em 5 de no-
vembro de 1928, mas com n mesma emprésa contratante celebrou
novo contrato de 11 de setembro de 1922, referindo-se é certo
a0 servigo telefénico, sem, entretanto, providenciar em coisa
alguma a respeito déle, senfio a exclusividade ¢om prejuizo dos
municipes e do patriménic pdblico, no interésse particular da
emprésa concessionaria”.

Apds longa tramitagfio judicial, com sério prejuizo para o servico te-
lefbntico, foi, finalmente, por decisfio do V. Supremo Tribunal Federal,
mantida, a validade do contrato de 1922 do que resultou 2 assipatura de
um - “Térmo de acdrdo e composigio”, em & de marco de 1929, no qual a
Prefeitura cancelava as multas aplicadas e a Comparchia Concessionaria
se comprometia g dar fiel cumprimento ao contrate assinado, ajustando-se
cliusulas invalidadas pela grande duracio do pleito judicial, cinco anos e
oito méses,

Em 25 de junho de 1930, foi assinado um novo térmo de acdrdo, para
revisiio. de tarifas, fixando-se para vigorar de 1.2 de julho de 1930 até 30
de junho de 1935. Estabeleceu-se uma taxa proviséria para negdeios, vigo-
ranfe até 1.2 de julho de 1933, data em que seria cobrada com um acrés-
¢imo de acordo com o niimero de chamadas,

.Seguiu-se uma ligeira expansio do servico, com emprégo de estagBes
automaticas e conseqilente substituiciio do sistema de bateria central e afag-
tando a intervencio obrigatéria das telefonistas nas chamadas,

Outro fato marcante para o servigo de concessio foi a quebra do “pa=
drdo ouro”, base para aferi¢io das tarifas dos servigos pfiblicos concedidos,
determinada pelo Decreto n. 23.501, de 27 de novembro de 1933.

Como decorréncia do decreto federal, o Govérno Municipal baixou
o Decreto n, 4.590. de 29 de dezembro de 1933, onde se declarava expli-
citamente, na letra ¢ do art. 1.2, que os pregos constantes da revisdo de te-
lefone procedida em 1930 eram fixados sem a variagfio cambial. No art. 2.2
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o mesmo Decreto, ficou determinado que nas tarifas definitivas levarse-
jam em conta os prejuizos ou lucros excessivos que acaso tivessem as Com-
-panhias, em conseqliéncia do referido Decreto. i

A Companhia Concedsiondria protestou veementemente contra o aludi-
do decreto, que declarou inexistente a cobranga da taxa varijvel de aciﬁtdo
com a oscilagio cambial, tendo mesmo comunicado oficialmente a F1sc:3.—
Tizagio que considerava violado o térmo de 1930 e conseqiientemente o pro-
prio Contrato. :

Em junho de 1935, por iniciativa da Prefeitura, iniciou-se outro pro-
«cesso de revisio de tarifas, a vigorar, nos térmos do confrato e do acdrdo
de 1930, a partir de 1.2 de julho de 1935,

O processo, no entanto, teve prolongado andamento, sendo até nomea-
da uma Comissdo para proceder a ésse estudo, integrada por elementos
estranhos aos quadros da Prefeitura. o

" S6 em 30 de setembro de 1940 foi lavrado o térma de revisio das ta-
tifas, ndo havendo grandes modificagdes no regime de cobranga.

Com 2 deflagracio da segunda guerra mundial, foi se agravando o pro-
hlema teleféuico, aumentando a procura e decrescendo as possibilidades
de atendimento.

Nos térmos do contrato entio vigente e dos acordums, a revisio deveria
ser feita de cinco em cinco anos, assim, em 30 de setembro de 1945 deveria
estar acordada uma nova revisfo de tarifas.

Como nio havia a Prefeitura tomado providéncia necessirias em tem-
po oportuno, em 15 de setembro de 1945 o entio Prefeito do Distrito Fe-
«deral houve por bem baixar o Pecreto n. 8270, prorrogando por noventa
dias, a contar de 1.° de outubro do mesmo ano, as taxas aprovadas para
o qilingiiénio que naquela data se findava, os quais teriam vigor até o
pronunciamento da Comissfo a que se referia o Decreto-lei n. 7.716, de 8
«de julho de 1945. o o

Nio houve providéncia concretas e o servigo telefdnico ficou mais de
«ois anos sem tarifas legalmente estabelecidas: s6 em 24 de janciro de
1948, pela Portaria n. 1.258, foi constituida uma Comissio que levou a bom
térmo os seus trabalhos.

Tal Comissio, presidida pelo entio Secretdrio-Geral de Viagio e Obras
apresentou, em 8 de abril de 1948, relatério conclusivo sobre a matéria ao
Prefeito, General Angelo Mendes de Morais,

‘ Dos estudos resultou a celebragiio do térmo de acbrdo de 31 de julho
e 1948, com as taxas a vigorar de 15 de julho de 1948 a 15 de jutho
fie 1953. _

Nesse térmo foram estabelecidas obrigages especificas para a Compa-
‘nhia concessioniria, no que se refere a prazos e quantidade de terminais
a instalar, ' :

Ao mesmo tempo, estabelecia-se, em térmos gerais, condigdes para a
fiscalizagfio econdémico-financeira da Companhia Concessioniria, com a obri-
gatoriedade de ser assinado um térmo de “normas contabeis” a serem ado-
tadas pela Companhia, fixando-se, de inicio, algumas normais gerais que
«everiam ser obedecidas, :
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*Em 6 de abril de 1949, pela Portaria n. 325, foi designada a Comis-
sfio para estudar e elaborar o térmo a qual era constituida do Engenheire
Odilon Benévolo e dos Contadores Luis Pedro Baster Pilar e Mozart Car-
neiro da Cunha.

A Comissdo apresentou o relatério em 19 de janeiro de 1951 e em 17
ale abril do mesmo ano foi assinade o térmo.

Nio teve fiel cumprimento o acdrdo de 1948; ao contririo, foi causa
de uma série de desentendimentos e até multas aplicadas pela Fiscaliza-
¢do, pela inobservincia, por parte da Concessiondria, dos prazos estabe-
Tecidos.

J& em marco de 1949, por ndo ter sido inaugurada a estagio “52” com
$.000 terminais, foram aplicadas sangSes & Concessiondria, em progressio
geométrica, até que fosse atendida a obrigacio acordada.

O critério estabelecido, de multas em progressio geométricas, nio lo-
grou é&xito, sendo considerado ilegal pelo Poder Judicidtio, a quem recor-
ren a Companhia, ,

No acdrdo de 1948, a Companhia Telefdnica Brasileira se obrigava a
instalar, de inicio, 28.800 terminais, até julho de 1949 e mais 31.000, ou o
nimero que f6sse necessirio, até 48 meses apbs a data em que fosse dada
pelo Poder Executivo Federal a garantia para o empréstimo negociado pela
Brazilian Traction Light Power Company Ltd. com o,International Bank
Of Reconstruction and Development, que estava sujeito 3 decisio do Con-
gresco Nacional. A garantia em causa foi efetivada a 29 de abril de 1949,

O titimo prazo venceu-se a 29 de abril de 1953, sem que a Companhia
tivesse cumprido as obrigacBes acordadas e, ao contririo, do que dispu-
nha o térmo, ao invés de estarem atendidas tddas as inscricdes, 100.000
pedidos aguardavam solugio.

Pela inadimpléncia do contrate foi entio aplicada a sancio néle pre-
vista, irriséria em comparagio com as obrigacSes nfio cumpridas.

No curso do prazo de 48 meses estabelecido para instalacio dos tiltimos

“terminais, jA a Companhia vinha mantendo entendimento com o Poder Con-

cedente para a feitura de um novo contrato,

Em janeiro de 1953, o entiio Prefeito, Coronel Dulcidio Cardoso, en-
viou mensagem i Cimara do Distrito Federal, solicitando aprovagio para
o nove contrato com a Companhia Telefdnica Brasileira,

Apbs longos estudos e debates, foi, finalmente aprovado, com infimeras
modificacGes, a referida mensagem, que se transformou na

2 — LEI N. 778, DE 12 DE SETEMBRO DE 1953

Que_dispaelsébre o contrato a ser firmado peln Prefeitura
do Distrito Federal com o Companhia Telefénica Brasileira,

) Essa Lei autorizou a lavratura do novo contrato, cujas clausulas nela
ficavam, conseqiientemente, integradas, dada a forma legal a0 contrato as-

sinado em 26 de setembro de 1953, foi incluida uma disposigio no sentido
~de ser ouvido o e. Tribunal de Contas do Distrito Federal, para os devi-

dos fins, o que foi cumprido.
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Em 6 de novembro do mesmo ano, foi o referido contrato registrade
maquele brglo, data em que passaram a ser cobradas novas tarifag e a ser
contados os- prazos "estabelecidos, ‘

Logo na cldusula primeira, a Lei n. 778 estabelecia prerrogativas es-
peciais para o Poder Concedente, como parte contratual, quando, negande
o privilégio & Companhia Concessiondria, assegurava & Prefeitura o diteito
de explorar dirctamente o referido servigo, por si ou por emprésas que
venham a se constituir,

Na cliusula segunda, ficou explicita a preponderincia da Prefeiturs;
quando declara que a concessio nfo implica em renfincia das faculdades
e direitos que The incumbem, na salvaguarda do interésse piiblico.

A Lei 778 traz em seu bdjo, de forma explicita e As vézes implicitss,.
as seguintes premissas: '

I — considera anormal a situagio do scrvigo telefonico e
esquematiza uma solugio a longo prazo;

IT — estabelece a forma de normalizagio e fixa quantida-
des e prazos para execugio. dos servigos;

ITI — assegura uma rentabilidade fixa para a concessio-
niriz e indica a forma de compensar possiveis eventos;

TV -— obriga manutenciio de um servico permanente, efi-
clente e de acérdo com os padrdes mais avangados. :

Juntamente com ésses fatdres bisicos ao estabelecer os poderes da
Comissfio e a forma da mesma ser constituida, a Lei 778, ampliando so-
bremanecira as suas atribuicBes, introduziu profundas medificactes no

3 — SISTEMA DE FISCALIZACAO

A fiscalizaglo, a cargo do poder concedente desde o contrate firmsds
em 1890 com a Emprésa de Obras Piblicas do Brasil, era exercida pefo
Engenheiro-Fiscal, cujas funges eram semelhantes a de um Engenheiro que
fiscalizava 4 execucio de um servigo “de:constru¢fic por empreitada, com
o pagamento por precos unitirios préviamente estabelecidos e fixos.

De fato, a estabilidade da moeda e a aferigio das taxas ao ciimbio
vigente nfio tornava imperiosa a fiscalizagfio economico-financeira na base
do antigo regime contratual.

Assim, o Engenheiro-Fiscal acompanhava a execugio dos servicos s
cargo da Concessiondria; o maior veolume de trabalho era dirimir as di-
vidas surgidas com os usudrios € a Companhia Telefénica.

Com o aumente da procura de telefones, tais atribuigfes foram sendo
dilatadas e 4 medida que o Poder Concedente avancava no exercicio do
seu Poder de Policia, mais se ampliavam as atribuicfes da fiscalizagfo.

A Prefeitura, com o aumento das dificuldades de instalagfio, foi cha-
mando para si a responsabilidade de distribuir os telefones, estabelecendo
critérios, ditando normas e mais, encarregando-se da solugio dos casos
nio previstos. : :
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Tal praxe iniciou-se, como foi dilo, em cariter provisdrio, em 1947,
wuando foi baixada a Resolugio n. 5.

O segundo, considerando a resolugio citada, era quase ingénuo, quan-
o dizia:

“Considerando, entretanto, razodvel a concessiio de um pra-
zo de 12 meses para que a Cia. Telefonica Brasileira regularize
os seus servigos para atender aos pedidos de instalagiio, no prazo
de 10 diag previsto no seu Contrato”. )

Nio foi tomada qualquer providéncia para a regularizagio dos ser-
Vigos, : ) )
Na letra @ do item 5 da Resolugio citada, estabelecia-se:

“A Companhia Telefénica Brasileira enviari, mensalmente,
ap Departamento de Concessdes, uma relacico contendo os pe-
didos atendidos e os recusados, segundo as diversas -estagbes”.

Pouco mais de seis meses depois, a Prefeitura encampava definitiva-
‘mente a responsabilidade da autorizagfo das instalages e de dirimir db-
vidas entre os usuarios e a Companhia Telefénica Brasileira, baixando a
Resolucio n. 19, de 7 de agésto de 1947, e na qual, em sen art. 7.0,
-estabelecia-se que os casos omissos seriam submetidos 3 decisio do Pre-
feito.

Com tais disposigGes, onerou-se sobremaneira os servicos da Fiscali-
-zagdo, que ficou com o encargo de um volumoso expediente de rotina, pas-
sando a tratar quase que exclusivamente déste servige, com prejuizo de
-outras atividades mais importantes e necessirias ao exercicio de suas atri-
“buicdes,

Apesar das dificuldades pelos motivos apontados, a Tiscalizagiio pro-
-<curou se dirigir no sentido da realizagio de investigagbes que propicias-
sem o conheclimento da situagio econdmico-financeira da Concessiondria e
«exercer dentro das suas possibilidades a parte da fiscalizagio que, sem df-
vida, ¢ essencial no servico concedido para fixaglo peribédica de tarifas..

A aboli¢io do padrfio ouro para ajuste tarifirio, deixou o Poder Con-
-cedente sem um indice para aferi¢io das tarifas, ou seja, sem se saber
qual a percentagem de remuneracio sdbhre o capital que deveria ser esta-
“belecido.

B bem verdade que o Govérno Federal, pelo Decreto-lei n, 5.144, de
29 de dezembro de 1942, estabelecendo normas para o exercicio, pelos Es-
tados, do poder de legislar sdbre comunicagBes telefonicas, determinava,
‘no paragrafo tnico do art. 3.°, que a retribuigio do capital reconhecido
nio poderia exceder de 12%. Mesmo assim, nfo era fixado o indice de
-aferi¢io, apenas se determinava o miximo permissivel.

Conforme foi dito, o Conirato de 1953, estabelecendo hases e indices
-estiveis para a concessfo, ampliou largamente os poderes da fiscalizacio,
;a0 mesmo tempo que determinava a forma pela qual seria a mesma exer-
«cida, concedendo-the amplos poderes.
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A cldusula V do Contrato determinava:

“A fiscalizcBo administrativa técnica, contébil, econdrica e
financeira da execuglio da concessfio assegurada & Prefeitusa,.
nos. térmos da cléusula II, serd exercida por wma comissio su-
bordinada ao 6rgio priprio da Municipalidade e composta de-
pelo menos um engenheiro, um bacharel em direito e um con-
tador, pertencentes aos quadros da Prefeitura, e de livre escolha:
do Prefeita”,

. Antes de ser assinado o Contrato de 1933, o entdo Lngenheiro Fiscal
d11°1g}11—se 4 Administragio Superior, solicitando que fdsse constituida a:
Comissio, tﬁI‘ldO em vista a promulgacio da Lei n. 778, a fim de que a
Prefeitura iniciasse a nova fase para o servigo telefdnico devidamente apa-
relhada, com as suas obrigagfes cumpridas.

Dificuldades administrativas, no entanto, impediram que fasse, de pron-
to constituida a Comissio; s6 em 3 de margo de 1954 foi pela primeira ver
designada, tendo como Presidente 0 Advogado Gustavo Philadelpho de Aze-
vedo e como membros o Eng. Roberto d’Escragnolle Taunay e a Contadora:
Lia Nogueira Ganns. A partir dessa data, a Comissio foi diversas vézes cons-
tituida e reconstituida, durante todo o ano de 1954, possivelmente durante:
apenas uma semana ela funcionou completa. Foram Advogados e Presiden—
tes da Comissfio, Hdgard Cavalcante de Arruda, Eurico de Carvatho Cor-
deiro e José Godes Xavier de Andrade. Foram Contadores, Tia Nogueirs
Ganns, Mario Lorenzo Fernandez, Lia Nogueira Ganns, novamente, Manoel:
Pereira da Costa e, finalmente, Mozart Carneiro da Cunha. Sé ¢ Engenheiro-
sempre foi mantido e nunca se afastou dos trabalhos da Comissdo. Em fins de-
1954, 14 de dezembro, quando foi constituida a comissio presidida pelo Ad-
vogado Goes de Andrade, é que comecou a ser obtida a permanéncia mais
duradotura dos seus membros no exerciclo da fungfo. Em 10 de agdsto de
corrente ano, pela Portaria 539, foi, finalmente, constituida a atual Comis-
sdo, que concluiu os trabalhos e elaborou o presente relatdrio, presidida
pelo Advogado Nelson de Azevedo Branco, tende como engenheiros Wal-
demar Ferreira de Souza e Roberto d’Escragnolle Taunay e como contador
Mozart Carneiro da Cunha.

Pode-se afirmar que a fiscalizacio do Servico Telefénico no Distrito,
Federal nunca teve a eficiéncia que era exigida pela magnitude do pro~
blema.; era sustentada, quase que exclusivamente, na autoridade tmoral do-
Poder Concedente e tinha, apenas, agiio repressiva, isto é, sb6 quando a in-
fragio era trazida ao seu conhecimento € que ela se manifestava, nfio fa--
zendo qualquer investigacio em cardter preventivo.

A mudanca de atuacfio tornou-se fundamental: as atividades operacio--
nais e preventivas da Fiscalizagfo, que nfo eram cuidadas e sé acidental~
mente eram citadas, ficaram presentes e obrigatérias na Lei n, 778.

Nip foi, nem é tarefa fdcil, principalmente com a descontinuidade da-
Comissfio, ji referida, pdr em marcha o sistema de fiscalizaciio determi--
nado pela lei, quando nada existia coordenado. '
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Conhecer, examinar, planejar e por em execugio um sistema de tra-
balbo, com amplas atribuigbes sobre um servigo peculiar ¢ altamente espe-
cializado, demanda tempo, muito tempo e prudéncia. Sé para conhecer o
funcionamento, praxes, rofinas e padrfes de servigos dos diversos depar-
tamentos da Companhia Concessiondria é necesgdrio um trabalho persis-
tente, continuo e demorado,

Sio dificuldades que os membros desta Comissio sentiram e ainda
sentem, erflbora com menos intensidade, para se chegar a exercer uma
fiscalizagho plena da concessio, na forma e na letra expressa da lei, a
ponte de poder a Comissio indicar, como seguranca e critério, as medi-
das necessirias para que a Companhia assegure ao pliblico um servige
em condi¢tes de plena eficiéncia. Para tal objetivo, muitas providéncias
precisam ser tomadas, inclusive a instrugho de funciondrios para a fungio
conforme procede a propria concessioniria com os seus.

Luta-se, ainda, com as dificuldades comuns &s entidades que integram
ésse complexo campo da Administracio Phblica, onde as exigéncias sio
grandes e as limitagGes ainda maiores. '

A Comissfio nfio dispde dos elementos materiais e humanos para exer-
cer uma fiscalizagfio plena, havendo, inclusive, deficiéncia de espaco para
as instalagdes. !

O recrutamento do pessoal, para ampliar e auxiliar o pequenc e de-
dicado niiclep de funciondrios que trabalha para a Comissfo, é uma das
tarefas mais dificeis.

O contrato de 1953, ao modificar convenientermente o sistema de fis-
calizagfio, deu grande ampliagio as

4 — ATRIBUICOES DA COMISSAQ

Na cliusula VI, quando sfo fixados os poderes da Comiseio, fica de-
terminado que cabe 3 mesma acompanhar a execucgiio dos servigos, estu-
dar os métodos e a orientacio da sua operagio, indicando as medidas ne-
cessirias para que a Companhia, nos térmos do Contrato, assegure ao pii-
blico um servigo em condigBes de perfeita eficiéneia.

A determinagio legal da 4 Comissio o poder d= comando direto, au-
menta as suas responsabilidades e exige a manutengio de um “staff” que
possa aconselhar e exigir providéncias da Companhia Concessioniria, con-
siderando que possui ela ttm corpo de técnicos especializados e experientes.

Seria ocioso citar as infimeras atribuicBes especificas que o Contrato
dd A Comissdo, pois, em sua maioria, sio encargos normnais e de rotina,
pacificos no entendimento das partes contratantes.

Cabe, no entretanto, dizer quais os principais servigos e a forma em
que sio executados pela Fiscalizagfo, em obediéncia 4s normas legais esta-
belecidas na Lei n. 778.

A Comissfio estuda, examina e d4 solugio a um grande némero de
pedidos de transferéncia de assinatura que ndo sfo previctos nos térmos
rigorosos da Resolugho n, 19, de 7 de agdsto de 1947.
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~ Mantém um fichdrio atualizado de tddas as imscrigies para obtengfo
de servico telefonico, classificadas por grupos de estagfes, servindo a mes-
ma area e pela ordem cromoldgica.

A Companhia remete & Fiscalizagio, diariamente, a relagio das ins-
talacoes procedidas, as quais sio confrontadas com os pedidos feitos e re-
gistrados em livio especial.

Nio se conseguiu ainda estzbelecer a fiscalizagiio preventiva da obe-
diéncia 3 ordem cronoldgica, estipulada pela letra b da clausula XXI do
Contrato vigente, a qual diz:

“A ordem cronoldgica para todos os efeitos do item ante-
rior serd odecbecida nas areas que forem sendo servidas pelos
novos cabos de distribuigio mediante listas que serfic subme-
tidas ao visto da Comissio de Fiscalizacio”.

Para se apdr o visto, conscientemente, nas relagbes apresentadas pela
Companhia, tornar-se-ia necessirio que a Comissfo dispusesse de um se-
tor igual a quatro segBes ali existentes, chamadas “secfes de facilidade”,
distribuidas pelos seus distritos Norte, Sul, Centro e Rural, com mais de
vinte e cinco funciomirios, ocupando uma 4rea trés vézes maior do que
a ocupada por tbda a Fiscalizagfo.

Poder-se-ia, de posse das listas, fazer o exame prévio nas proprias se-
¢Bes da Companhia, no entretanto, nio se dispSe de pessoal habilitado em
quantidade suficiente para assim proceder.

A comparagio da relacio apresentada pela Companhia Telefnica Bra-
sileira com as copias das inscrigBes existentes nos fichdrios da Fiscalizagio
e o posterior cotejo com outras inscri¢Ses, o exame da planta de distri-
buicdo dos cabos, a verificagio nos livros de registro dos cabos, sfo tra-
balhos que necessitam um minimo de vinte minutos para cada caso.

A.Companhia, nas fases de maior dificuldade, instala cérea de trés mil
telefones por més, seja instalagiio nova, seja por efeito de mudatica, o que
exigiria um minimo de 1.000 horas de trabalho mensal.

Cada funcionario da Prefeitura d4, em média, 125 horas de trabalhe
por més; tornar-se-ia, pois, indispensavel a colaboragio de mais de oito
funcionarios do nivel de oficial administrativo, topdgrafo’ou desenhista,
para executar o servigo a contento.

Deve ser declarado, no entretanto, que a Companhia Concessiondria
tem demonstrado ¢ maior interdsse em obedecer com rigor tal disposicio
contratual e as poucas falhas que aparecem decorrem das condigdes do
trabalho humano,

Nio tendo elementos para exercer a fiscalizagio preventiva, a que estd
obrigada, a Comissio exerce, com rigor e intensidade, a repressiva, exa-
minando todos os casos de reclamagfes referentes a inscrigbes ultrapas-
sadas, mudancas, etc.,, com inspegdo técnica no cadastro da Companhia.

Fssas inspeches sio numerosas e constantes, em virtude do desequiti-
brio ¢ mé distribuicio que se verifica na réde externa da Companhia.
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A& Concessioniria, alegando sempre dificuldades econdmico-financeiras
nio estabelece reserva em seus cabos e bateriag, nem mesmo di um ime-
diato socorro, quando &sses cabos atingem um indice de ocupagio que de-
terminaria a instalagio de um novo cabo para servir a mesma 4rea. Nes-
tas condi¢des, determinadas zomas ficam, as vézes, privadas de gualquer
instalagfio nova ou mesmo mudanca, durante periodos superiores a 18 me-
ses on thais, Da mesma forma procede a Companhia em relagiio ao equi-
pamernto’ automatico; satura as estagBes para atender aos pedidos acumu-
lados e antigos e fica sem reservas para atender 3s mudangas futuras.

Nos bairros ocednicos, desta Cidade, o problema se agrava porque o
crescimento demografico é enorme, havendo uma média de 430 assinaturas
de telefone a thais por més, isto é, a diferenca entre os pedidos de mu-
danca para as estagdes 27-47 e 37-57 e os pedidos de assinantes para
safrem dessas 4reas para as de outras estagdes é de 430.

Sabre ésse aspecto a Comissio vem tomando junto & Companhia as
providéncias necessirias para impedir que tais ocorréncias se repitam e
estd estudando uma forma exequivel de exigir da Companhia o atendimento
de todos os pedidos de mudanca em um prazo exiguo, mas esharra seni-
pre na contestagio da Concessionaria, que alega estar a solugio vinculada
a0 problema geral de instalagBes, cuja realizagio depende de um vultoso
empate de capital. | :

Q servico telefénico nesta Cidade ndo tem acompanbado o desenvol-
vimento de outros servicos de utilidade ptiblica, como de fornecimento de
dgua e tuz, nem a crescente elevagio do padrio de vida da populagio e o
progresso da inddstria e do comércio, ‘ ‘ '

Nio cabe a culpa exclusivamente & Concessiondria, embora seja ela a
principal responsivel, por ndio ter nunca equacionado devidamente, com
estudos profundos, a solugio do problema, ' '

Em evento recente, tem-se um exemplo: conforme foi dito, o Con-
trato de- 1953 se propde a normalizar o servigo telefdnico a longo prazo
e a atender todos os pedidos feitos até 31 de maio de 1953, na forma pre-
vista no esquema da letra d da clansula XXI.

Bsse esquema foi proposto pela Companhia e nio sofreu alteragio; no
entretanto, se for cumprido na integra, nfio estarfo atendidas todas as
inscriges dentro da réde geral e local, feitas até 31 de maio de 1953, por-
que nfio foram considerados os afluxos de populagio para determinados
bairros.

Para espelhar com fidelidade a

5 — POSICAO DO SERVICO TELEFONICO NO DISTRITO
FEDERAL

comegaremos por mostrar no Quadro II o niéimero de telefones instalados
no Brasil, por 100 habitantes, em comparagio com os demais paises re-
feridos, a 1.° de janeiro de 1955.
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No Quadro IIT mostra-se a situaciio do Distrito Federal em compa-

Quabro 1T ragfio com os capitais dos den'laigz2 paises aﬂfgrida a 1.2 de janeiro de 1955,
UADRO
Adutomaticos Telefones - Y . e T
Pafees Telefones para cada Cidades Fopalagao esth Huggroaa gzi»ﬁfﬂigg
em cada 100 100 habitantes meda em milhares Telefones .. inntes
Waghington 868 535 638 61,7
o wrow T e
; ' ’ Otawa 319 114 158 55,8
Canada 3 857 400 71 25,05 Berna 156 78 342 50,2
Suissa 1 141 443 98,9 23,06 _ - ?
Dinemarca 864 980 41,4 19,46 ' Copenhague 1203 392 128 32,6
Anstrilie 1 530 680 67 16,84 Canverra 30 8 022 26,7
Noruega 558 074 62,9 16,44 Oslo 446 142 794 32,0
@re~Bretanha 6 483 040 76,3 12,74 Londres 8 297 1 921 200 23,2
Finlandia 433 00L 63,1 10,27 Helsink 396 120 596 30,5
Holenda 1 021 202 94,1 9,56 ~ Haila 660 115 801 17,5
Belglea 830 409 80,3 9,39 Bruxelas 1010 252 512 25,0
Alemanhe P.Rep. 3 445 363 91,8 6,92 Bon 197 30 894 15,7
Austria 479 386 83,1 6,91 Viena 1 766 240 417 15,6
Frenga, 2 945 $64 66,2 6,68 Paris 2 850 821 849 28,8
Argintina 1 080 272 81,9 5,7.1 Buenog-Aires 5 555 604 523 17,0
Unido 8, Afric. 613 525 65,7 4,50 Pretoria %17 52 589 16.6
Itelia 2 636 788 94,1 4,26 Roma, 1 632 344 441 2.1
Irlanda - 109 734 68,6 3475 Dublin 634 62 020
_ 2 9,8
Bepanke 936 525 79,6 2142 Madri 1756 215 566 12,
Israsl 57 178 92,5 3,53 Sernsal 1243
Japio 2 823 314 41,6 3,18 erusalem 144 10 572 To5
Portugal 231 373 61,1 2.65 Toklo 6 811 542 349 8,0
Ouba 141 964 89,5 2,37 Lispoa 823 97 636 11,9
Chile 148 239 69,7 2,35 Havane 3 158 103 996 2,0
Venezuela 97 982 94,1 1,72 Santiago 1431 84 233 5,9
@récia 109 700 93,4 1,38 Caracas 950 68 100 To2
Brasil 745 617 82,6 1,30 Atenas 1 394 " 75 824 5,4
Méxioco 348 679 72,5 . 1,16 Rio de Jameiro 2 587 268 108 10,4
Mexico 2 884 184 625 6,4



Distribuigdo do nimero e aparelhos pertencentes & Companhin Telef&ﬁiéd“’
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Quapro 1V

por uno e por Eetados
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Neo quadro V apresenta-se em numerosos indices, o desenvolvimento
do servigo telefénico, considerado em 1.° de janeiro de 1955 e nos demais

anos em que foram feitos sensos de populagho.

Quanre YV
Ano Populagio Telefones Telefones por
. 100 habitantes
1320 1 157 813 26 240 2_,3 ‘
1940 1 764 141 103 797 5,9
1950 2 377 451 198 Ti1 8,4
1956 2 587 796 268 108 10,4

ARG Batados . N8 de mparelhos Total
1930 4o Faulo 50 776
D, Fedexrwnl 46 117 3105 429
Bat. do Rio 6 247 ‘
in. Gernis 2 229
£ 1935 Digtrito Federal . 70 281 -
ane Pawlo G3 334 149 034
Eet. 4o Rio 8 857
Min, Gewsis 5 562
1.840 D, Pedersl 132 705 ,
g 580 Peulo 87 208 224 069
Bat. do Bio iz 626 -
Mings Gerais 1l 232
Eapirito Santo 1
19485 D, Fudersl 147 795
Sho Pawlo 124 689 305 489
Eat. 40 Rio . 11 928
Mines Gerais i 15 478
Espirito Santo 2
1950 D, TFedoeral 212 307
: Sao Paulo 168 707 427 891
Eat. do Rio 24 133
Winas Cavals 22 670
Bapirito Sento T4
©19%% Distrito Federal 285 445 :
SRo Paulo 284 117 646 133
Bat. ¢o Rio. 36 447 o
. Mioas Gerals 35 816
' Espirito Ssnto 4 908

Situado o servigo telefdnico no Distrito Federal em relagio ds demais
cidades e aos outros Estados servidos pela Companhia' Telefonica Brasi-
leira, deve ser apreciado como vem sendo processada.

6 — A OPERACAO DOS SERVICOS NO DISTRITO FEDERAL

"No quadro VI encontra-se discriminada a situagio dos pedidos de
instalagio nova, por atender, mas diversas estagfes automiticas e manuais
do Distrito Federal.
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Nos quadros VII — A e B estio especificados o niumero ¢ o ano de
todos os pedidos de instalagdo de telelone por estagfio —— réde geral e local.

Do exame désse quadro constata-se a existéncia de muitas 1nscr1<;oes-
com mais de dez anos aguardando atendimento.

B, de fato, muito lastimavel que a situagio do Distrito Federal, no
setor de telefones, permita que uma pessoa aguarde por mais de dez anos
que lhe seja prestado um servigo de absoluta utilidade.

Em alpumas estaghes, como 23 — 43, operando em uma irea onde se
localizam os estabelecimentos hancarios, grandes armazéns e o grosso do
comércio atacadista, existem quase mil pedidos com mais de dez anos por
atender, _

Se atentarmos para as redes locais, constatamos que ainda ndo fo¥
atendido, pelo salutar critéric da ordem cronoldgica, nenhuma inscrigio
com menos de doze anos de espera.

Tal dificuldade contribui para o maior adensamento da poPulac;iio' ens
dreas limitadas em virtude da impossibilidade de se obter um servigo pu—
blico, quande o inscrito se afasta do centro da cidade.
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@ . ¥ gervigo telefonico passa, no momento, por uma fase depressiva, an-
w mentando o nimero de pretendentes a instalagSes novas, sem que se possn
modificar ou atemtar o deficit existente.

A situagio de congestionamento que se observa em diversas estages
4 mostrada no quadro VIII.

"+ Peld -exame déste guadro, constata-se a deficiéncia de operagio do

servigo instalado. :

G gcimulo de pedidos de mudanca decorre de duas deficiéncias: pri-
. . = neiro, por falta de niimero na estacfio, isto é, a estagiio que serve ao novo
] enderéco do assinante estid com a sua capacidade de servigo esgotada, nfo
existem terminais vagas para ser feita ligagio do aparelho; segundo, a de-
ficiéncia, ‘denominada como falta de facilidade ocorre quando o novo en-
derégo’ do ‘assinante estd situado em rua que nio dispde de cabo telefdnico
ot 0 cabo que serve ao local encontra-se congestionado, L

A falta de niimero vago decorre por falta de expansio do servigo na
esta¢do, atraso de encomenda de material. : S

O total de pedidos por atender, no que se refere a mudancas e priori-
dades, indica, com seguranca, a situacio do congestionamento e estagnaciio
em qiie se encontra o servigo telefénico nesta Cidade,

392
1935
10
369
192
387
70
48
6441

38
192
14
17
785

38
33
3
14
4
7
i3
13
3
248

e Alguns pedidos de mudanca que deveriam ser atendidos com presteza,
n A pelo menos quando o novo enderéco do assinante estd situado dentro da
area que a Companhia estd obrigada a prestar servico, aguardam muitos
meses a instalagho do telefone, -
“ R NG Ot~ | Passaremos a observar como-vem sendo operado o servico nas estaces”
n o g Snm LA centrais. . | : _ S
rd [ .
Estaglio 22 — 32 — 42 — 52 — Centyal
A obrigagiio contratual de que trata a cliusula XXI, estd quase cum-
prida, restando, apenas, o atendimento de poucas “inscri¢Bes ultrapassadas”
wo e e & Oh D W 0 0 | - ; .
0t I IR 0 — que sdo aqllelas que deixaram de ser atendidas por falta.. de :::abo na
& rua ow saturagio do existente — e outras, em que a pessoa inscrita para
outra estacio mudou-se para a area desta — fendmeno &ste, alids, que se
apresenta em tddas as estagdes. o
Tssas mudancas nfio prejudicam as pessoas inscritas e se apreséntam
- 2 ua? L - em duas formas: ’
3 v a @) “mudangas para dentro da mesma area;
o b} mudangas para a area de outra estagfo.
i w Mudange para dentro da mesma drea
’g g g % a As pessoas que se mudam obtém uma inscri¢io para o novo enderégo,
By g @ o a mas ‘¢ mantida a mesma data e ntimero da inscrigiio inicial.
SR TIHE |
ot % : 8 _g %H A1 Mudance pora drea de outra estaglo
[ZE I T T SV o T G - R S
“Quando o novo enderégd estd situado na Area de outra estaglo, ‘a

nova inscrigdo é intercalada na’ fila de atendimento, na ordem cronolégiea
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da data da inscrigio inicial, recebendo, assim, o siimere correspondente
a tltima inscricio feita naquela data (data da inscrigio inicial) seguida de
uma letra nio perdendo as pessoas que mudam de enderégo ou de estagio
o tempo que tiveram de espéra.

A estaglio 22-52 encontra-se com sua capacidade de servigo esgotada,
mas ndo congestionada, porque o ntimero de retiradas é ligeiramente supe-
rior ao de instalagbes para a sua area. Existem, porém, cérea de 1.254 ins-
crigdes ultrapassadas, o que serd aliviado pelas estagBes 31-51, em .projeto.

Estagfio 23-43 — Norte

‘Das estagfes que servem & réde geral da Companhia Telefénica Bra-
sileira, a que se encontra em situagio mais deficiente ¢ a 23-43, pois, possut

inscrigdes por atender com mais de 10 anos e estd com a sua capacidade
de servico esgotada e congestionada, havendo cérca de 294 mudangas e 101
priovidades aguardando nitmero vago, Fssa estagiio serd aliviada com a ins-
talagio de 2.000 terminais na estaghio 23, cuja conclusiio se espera para
fevereiro préximo. '

Estacdo 25-45 — Beira Mar

Atendeu-se inscrigbes feitas até 31 de maio de 1953, nesta estagio,
conforme exige o contrato, mas estd com a capacidade de servigo esgotada
e congestionada, existindo cérca de 83 mudancas e 28 prioridades aguardan-
do nitmero vago, embora possua uma réde externa, bem distribuida e equi-
librada ¢ com cérea de 252 inscrighes ultrapassadas.

Estacdo 26-46 — Sul

. Nesta estagiio, a obrigagio contratual foi quase integralmente cusn~
prida, pois o atendimento estd além das inscrigdes feitas até 31 de maio
de 1953 e, embora existam cérca de 476 inscrigBes ultrapassadas, possui nfi-
meros vagos, tem socorrido a estacio 37-57 com a utilizagdio de cabos, tron-
cos ¢ sua réde externa € relativamente bem distribuida e equilibrada, Por
motivo de ordem técnica e balanceamento da réde geral, nio poderio, por
ora, ser atendidas as inscrigfes ultrapassadas, nem instalacSes novas.

Estagdo 27-47 — Ipanema

O crescimento desproporcionado dos bairros ocednicos tem prejudicado
fortemente o atendimento nesta Esta¢fo. Tdda a zona da Avenida Niemeyer,
Barra da Tijuca, é por ela servida, além de Ipanema, Leblon e Copacabana,
na parte compreendida entre o Pdsto 6 e a Rua Xavier da Silveira, onde
faz limite com a estagio 37-57. S&o estas as razdes pelas quais a referida
estacfio encontra-se com a sua capacidade de servigo intciramente esgotada
e congestionada, existindo cérea de 1.366 pedidos de mudangas e 242 prio-
ridades aguardando nliimero. Sua réde externa estd bem distribuido, pois,.
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50 possui 356 inscrigbes ultrapassadas. Nio estd, porém, cumprido o que
determinada a clausula XXI, pois s6 foram atendidas as inscricfes feitas
até @ de margo de 1949,

A fim de atenuar as dificuldades existentes nesta Estagiio e para pos-
sibilitar. o atendimento da obrigacio contratual, esta Comissio, apds en-
tendimento com os representantes da Companhia Telefonica Brasileira, re-
solveu autorizar a instalagio de 2,000 terminais na estagfio 27, por conta
das 10.000 discriminadas no filtimo item do esquema da leira d da clausula
XXI1, que admite a providéncia tomada.

Estacfo 28-48 — 34-54 — Vila

A Companhia Telefonica Brasileira, neste setor, estd com a obrigagio
coptratital cumprida na parte especifica, pois, j4 atendeu, até 30-5-53,
data prevista na cliusula XXT do contrato vigente,

“No ‘entretanto, pela ma distribuicio da suva réde externa, existem cérs
ca de 3.522 inscrigbes ultrapassadas, as quais estfo sendo atendidas com
reforcos na réde e instalagBes de novos cabos, principalmente em diregio
da drea de Sdo Cristovio. ‘

Com a inauguraciio, relativamente recente, da estagio 34, com 10.000
terminais, e da estagio 54, com 4.000, possui grande disponibilidade de ni1-
meros vagos. No entanto, face as dificuldades da réde externa, o atendi-
mento estd sendo retardado, o que justifica a existéncia de inscrigdes ul-

trapassadas. ‘
Estagio 2949 — Jordim

Estd com a sua capacidade de servigo esgotada e congestionada. Nes-
,ta parte, ndo estd cumprido o que determina a clausula XXI do contrato
em vigor, por s6 terem sido atendidas as inscrigfes feitas até 31-8-49. Exis-
tem cdrea de 1.227 inscrigBes ultrapassadas, em virtude da mé distribuicio
de sua réde externa. Existem, também, cérca de 163 mudanca e 43 prio
ridades aguardando ntimeros vagos.

*Aguarda-se, para dentro de um ano, a inauguraciio da estagio 39-59,
que estd sendo montada 3 rua 2 de Maio, o que possibilitard o atendimento
de tédas as inscricBes preteridas e as demais, feitas até 30-5-33, bem como
as mudangas e prioridades.

Estagdo 20-8 — Piedade

. “Trata-se de uma estagio satélite de 29, onde uina parte do equipa~
mento automatico, isto é, a parte compreendida pelos nimeros 29-8000 e
20-9999, foi deslocada para mais proximo dos assinantes.

Fssa estagio satélite estd esgotada. Nio esti cumpride o que detér-
mina a referida clausula XXI, pois s6 foram atendidas as inscricGes feitas
até” 19-2-1947, existindo cérca de 70 mudangas e 23 prioridades, aguai-
dando ntmero vago. Serd, porém, aliviada em parte, pela estagio 39-39,em
face dos trabalhos em andamento, ji referidos. '
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Estagdo 30 — Ramwos

56 foram atendidos, nesta estagio, os pedidos feitos até novembro.
de 1951.
O contrato prevé o atendimento geral de tédas as inscricBes até 30

de maio de 1953, com a inauguragio da estagio 66 em Braz de Pina, que

ird seccionar quase ao meio a drea da estagho 30.
A instalagfo da estaclio 66, pela sua localizagio, envolve um’ proble-
ma teécnico que exige a montagem de equipamento especial, L
Com a automatizagio das estagbes de réde local, ora servidas por tele-
fone de magneto, pelo mesmo motivo, isto &, pela grande distincia de trans-
missiio, ¢ interligacfio exige equipamento especial.

Estagio 37-57 — Copacabana

A Concessionaria cumpriu, parcialmente, a clusula XXI, existindo, po-
rém, cérca de 2.050 inscrigbes ultrapassadas, Encontra-se totalmente esgo-
tada e congestionada, havendo ainda por anteder cérca de 1456 mudanca
e 192 prioridades aguardando ndmero vago.A sua situacio serd normalizada.
com a instalagio da estagfio 36, com 4.000 terminais, prevista pata o cor-
retite més,

Estagfio 38-58 — Grajud

O atendimento de inscrigfes atingiu data posterior a fixada no contrato.
E4 reserva de ntmeros, entretanto, pela distribuigio da réde externa, exis-
tem 912 inscrigBes ultrapassadas.

- Rédes Locais — Ilha do Governador, Itha de Paguetd,:

Jacarepagud, Marechal Hermes, Bangti, Campo Grande e Santa
Cruz.

Todas as estagdes das Rédes Locais encontram-se esgotadas e conges-
tionadas, com pedidos de mudangas por atender, rédes externas mal dis-
tribuidas, quase nfio possuem inscrigdes ultrapassadas porque nfo héiquase
inscrigBes atendidas. ‘ R

A automatizagiio das estagBes manuais de magneto que servem is Ré-
des Locais estd prevista no contrato para ser concluida em 8-7-57.

OBSERVACAO A RESPEITO DA OPERACAQ DOS SERVICOS

Torna-se necessirio esclarecer certos aspectos de operagiio ¢ o enten-
dimento da Comissio a respeito das obrigacées da Companhia.

A cddusula XXT do contrato estabelece obrigagdes especificas a serem
cumpridas a uma geral, isto é, a Companhia estd obrigada a instalar certa
quantidade de terminais e consegiientes telefones em diversas estagfes den-
tro dos prazos previstos além disso, tem obrigacio de atender ao fim
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de 44 ineses, a contar da assinatura do contrato no Tribunal de Contas
todas as inscrices feitas até 31 de maio de 1953.

Assim, quando, ao’ ser analisada a situagio de uma determinada esta-
¢do, se declara que a obrigagio contratual esti quase ou parcialmente cum-
prida, pretende-se informar que a quantidade de terminais prevista na letra
d da cldusula XXTI foi instalada, mas que resta atender algumas inscrictes
feitas antes de 31 de maio de 1953. .

Nas estagbes com réde "externa bem distribuida e com reserva de ni-
meros, a quase totalidade das inscriges ultrapassadas é constituida de pe-
didos feitos para enderécos onde ji existe telefone ou enderécos situadoes
fora -da réde geral e para prédios que nfo posstem cabo interno, conforme
obriga o Decreto n. 17.070, de 16 de dezembro de 1949,

As consideragbes e criticas feitas & forma pela qual vem sendo prestade
o servigo telefonico no Distrito Federal obriga a uma imediata explanagio
sObre

7 — A EXECUCAO DO CONTRATO E SUAS OBRIGACOES

. No interésse imediato do pablico, as obrigagBes da Concessioniria es-
tio esquematizadas na letra d da clausula XXI do contrato vigente, ex-
posta no quadro abaixo transcrito:
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Equipamento a instalar

Fm8 LEm20 Em3Z2 Em44
Meses  meses  ileses  mgses

30 ..o e 1.800
28 A8 — 34— 54 4.000  6.000 4.000
37— B7 — 36 i 2.000  4.000 4.000
26 — 46 ... e 2,000 2.000 2.000
38 o B et 2.000 4.000
39 — 59 (Engenho Novo) ........ (4.000) 2.000
20 — 49 — 6l i - 1,000 :
25 — 45 — 65 ... cioen 2,000 2,000 _ .
32— 52—31—51 .iiiiiiiiiinn (4.000) 106.000
H0 (Cascadura) ............. eees 5.000
66 (Braz de Pina) ............... (4,000)
91 (Marechal Iermes) ........ vees 6.000
93 (Jacarepagui) ..o 2.000
94 (Bangt) ...........s I 2,500
96 (Campo Grande) .......... cens 1.600
97 — 0 (Santa Cruz) ............ 500
O — 5 — 98 (Ilha do Governador) 2.800
90 — 0 (Paquetd) .......c.ouiiinn. 500
Barra de Guaratiba (Pésto Policial)

(Tel. pablico) — Pedra de Guara-

tiha (‘Tel. piiblico) — Sepetiba (Tel.

ptiblico) — Terminais adicionais a

serem instalados de preferéncia e

dentro das possibilidades técnicas,

nas Estagbes Telefénicas da Zona

Norte, da Central do Brasil, Linha

Auxiliar, Leopoldina e Rie D'Ouro {10.000)

Total ... 8.800 14.000 38.000 36.300
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Estio assinaladas entre paréntesis as obrigagbes que deixaram de ser
cumnpridas no prazo estipulado.

Em virtude de disposicio da letra ¢ da mesma cliusula, tddas as ins-
talagbes procedidas pela Companhia, a partir de<1.° de janeiro de 1953,
deveriam ser computadas como parte das obrigaghes a serem executadas.

O contrato entrou em vigor a 6 de novembro de 1953, e nessa data
j& se achavam instalados os terminais correspondentes a téda a primeira
etapa, ctjo prazo vencia em 6 de julho de 1954, todos os terminais cor-
respondentes 4 segunda fase cujo prazo extinguiu-se a 6 de julho de 1955,
com excecio dos 4.000 terminais destinados a estacio 54 e mais 10.000
terminais correspondentes A terceira etapa, cujo prazo previsto para con-
cluso vencia-se em 6 de jutho de 1956.

Nestas condices, em 6 de novembro de 1953, quando o contrato en-
trou’em vigor, dos 97.100 terminais que a Concessioniria estava obtiga-
da a instalar' j4 estavam concluidas e prontos para funcionar 28.800.

Para cumqrir o contrato e em obediéncia a0 mesmo, a Companhia,
até a presente data, instalou 10.000 terminais em 34, 4.000 terminais em
54 ¢ 2.000 terminais em 36.

Estando vencida a terceira etapa da execucdo do contrato, na fase
de normalizacfo, deixaram de estar instalados, com telefones funcignando,
22 mil terminais, assim distribuiidos. k

Tstagio 39-59 — 4.000,

31-51 — 4.000.

(Braz de Pina) 66 -— 4.000.

“Terminais adicionais a serem instalados de preferéncia dentro das
possibilidades téenicas” — 10.000. ., e

A respeito désse assunto, ou seja, o nfio cumprimento das obrigagbes
contratuais, 2 Companhia Concessionaria, com grande antecedéncia, ou seja,
em 5 de setembro de 1955, encaminhou o oficio T-4.715, no qual, em longa
exposicio, argumentando com cifras, procura, demonstrar que, em virtude
da Instruglio n. 70, da Superintendéncia da Moeda e do Crédito de 9 de
outubro de 1953, alterando por completo o regime de licencas de importa-
¢io e dificuldade na obtengio de cAmbio, os seus planos foram onerados;
s6 na compra de moeda estrangeira, indispensivel a importagio do ma-
terial destinado a completar a terceira etapa do contrato, em cérca de
147,4%, isto é, o que custaria Cr$ 143.929.506,20, passon a custar ..
Cr§ 356.122,118 50,

Com outra argumentagiio referente ao aumento de custo da méo de
obra e materiais nacionais, conclui a Concessionaria, por considerar que
seus planos de investimento foram majorados em mais de 100% e que
nestas condicBes, tendo em vista a alinea f da clausula XXT que diz:

“f -~ A demora na obten¢o de licengas e importagio para
o material necessirio is instalages mencionadas nesta clansula
serd considerada motivo de férga maior. A demora na obtencio
de cobertura cambial para os pagamentos aos fornecedores do
material serd, também, considerada motive de férga maior, des-
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de que, obtida a licenca de importagio, a Companhia tenha feito
no Banco do Brasil o depdsito na importincia em gruzeiros
equivalente & quantia em moeda estrangeira a ser emitida para
tais pagamentos.”

conclui por declarar

“que ocorreu motivo de férga maior previsto-demeors na
obtengiio da licenca de importagio”,

ficando dilatadas de 23 meses os prazos de 32 e 44 meses referidos no
contrato, porque o cimbio demorou 23 meses para ser concedido.

A comunicagio da Companhia, apds ser levada ao conhecimento da Ad-
ministragio Superior, esti sendo estudada pela Comissio em todos os seus
aspectos, estando a conclusio dependendo da resposta a uma série de que-
sitos e informagBes que forem formulados & Concessiondria pela Comisséo.

As obrigagbes da Companhia, nos térmos do contrato, podem se ras-
sim resumidas: :

Termingis

Instalacfes previstas ........... e 97.100

Executadasnoprazo ......cooviivuiinn.. 42,800
Por executar com prazo vencido ....... .. 22,000
Executados no praze ............. 42.80C
Por executar em prazo a vencer ......... 32.300

97.100  97.100

POR EXECUTAR EM PRAZO VENCIDO

Dos 22.000 terminais que ndo foram instalados no prazo previsto, a
Comissio, em entendimento mantido com a Concessioniria, autorizou a
instalagio de 4.000 terminais da estagio 36 e 2.000 terminais em 27-47,
a serem deduzidos dos 10.000 terminais que figuram no esquema da letra
d da clausula XXI. )

Os 4.000 destinados 4 estagio 39-539 ji estio sendo montados em um
prédio novo, construido pela Companhia na rua 2 de Maio; o funcionamento
dessa estagdo dependera da conclusfio dos servigos na réde externa apenas
iniciados,

Para a estagio 31-51, a instalagdo dos 4.000 terminais esti na depen-
déncia de obras vultosas de ampliagio do prédio da Praca Tiradentes, onde
s6 recentemente foi concedido memorando de infcio da construcio. (B im-
previsivel o prazo para conclusio) . '

A estagiio de Braz de Pina, que ird ter o prefixo 66, deveria estar
montada com 4.000 telefones, linhas individuais, funcionando em 6 de julho
do corrente ano. Na presente data existe, apenas, o terreno e um pedido
de licenca para construgio formulado pela Companhia em setembro déste
ano. A réde externa estd, também, téda por construir,
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Os 4.000 terminais, que restam das 10.000 chamadas de adicionais,
aguardam estudos para ser indicado o Jocal da aplicagio, porque néo ha faj
cilidades técnicas em nenhuma estacio ou local para a utilizacio imediata,
isto €, nio existe qualguer drea com prédio construido e réde externa em:
execucio para se instalar &sses 4.000 terminals,

POR EXECUTAR EM PRAZ0O A VENCER

 Para tomar conhecimento oficial das providéncias necessarias ao cuir-

primento integral do contrato, esta Comissio, pelo oficic FT-1.791, de
1.% de setembro do corrente ano, indagou da Concessiondria quais as ,pro-
vidéx_u:ias tomadas para completar a quatta etapa da fase de mormalizacio
prevista no contrato. '

Responden a Companhia pelo oficio T-6.469, de 5 de outubro de 1949,
€m resumo o seguinte:

Estacio de Vila — 34 -— 4.000 terminais.

A. obrigagio estava cumprida com os terminais montados e funcionando.

ESTACAO DO ENGENHO NOVO

Fs - . !

39-59 — 2,000 terminais.

’O prédio ji estd construido e os terminais estfio sendo instalados (si-
lencia a respeito da réde externa) .

ESTACAO CENTRAL

31-51 — 10.000 terminais.
Os terrenos ja foram desapropriados e a constrigio do prédio iniciada
depois de delongas que redundaram em obra mais dispendiosa.

- O projeto inicial foi prejudicado por ter sido negada autorizacio, pela
Cimara do Distrito Federal, para que a Concessioniria utilizasse terre-
nos da Prefeitura.

Para a instalagio de 4.000 terminais em Cascadura — 60 e Marechal
Hermes — 91, os terrenos j4 foram adguiridas. _

_ Para a automatizagio das rédes locais, com a instalagio de 2.000 ter-
minais em Jacarepagui — 93, 2.500 terminais em Bangu — 94, 1.000 ter~
minais em Campo Grande — 96, 2.800 terminais em Governador 90-5 e 500
terminais em Paqueti 90-0, nenhuma providéncia foi tomada, além de es-
tudos para eventual localizacio do prédio das estagdes,

Ao responder a indagacio da Comissfio, a Companhia faz referéncia
as suas dificuldades de ordem financeira j& apontadas no oficio T4 715,
de 6 de setembro de 1955, acima reportadas no oficio T-4 7 15, de 6 de
setembro de 1955, acima reportado.

 Da leitura déste relatério imp&e-se uma conclusio, ou seja, a da grande
dificuldade de prestagiio de servigo pelo regime contratual na concessio
de telefones no Distrito Federal, onde obrigagfes especificas e tarifas fixas
por determinados perfodos impedem a boa execugiio dos servigos, criando
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obrigacdes e diretrizes de patte elevando. a solugfio de questSes a pessoas
ou entidades leigas no assunto. :

Antes de serem indicadas as medidas ou providéncias que esta Co-
missfo julga oportuno stigerir ao estudo da Administragio, devera ser
examinada a

8§ — A CONTABILIDADE DA CONCESSIONARIA.

Entre as infimeras atribuicfes desta Comissio consubstanciadas na Lei
778 de 12 de setembro de 1953, despontam, sem dfivida, pt?la sta rele-
vincia, as relativas & fiscalizagfio contdbil da emprésa concessiondria, wma
vez que, nos clementos coligidos nessa fiscalizagio, hiio de se fun\dar oS
calculos de tarifas que, de acordo com o contrato vigente, permitam 4 Q?fn—
panhia assegurar ao piblico wm servigo em 'condlgées de perfeita eficién-
cia e proporcionar justa remuneragfio do cap1_tal. . ' ..

Conforme ji foi comentado neste relatdrio, a referida 15:1 tragou notr-
mas gerais de fiscalizacBo nos moldes americanos, ainda nfo adotada no
Distrito Federal, onde apenas se tentara com o Térma de Normas Conté-
beis de 14 de abril de 1951, registrar certos principios gerais que norteas-
sem a penetracio da fiscalizagio na contablhda.de da concessioniria. .

Cothe, assim, a esta Comissio a tarefa de 1m_plantar um 1Novo Servigo,
estabelecendo processos para execuciio do determinade nas cliusulas con.
tratuais. ) :
Era uma massa consideravel de trabalbo a executar so neste setor e a
Comissio nfio estava, como ainda nfio estd, devidamente aparelhada para
execulé~lo. As deficiéncias de pessoal técnico, ja levadas ae conhecimento
da atual e das anteriores ‘administragﬁes,‘qwlta.vam. entre as demais.

Nio obstante a faculdade de requisitar funcionarios Acons1gnada na
cliusula V do contrato vigente, esta Comlissz“m 56 conseguin _fosse_m pogtos a
sua disposicio dois contadores e, a partir de setembro mais dois que, por
prazo certo ¢ trabalhando sem prejuizo de suas fungdes auxiliassem o©s
p”miméss:@es ohsticulos vieram juntar-se as .dificuldades em _ir.ltcrpret{a}'
o complexo sistema adotado pela C‘oncessﬂlonarm. em sua contahilidade, di-
ficuldades essas decorrentes de trés fatores distintos:

@) grandes interligacBes entre as *{érias zoqag’t;le operagio
da Companhia e dessa com a sua matriz e subsididrias; |

b) sintese demasiada dos historicos de lancamentos, pre-
judicando e, por vézes, impossibilitando o entendimento da. ope-

i istrada ; .

1‘agzmc)regfalta. dej compilagio de .cédigos e instrugdes de conia:
bilidade, de cujo entrosamento final talvez apenas o Controla,
dor Geral e dois de seus auxiliares estejam a par.

A primeira dificuldade é praticamente irrem?vi:rel e as outr-ash_duai
vém sendo estudadas conjuntamente por esta Comissio e a Companhia.
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compilagiio j4 foi feita e deu em resurtado um volume de mais de duzentas
paginas datilografadas, que, alids, nfio é trabatho definitivo, de vez que a2
Comissiio, pretende altera-lo de modo a, sem grandes transtornos péra a
Companhia tornd-lo mais adequado aos interésses da fiscalizaciio,

A Companhia mantém registros contdbeis relativos a “Receita”, “Des-
pesa” e “Bens e Instalagio em Servigo” pertinentes 3 exploragio dos ser-
vigos telefdnicos no Distrito Federal, -

Os dois primeiros sio escriturados em moeda nacional e, a partir de
1954, tém suas folhas numeradas seguidamente, térmos de abertura e en-
cerramento, assinados os filtimos e rubricadas as primeiras por um repre-
sentante da Companhia e um desta Comisso. Baseados nesses dois re-
gistros, cujos lancamentos e respectivos documentos comprobatérios foram
examinados, os contadores desta Comissio claboraram os demonstrativos
apensos a éste relatorio,

O registro referente a “Bens e InstalagGes em Servico” era escritura-
do, até 1954 em duas moedas — délar e cruzeiros correspondente, Apenas
a escrituracio em délar era levada em consideraciio pela Companhia, para
efeito de transcri¢io nos seus registros gerais, de vez que a sua contahi-
lidade geral se fazia naquela moeda.

Promulgada a Lei n. 2.354, de 20 de novembro de 1654, a Com-
panhia abandonou-a ¢ converteu os valores em délar, que até entfio eram
constantes de sua escrita, Como a escrituracio em cruzeiros efetuada no
“Registro de Bens e Instalacbes em Servigo” relativo ao Distrito Federal,
néio fora considerada quando de transcricio nos registros gerais, a Com-
panhia abandonou-a e converteu os valores em délar, que até entfio eram
dados como correspondentes’ dqueles, a uma taxa de Cr$ 44,7887 por ddlar,
adotado para conversio desta parte do ativo do seu halango geral, o que
redundou num aumento de cérea de 140% no valor de “Bens e Instala-
¢bes em Servigo”, ou seja, a transformagio de 1,2 bilhGes de cruzeiros
em 2.8,

Nio concordando com certos critérios utilizados pela Concessionaria
para o célculo da taxa supracitada e, principalmente, em virtude de a sua
aplicagio alterar, de modo fundamental, o “custo histérico”, esta Comis-
sio resolveu ndo aceitar os velores em cruzeiros oriundos da conversio
e valer-se dos que ja constavam do registro contibil relativo ao Distrito
Federal. Apés examinar os lancamentos e respectivos documentos com-
probatérios, os técnicos desta Comissio organizaram os demonstrativos
em anexo, visando acompanhar as alteragdes do investimento, a fim de de-~
terminar, em cada exercicio financeiro, o

9 — CAPITAL REMUNERAVEL

Divergéncias de opinifio, em térno da interpretagio de leis ¢ disposi-
tivos reguladores da concessio, hio de surgir, sempre, entre poder conce-
dente e concessioniria, mormente no que tange A determinagio do capital
remunerivel, face a sua repercussio sdbre o calculo da tarifa.
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No intlito de dirimir diividas, esta Comissio realizou com os repre-
sentantes da Companhia, a partir de 29 de junho de 1955, uma série de
reunies em que, exporitlo verbalmente os seus pontos de vista, pedia a
pronunciamento da Concessiondria a respeito, a fim de tentar estabelecer
um denominador comum gue servisse de norma de trabalho.

Como, até a presente data, o Concessioniria ndo apresentou argumen-
tos que abalassem nossas convicgdes, esta Comissio resolveu adotar, no
caso, a sua interpretacfio das leis e dispositivos que regulam o assunto,
qual sejam:

a) Lei n. 778, de 12-9-1953, que aprovou o contrato vi-
gente;

b) Decreto-lei n. 5144, de 29-12-42, que legisla sobre
comunicagdes telefonicas.

O primeira désses diplomas legais, na letra “b” da clausula VI, reva-
fidou até que esta Comissio proponha outro sistema, o térmo dé acdrdo
de 14 de abril de 1951, o qual, em sua cliusula VII, dispbe:

“Cléusule VII — O capital remuneravel para efeito de fi-
xagio de tarifas, referente ao servigo local do Distrito Federal,
setd constituido das seguintes parcelas evidenciadas na escrita
da Companhia :

a) Capital investido que seri a média aritmética dos in-
vestimentos em 1 de janeiro a 31 de Dezembro de cada ano.

b} Capital de movimento — ou seja, o capital necessario
a Companhia para operar, manter e dar expansio aos seus

servicos, nfio podendo esta parcela exceder a 10% sdbre a an-
terior, salvo autorizagdo da Prefeitura do Distrito Federal.

O Decreto-lei relativo a comunicagBes telefonicas estabelece:

“Art, 3.2 — O capital reconhecido deverd ser em moeda
nacional e relativo ds inversdes que se fizerem em fungio per-
manente ¢ exclusiva do servigo.

Pardgrafo dmico — A retribuigio do capital reconhecido
nso poderd exceder de 12%.

Ressalta evidenciada nessas leis a idéia de reconhecer como “capi_tal
remunerivel”, o qual deverd ser em moeda nacional, as parcelas de ativo
que representem importincia efetiva e permanenternente eplpregada_s ]?ela
Concessionaria na sua propriedade desde que concorram direta ou indire-
tamente para z exploragio do servigo. A davida pode surgir, apenas, quan-

to a dois pontos:
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1.°) A adogio do “custo historico” para determinar o
investimento ;

2.9y A dedutibilidade da depreciagio sofrida pelo investi-
mento através dos tempos.

Yi a célebre controvérsia custo histérico “versus” custo de reposicio
sobre a qual, aqui como em outros paises do mundo, ji foram escritos
fivros e mais livros em defesa, quer de uma, quer de putra tese, Cumpre sa-
lientar, no entanto, que as concessionariag tanto advogam a primeira como
a segunda, variando, como € ldgico, de acirdo com a situagio econd-
mica do momento no pais em que opera. No Brasil elas, evidentemente,
serfo pelo custo de reposigdo, na atual conjuntura.

Esta Comissfio nfio é o drgio técnico indicado para dirimir a polé-
mica, cumpre-lhe apenas interpretar e aplicar principios legais que regu-
lam o assunto. ‘

O espirito dag leis especificas de telefone ji citadas, é, sem ditvida,
o da consagracio do “custo histdrico”, por isso que o “custo de reposi¢io”
obriga a reajustamentos periddicos, reajustamentos ésse nfo previstos nas
mesmas.

Por outro lade, o contrato vigente, em sua clausula IV, diz:

“by Na determinagio do investimenlto, para cilculo da
taxa de remuneragio, serd atendida a conceituagio que f6r ado-
tada pela Lei Federal que regulamentar o artige 151 da Cons-
tituicio Federal.

¢) Os lucros da Companhia auferidos enire a data da vi-
géncia do presente contrato e aquela em que entrar em vigor a
lei regulamentadora do art. 151 da Constituicio serfo revistos
para, tendo em vista os critérios que nela vierem a ser adota-
dos para determinacio do investimento, apurar-se nesse petiodo
excederam a taxa de remunerag¢io prevista neste contrato: np
caso afirmativo, a importincia excedente sera levada & conta
especial prevista no item seguinte, para os efeitos nele defini-
dos devendo, no entanto ser observada nos doze anos subse-
qilentes” .

Como ainda nfo foi regulamentado o artigo 151 da Constituicio Fe-
deral, esta Comissfo, dentro dos poderes implicitos e explicitos que the
sio atribuidos pelo contrato vigente, deveri adotar conceitos para deter-
minagio do investimento e deverd fazé-lo prudentemente, visando evitar
que a lei regulamentadora, pela sua retroagdo, venha produzir um impacto
viplento na tarifa.

Entre usar conceitos proprios sobre o assunto e utilizar principios ji
consagrados na legislagio brasileira optou a Comisséio pela segunda hipotese.

Ora, nenhum. texto legal é mais claro e define melhor o que seja
“investimento” que o artigo 2.2 e seu pardgrafo do Decreto-lei 3.128, de
19 de marco de 1941, que dispde:
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“Art, 2° — O capital a remunerar, que serd chamado “in-
vestimento”, é o efetivamente gasto na propriedade do conces-
siondrio, desde ;que em fungfo permanente da sua indistria,
concorrendo, direta ou indiretamente, para a produgio, trans-
missio, transformagdo e distribuigfio de energia.

Pardgrafo umico — Aquéle investimento serd determinado
na hase do custo histérico, que serd deduzido no caso de em-
présas ja em funcionamento, da depreciagio correspondente a
cada uma das partes em que a propriedade i6r dividida®™,

E a consagracio defintiva do “custo historico” e da dedutibilidade da
depreciagio acumulada. '

Quanto a éste filtimo aspecto, cumpre salientar que o “fundo de de-
preciagio” nfo pode deixar de ser dedutivel, pois representa perdas de
valor das diversas unidades em que se subdivide a propriedade, perdas es-
sas pagas pelo assinante através da tarifa, com o fim de substituir o que
se desgasta ou torra-gse obsoleto, restabelecendo o valor do investimento
feito pela emprésa e proporcionando a esta a possibilidade de obter sempre
a remuneragiio sObre o que realmente aplicou no servigo.

O sistema de fiscalizagio de emprésas concessiondrias de servigo® pi-
blico, instituido pela legislagio brasileira, assenta em trés principios bdsicos.

1.9) assegurar servigos adequados;

2.°) fixar tarifas justas;

3°) garantir a estabilidade econdmico-financeira das em-
présas.

Lista Comissfio entende que sé estarfo sendo obedecidos os dois 1il-
timos principios se os resultados auferidos pela emprésa possibilitarem a ela
a distribui¢io de dividendos aos acionistas e o pagamento dos juros de em-
préstimos contraidos para instalagBo ou aumento do seu investimento.

Nessas condigbes e tendo em vista que na conjuntura econdmica que ¢
pais atravessa, a simples adogfio do “custo histérico” para o cileulo do in-
vestimento e a sua conseqiiente influéneia sdbre a determinagio da re-
muneragiio permissivel talvez venha a proporcionar 4 Companhia um re-
sultado que ndo lhe possibilite a satisfagio dos compromissos citados no
pardgrafo anterior, a esta Comissfio pareceu dever permitir, caso seja ne-
cessario, a incluséio nas despesas de custeio de uma parcela complementar,
destinado a ésses compromissos. A Comissio logrou ver critério semelhan-
te a éste, quicd com malior elasticidade, na mensagem do FExcelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica 4 Cimara dos Deputados, transformada
no Projeto n. 1.898, de 1956, publicado no Didrio do Congresso — Segiio
I, de 28 de setembro de 1956, pagina 8.807.

A vista do exposto, esta Comissfio resolveu otrientar-se para determi-
nacio do investimento e da remuneragfio permissivel pelos seguintes prin-
cipios:

— 665 —

1.9) O capital remunerdvel serd a soma das seguintes.
patrcelas:

a) Capital investido, ou seja, a média aritmética dos “va-
lores historicos™, em 1.° de janeiro e 31 de dezembro de cada
ano, das inversfes feitas em fungfo permanente e exclusiva do
servigo, inclusive obras em andamento, deduzida essa média a
depreciagio acumulada até a data do encerramento do balanco.-

by Capital de movimento, ou seja, o capital necessirio a
Companhia para operar, manter e dar expansio aos seus ser-
vigos, nfo podendo esta parcela exceder a 10% da anterjor.

22} A remmneracio do capital serd de 12%.

32) Se a aplicagio dos dois primeiros principios pro-
porcionar 4 Companhia um resultade que a impossibilite de dis-
tribuir dividendos aos acionistas e efetuar o pagatento de ju-.
ros de empréstimos contraidos para instalagfio ou aumento do
sen investimento, serd permitida a inclusio, nas despesas de
custeio, de uma parcela complementar, destinada a ésses com-
promissos”. :

Dentro dessas normas organizamos os demonstrativos anexos ao pre-
sente relatério, visando determinar o }

10 — RESULTADO DAS OPERACOES DA COMPANHIA
TELEFONICA BRASILEIRA

O contrato assinado entre esta Prefeitura e a Companhia Telefonica
Brasileira, vigente a partir de 6 de novembro de 1953, determinam a apu-
ragio do resultado das operagdes da Companhia, de trés em trés anps, com
o fim de promover reajustamentos tarifarios,

£ o que dispbe a letra “d” da clausula IV :

“d) Sempre que as tarifas produzirem em um exeréicio
financeiro lucro superior ao previsto neste contrato, o excedente
serd levada a crédito de uma “conta especial para compensacio
de rentabilidade; da mesma forma, quando as tarifas produzi-
rem lucro inferior ao limite previsto, a diferenca serd levada
a débito da mesma conta. De trés em trés anos proceder-se-4
a0 levantamento do saldo credor ou devedor existente na conta
e, em funcio déle, far-se-d reajustamento de tarifas, de modo a .
absorver ¢ saldo devedor ou credor nos trés anos subseqiientes”.

Exercicio financeiro é periodo de doze meses, que pode ou nfio coin-
kidir com o ano civil, mas que, no caso especifico da Companhia Telef6-
nica Brasileita, coincide.

Assim, a Comissiio decidiu nfio considerar o periodo compreendido en-
tre 6 de novembro e 31 de dezembro de 1953 e apurar o resultado das
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operagBes da emprésa concessiondria a partir do primeiro exercicio finan-
ceiro abrangido pela vigéneia do contrato, ou seja, o

11 Lo EXERCICIO DE 1954

A receita de operagio, de acordo com os registros contibeis da Con-
cessiondria, atingiu, em 1954, a importincia de Cr$ 418.795.848,80, confor-
me discriminacdo nos quadros ns. 9 e 10. Face ao exame procedido por
seus téenicos esta Comissiio resolveu nfio considerar certos abatimentos efe-
tuados pela Concessiondria em sua renda, abatimento é&sses que totaliza-
ram Cr$ 2.394.831,50, conforme discriminagiio e explicacio no quadro n, 18.
Adicionado a ésse total, elevou-se a receita a Cr$ 421.190.690,30,

A despesa de operagio, de acdrdo com os registros contibeis da Com-
panhia, atingiu, em 1954, a importincia de Cr§ 273.147.175,40, conforme
discriminacfio nos quadros ns. 9 e 11 a 16. Expungida, na forma da clau-
stla 'V do térmo de Normas Contabeis, da parcela de Cr§ 29.348.387,20, re-
lativa a gastos comuns aos servigos locais e interurbanos e, mais ainda,
da parcela de Cr§ 15.667.897 40, referente a despesa que a fiscalizacio re-
solveu glosar pelos motivos expostos no quadro 1. 18, a despesa de opera-
¢80 reduziu-se a Cr$ 228.130.908,80.

A Companhia adota para o caleulo da depreciagio do seu investimento
o método da linha reta, cujo emprégo ja se generalizou em virtude da sua
simplicidade de concepgfio e aplicagio. Com base nesse método, chegou-se
em 1954 2 uma taxa média de depreciagio de 3,73% que, aplicada sobre o
valor do investimento em 1.° de janeiro de 1954, deun o total de Cr$ ....
40.321.084,00 para as quotas de depreciacio.

Do balango dos valores referente & receita de operaclo, despesa de
operacio e depreciagdes, efetuado no quadro n, 9, concluin esta Comissdo
que o resultado obtido pela Concessiondria no exercicio de 1954 foi de
Cr$ 152,738.697,50.

O capital remuneravel da Companhia, calculado no quadro n. 19, de
acérdo com os principios firmados por esta Comissio, atingiu a cifra de
Cr$ 963.014.450,60 ¢, remunerado a 129, deveria proporcionar a Conces-
siondria um resultado de Cr$ 115.561.734,10,

O capital-agdes, bem como o valor dos empréstimos contraidos pela
Conpanhia, constam na sua escrita englobadamente, motive por que, para
apurar os compromissos relativos a juros e dividendos, esta Comissiio tomou
por base a percentagem que representa as importincias investidas no ser-
vigo local em relagio ao investimento local em relagdo ao investimento total
da Concessionaria. Esta percentagem no exercicio de 1954 e de 42,17%
e aplicada sdbre o total dos referidos compromissos, discriminados no qua-
dro n. 32, nos di como patte attibuivel ao Distrito Federal, a importincia
de Cr$ 101.556.993,90, Como a remuneracio permissivel do exercicio é
superior a essa importdncia, nfo ha necessidade da complementagio a que
se refere o principio 3.2 estabelecido neste relatério, no capitulo referente
a0 capital remuneravel.
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Do confronto entre a remuneragio permissivel e o resultado obtido
pela Companhia, constante do quadro n. 19, conclui-se que a Concessiona-
ria obteve, no exercicio de 1954, um excesso de remuneragiio de Cr$ ....
37.176.693,40, situagfio esta que iria sofrer profundas altéragBes no

12 — EXERCICIO DE 1955

A receita de operagio do exercicio de 1955, reajustada como a do ano
anterior e pelos mesmos motivos, atingin a importincia de Cr§ ........
466.593.817,50, conforme discriminacfio nos quadros ns. 33 e 34,

A despesa de operacio do exercicio de 1955, discriminada nos quadros
ns. 33 e 35 a 40, expungida, tamhém, como a de 1954, das parcelas relativas
ds glosas discriminadas no quadro n. 42 e aos gastos atribuiveis ao servigo
interurbano, elevou-se a Cr$ 301.383.268,50, conforme quadro n. 33.

Aplicando sdbre o valor do investimento, em 1.2 de janeiro de 1955,
a taxa de 2,92%, calculada pelo mesmo método da do anc anterior, obte-
ve-se ‘a importincia de Cr§ 34.878.490,40, correspondente & quota de de-
preciagio relativa ao exercicio de 1955.

A percentagem referente aos compromissos com juros e dividendos,
calcalada na forma citada no capitulo antetior, no exercicio de 1955, foi de
40,08%. Aplicada sbbre o total désses compromissos, discriminados no
quadro n. 55, d4, como parte atribuivel, ao Distrito Federal, dessas despe-
sas, a importincia de Cr$ 215.355.161,30. Como a remuneracio permissivel
do exercicio & inferior a esta importincia, a Comissio, na forma do prin-
cipio 3.9, ja citado, incluin nas despesas de custeio a pancela de Cr§ ......
82.944.753,90, necessiria a complementar o atendimento dessas despesas.

O balango dos valores referentes A weceile de operaglo, despesas de
operaciio, depreciacbes e complementaco de despesas com juros e divi-
dendos indica que o resultado obtido pela Concessioniria, no exercicio
de 1955, foi de Cr$ 49.587.134,90, conforme quadro n. 33.

O capital remunerivel da Companhia, calculado no quadro n. 43, de
acordo com os principios firmados por esta Comisséo, elevou-se a Cr§ .. ..
1.103.420.061,50 e, remunerado a 12%, deveria proporcionar i Concessio-
niria um resultado de Cr$ 132.410.407 40. ‘

- Confrontando a remuneracio permissivel com o resultado obtido, con~
cluiu-se que a exploracio do servigo proporcionou a Companhia, no exer-
cicio de 1955, uma deficiéncia de remuneragio de Cr$ 82.823.272,50, con-
forme quadro n. 43, situagio esta que ainda vird ser mais agravada no

13 — EXERCICIO DE 1956

Timbora o exercicio de 1956 ainda nfio esteja encerrado, o movimento,
até 31 de agdsto, indica que as despesas da Companhia, no corrente ano,
sofrerio um considerivel aumento, relativo a majoragBes salariais e despe-
sas correlatas, aumento 8sse que, conforme discriminagio no quadro n. 56,
atingirid a importncia de Cr§ 76.324.175,40.
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Como a fonte de receita da Companhia é a tarifa e tendo em ¥yista
que esta ndo solreu alteracfio, no decurso de 1956, é de se prever, par-
tindo da deficiéncia de remuneracio do ano anterior, que o exercicio cor-
rente acusari, no seu encerramento, utna deficiéneia de remuneragio de
Cr§ 159.147.447,90, conforme apuracio constante do quadro n. 56,

Baseada no que apurou quanto aos exercicios de 1954 o 1955 2, ain-
daI, no que & possivel prever quanto ao de 1956, pode esta Comissip cal-
cular o

14 — RESULTADO DO TRISNIO

Do balango dos resultados apurados no periodo de 1954 ¢ 1956 conelii--
se que a exploracio do servigo, no fridnio em tela, proporcionard 4 Con-
cessiondria uma deficineia da remuneracio da ordem de C$ ........
204.793.881,00, conforme discriminacio a seguir: : ‘

Crg Crg
Excesso de remuneracio de 1954 ... .. ... ... 0. ..., 37.176.963,40:
Deficiéncia de remuneraciio de 1955 .. 82.823.272,50
Deficiéneia de remuneragio previstvel
para 1956 ................ ... 154.147.447 90 '
Deficiéncia de remuneracio do tridnio ............... 204.793. 757,00

241.970.720,40  241.970.720 40

De acérdo com o item “d” da cliusula IV do contrato vigente, o
“deficit” em questio deverd ser compensado nos trés anos subseqiientes,
ou seja, um térgo em cada ano.

Assim, tomando por base o exercicio corrente, a receita da Concessio-
naria precisa ser acrescida de Cr$ 227.412.033,60, conforme demonstragio-
a seguir: :

Ci
Para cobertura do “deficit” anual ,................... 159,147,447 90
Para cobertura do “deficit” trienal ................. . 68.264.585,70

227 .412.033,60

que representa uma percentagem de 48,51% sbbre a receita.
Tomando por base essa percentagem, organizou a Comissiio o

I3 — PROJETO DE PENALIDADES E NOVAS TARIFAS

Tendo em vista o disposto na letra “f” da clausula XVIII do conirato,
que determina:
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“f) Por ocasifo das revisdes periddicas das tarifas pre-
vistas na Clausula 1V, letra d, far-se-4 também a atualizacio
-do valor das multas referidas neste contrato”,

a Comissio propde que as penalidades de que trata a leta “b” da mesma
cliusula sofram um ammento de 50%, a exemplo do que foi proposto para
as tarifas, dando-se, entdo, 4 aludida letra b a seguinte redagio:

“b) Pela infracio de qualquer das disposigoes do con-
trato, a Prefeitura aplicard multas de Cr$3.000.000 (trés mil
cruzeiros) a Cr$ 15.000,00 (quinze mil cruzeiros), de acérdo
com a gravidade da falta. Se a infracfio consistir na falia de
instalagio de aparelhos telefénicos em prejuizo dos limites pre-
vistos neste contrato, a multa serd de Cr$§ 3.000,00 (trés mil
cruzeiros) por aparelho até alcancar a soma respectiva, por es-
tagio e por periodo de 120 (cento e vinte) dias, o maximo de
Cr$ 15.000,00 (quinze mil cruzeiros) na primeira estagio em
que se verifique @sse género de faltas, de Cr§ 30.000,00 (trinta
mil cruzeiros) na segunda e de Cr$ 60.000,00 (sessenta mil
cruzeiros) nas demais. Além désse limite e salvo motivo de
forga maior comprovada, a infracio serd considerada causa bas-

o~

tante de pedido de rescisio”.

PLANO DAS NOVAS TARIFAS, DE ACORDO COM A CLAUSULA
IV, LETRA “R”, DO CONTRATO EM VIGOR

CLAUSULA XX
TARIFAS

De acordo com a cliusula VI, letra “d” do contrato, as tarifas pre-
vistas na cldusula XX passam a ser as seguintes:

A) — RBDE GERAL

1 — Assinatura de telefone, linha
individual, de residéncia, no pe-
rimetro da réde geral, sem li-
mitagiio no niimero de chama-
dos dentro da Réde Geral .. ... Cr$ 140,00 por més.

2 — Assinatura de telefone no peri-
metre da Réde Geral, linha in-
dividual, de escritérios de pro-
fissionais, médicos, advogados,
engenheiros, professores, den-
listas, protéticos, parteiras e
despachantes municipals, quan-
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Nota:
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de em mnome individual, bem
como em escritorios eleitorais ...

Assinatura de telefone, linha
individual, de responsabilidade
do Govérno, quando instalado
em reparticio publica federal
ou estadual, sediada no Distri-
to Federal, no perimetro da
Réde Geral, sem limitagdo de
chamados ..................
Assinatura de telefone, linha
individual, de responsabilidade
do Govérno, quando instalado
em reparti¢io ou 6rgio da Pre-
feitura, Camara do Distrito
Federal e Tribunal de Contas
do Distritc Federal, bem como
de responsabilidade de jornais
digrios, em verniculo, quando
instalado em suas redagBes ou
oficinas, e, ainda, nas sedes
centrais e distritais dos parti-
dos politicos, devidamente re-
gistrados na Justica Eleitoral,
até o miximo de 12 — (doze)
— aparelhos por entidade, no
perimetro da Réde Geral, sem
limitagio de chamados ......
Os telefones de partidos politi-
cos excedentes do limite acima
fixado, estarfic sujeitos 3 taxa
do 1, 2 desta Clausula.

Agsinatura de telefone, linha
individual, instalado em &rgios
de entidades autdrquicas fe-
derais ou estaduais sediadas no

Cr$ 105,00 com direito a 1803 cha-

mados por més, expedidos pata
telefones situados na Réde Ge-
ral.

Os chamados excedentes désse
nlimero serfio cobrados todos
de acdrdo com a seguinte ta-
bela:

— de 181 a 500, Cr$ 0,60 cada
chamado;

— de 501 em diante, Cr$ 0,50,
cada chamado.

Cr$ 165,00 por més.

Cr§ 140,00 por més.
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Distrito Tederal, quando de
responsabilidade désses orgdos,

. no perimetro da Réde Geral ..

6 —

Assinatura de telefone acessivel
ao piblico, linha individual,
instalado dentro do perimetro
da Réde Geral, em prédio ou
dependéncia de prédio para co-
mércio, indistria, profissdes,
arte ou oficio, ou para qualquer
outro fim que nio os casos de
1as i .

Agsinatura de telefone nfo
acessivel ao pithlico, linha indi-
vidual, instalado dentro do pe-
rimetro da Réde Geral, em
prédio ou dependéneia de pré-
dio para comércio, inddistria,
profissbes, arte ou oficio, ou
para qualquer outro fim que
niooscasosdelad6 ........

Cr$ 105,00, com direito a 175 cha~

mados por més, expedidos para
telefones situados na Réde Ge-
ral.

Os chamados excedentes dés-
se nitmero serfip cobrados de
acordo com a seguinte tabela:
— de 176 a 500, Cr$ 0,60 cada

chamado;
w de 501 em diante, Ct$ 0,50,
cada chamado.

!
Cr$ 165,00, com direito a 175 cha-

mados por més, expedidos para.
telefones situados na Réde Ge-
ral.

Os chamados excedentes dés-
se nfimero serfio cobrados todos
3 razio de Cr$ 0,80 cada um.

Cr$ 165, com direito a 175 chama-

dos por més, expedidos para
telefones situados na Réde Ge-
ral.

Os chamados excedentes dés-
se miimero serfo cobrados todos
de acérdo com a seguinte ta-
bela:

— de 176 a 500, Cr$ 0,60 cada
chamado;
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— de 501 em diante, Cr§ 0,50,
cada chamado.
Nota: Os chamados refesidos nos ni-
meros 2, 5, 6 e 7 sero conta-
dos separadamente por linha
individual, nfio havendo englo~
‘hadamente com os chamados de
outro telefone do mesmo as-
sinante.

B) — REDE LOCAL (SISTEMA MAGNATICO)

Ag tarifag desta letra serBo aplicadas enquanto nfo forem transfor-
‘madas em automaticas as rédes locais de magneto atualmente existentes
no Distrito Federal. A medida que cada Réde T.ocal seja provida de
servico automdtico ¢ incorporada a Réde Geral, as taxas dessa Réde Liocal
passarfio a ser as mesmas da Réde Geral, para cada classe de servigo.

Taxvas para telefones de
mogneto

8 — Assinatura de telefone de mag-

neto, linha individual, no peri-

metro da Réde Local, instalado

parz comércio, indfistria, pro-

fissGes, reparti¢es phblicas ou

para qualguer outro fim que

nio o de servico exclusivo de

residéncia, sem limitagio no

nimero de chamadas dentro da

réde Local respectiva ...... . Cr$ 75,00 por més.
G -— Assinatura de telefone de mag- '

neto, linha individual, de resi-

déncia, no perimetro da Réde

Local, sem limitacio no niime-

ro de chamados dentro da Réde

T.ocal respectiva ............ - Cr§ 60,00 por més.

C) — NAS REDES GERAIS E LOCAIS

10 — Assinatira de telefone de ex-
tensfio, dentro do mesmo pré-
dio, para uso do mesmo assi-
nante, ligada a telefone de
comercio, inddstria ou profis-
sGes, jornais em verniculo ou

R

12—

13—

Neta:

14

15 —

16 —

17 —
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reparti¢Bes federais, estaduais
e muticipais ............ veue
Assinatura de telefone de ex-
tensdo, dentro do mesmo pré-
dio, para use do mesmo assi-
nante, ligada a telefone de re-
sidéncia ...................
Custo da chamada expedida de
qualquer telefone piiblico situa-
do ma Réde Geral ou nas
Rédes Locais, equipado ou nio
com caixa coletora, de moeda
ou ficha, para qualquer tele-
fone tamhém sttuado dentro da
mesma réde — (por 10 mir
NUEOS) ciiinieenninanann .
Custo da chamada expedida de
qualquer telefone da Réde Ge-
ral, inclusive telefones pdibli-
cos, para qualquer Réde Local
ou de qualquer Réde Local
para 2 Réde Geral, ou de qual-
quer Réde Local para qualquer
outra Réde Local — (por 10
MINUEOS) tvvwennenerenrnen. .
A taxacfo especial déste nfi-
mero s6 vigorard para cada
Réde Local enquante nio for
transformado o seu servigo au-
tomatico.

Taxa normal de instalacio de
cada linha individual, dentro
dos perimetros da Réde Geral
ou das Rédes Locais ........
Taxa normal de instalagio de
cada telefone de extensfo, den-
tto do mesmo prédio em que se
acha o telefone geral respec-
HVO ittt
Taxa de mudanga de um tele-
fone de um prédio para outro,
dentro dos perimetros da Réde
Geral ou das Rédes Locais ..
Taxa de mudanga, dentro do
mesmo prédio em que se acha
o telefone respectivo, por apa-
relho oo, .

Cr$ 30,00 por més.

Cr§ 26,00 por més.

Cr$ 1,50.

Cr$ 1,50.

Cr$ 900,00,

Cr$ 300,00.

Cr$ 300,00

Cr§ 150,00,
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18 — Taxa de transferéncia de teg-
ponsahitidade de ass?inatura. ... Cr$ 150,00.
19 — Taxa de veligagio ..... ceeee. Cr$ 73,00

NOTA: Sio aplicadas as sobretaxas mensais de Cr$ 10,00 para apare-
relhos “monofone fixo” e de Cr$ 15,00 para os “moncfone por-
td4”, bem como as sobretaxas mensais de Cr§ 35,0_0 e de Cr§
45,00, para os aparelhos de luxo de cdr “monofone fixo” e “mo-
nofone portdil’, respectivamente,

Fica entendido que a Companhia nfio se poderd ncgar a instalar, sem-
pre que solicitado, o telefone comum, livre de sobretaxas a que se refere
esta “Nota”, nem cobrar as sobretaxas previstas, no caso de ter que ins-

talar tipos de telefones nio solicitados.

16 — PRETENSAO DA COMPANHIA TELEFONICA
BRASILEIRA

Ja fora elaborado éste relatorio e estava sendo datiiogrfifztdo quanrdg,
qo dia 22 de outubro corrente, foi entregue a esta Comissdo o (jflCIO
T-6.789, anexo por ¢opia, em que a Concessiondria expde as suas razoes e
submete ao Exmo. Sr. Prefeito, por nosso intermédio, as tarifas que pleiteia
venham a vigorar a partir de 6 de novembro do corrente ano. }

H4 uma profunda divergéncia entre os cdleulos procedidos pela Com-
panhia e os efetuados por esta Comissio, de vez que, enquanto a {Jonc¢5~
siondtia considera precisar a sua receita sofrer um auﬂmenho de cérea de
1809, esta Fiscalizagio julga necessdria uina majoragao de 50%, aproxi-
madamente. -

Os valores relativos a “Receita e Despesa” dtilizados pelas duars partes
para o cilculo do resultado das operagies dos diversos anos do periodo, (11—
yergiram apenas na parte referente as glosas procedulﬂas por esta Com;sos;’o
(quadros ns, 18 a 42), glosas essas cujo montante nao chega nem a o
da receita da Concessionaria. ' . i

O fato, mesmo, de a Comissdo, pelos motivos expostos nas -paginas, nio
ter considerado os resultados do petriodo compr.eendfdo‘ entre 6 de noye:mbro
e 31 de dezembro de 1953, nio teve grande mﬂ_uencla e até beneficiou a
Companhia se atentarmos que foi :Eeita, uma pro]_egﬁo para o a‘mo.todo i}e
1936, abrangendo, portanto, o pefmdo nio considerado ne primeiro caso,
numa época em que as despesas sdo maiores. _ i

Onde as diferencas de valores foram acentuadas, c.Jca,sLonando a dispa-
ridade de conclusées, foi no que diz respeito 4 determinagao do capital re-
munerivel e isto por dois motivos:

1.9) o valor do investimento;

2°) a dedugfio da depreciacio acul’nulada. _ 54 de 20

Como j& foi dito neste relatorio, até o advento da Lei n. 2.354, de 4
"de novembro de 1954, regulamentada pelo Deoreto n. 36.773, de 13 de
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janeiro de 1955, a Concessiondria mantinha a sua contabilidade geral em
ddlar, '

Embora os registros pertinentes ao Distrito Federal consignassem os
cruzeiros correspondentes 4 moeda estrangeira, obtidos pela conversio dos
dolares ao cimbio da época em que se realizava a operagio, apenas os va-
lores em dolar eram levados aos registros gerais da Companhia.

Por forca da lei e regulamento ja citados, a Companhia deveria cofi-
verter em moeda nacional os valores constantes de sta escrita, ao encerrar
o primeiro balange anual depois de 29 de novembro de 1954, Como aquéle
diploma legal nio fixava a taxa de conversio nem indicava o modo de
obté-la, a Concessioniria adoton sistema préprio que, em resumo, tradu-
ziv-se na conversdo das obrigagdes assumidas em moeda estrangeira, usando
a taxa de cimbio vigente em 31 de dezemhro de 1954 para cada tipo de
operagfio, e na determinacio de uma taxa ponderada que, aplicada sobre
os valores em délar referente ao “investimento” e respectiva “reserva de
depreciagfes”, igualasse o ativo ao passivo do balango.

Nio obstante discordar de certos conceitos firmados pela Concessiond-
tia 1o seu sistema, mormente o de converter o valor do “capital acBes” ao
cambio livre vigente em 31 de dezembro de 1954, esta Comissiio resolven
nao discutir 0 mérito da adogfo da referida faxa, rejeitando-a de plano, isto
porque, de acdrdo com a sua interpretagfo das lels que regulam o servigo
telefénico, a determinagiio do investimento deverd ser feita tomando por base
‘0 “custo histérico”, o qual seria aumentado de cérea de 1409% com a apli-
cagdo da taxa em questfo,

Esta Comissio nfo advoga, na conjuntura econdmica atual, a tese do
“eusto histdrico” e considera, mesmo, que a sua aplicagio pura e simples
pode prejudicar a estabilidade econémico-financeira de emprésas conces-
sionarias de servicos pilibliens, que tenham compromissos assumidos em
moeda estrangeira. Fol o que ocorreu com a Companhia Concessiondria no
periodo que vimos de examinar, o que levou esta Comissin, dentro dos
poderes outorgados pelo contrato vigente, a permitir a inclusfo nas despesas
de custeio, de parcelas que, normalmente, deveriam corver por conta dos
lucros auferidos pela emprésa. o

QO que esta Comissfo entende é que, face A legislagho vigente ja citade
¢.analisada neste relatéric, nenhum tombamento de bens de emprésas cons
cessionirias de servigo piblico poderd ser feito tomando por base outrc
custo que nio seja o “histérico”.

Para que, em funcio da variagio do poder aquisitivo da moeda nacio-
nal, possam ser corrigidos os valores investidos pelas emprésas para explo-
racio dos servigos, € indispensivel a alteracfio das leis que regulam o assunte
e o diploma legal que as alterar deveri estabelecer a forma de calculo dos
coeficientes de valorizagiio, com base em indices econdmicos fixados pelos
drgdos téenicos competentes.

Esta parece ser, alids, a orientagio adotada pelo Govérno Federal, con-
substanciada no Projeto de Lei n. 1.808, de 1956, em curso na Cimara dos
Deputados e oriundo da mensagem do Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica.
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Quanto ao fato de ser ou nfo dedutivel do valor do _invest-imento a de-
preciagiio acumulada até a data do balango, esta Cotnmsﬁo entende que,
tanto quanto no caso do “‘custo histérico”, as leis vigentes mandam adotar
a primeira hipStese e, mais ainda, considera que a tese de nio dedutibili-
dade 56 poderia ser aceita se o “fundo de depreciagSes” nio se formasse
A custa de contribui¢bes do usudrio do servigo, pagas através da tanfa )

No que diz respeito ao tema ventilade pela Companhia, no oficio ci-
tado no inicio déste capitulo, qual seja o da possibilidade de se efetuarem
reajustamentos tarifarios, sempre que ocorrerem aumentos de salé,rzt?s de-
eretados pelo poder publico, esta Comissio €, em principio, favorivel a adq-
cio da medida, desde que o impacto de tais compromissos na. equagao fi-
nanceira da emprésa seja violento, salientando, porém, ser necessrio alte-
rar o contrato a fim de se poder agir dessa forma.

A vista do exposto, esta Comissio, opinando sbbre a proposta apre-
sentada pela Companhia, tem a declarar que os Yalorgs quie serviram de base
3 determinagfio da tarifa pleiteada pela Concessionaria nfo foram, no nosso
entender, calculados de acdrdo com os principios legais vigentes, o que mo~
tivou a disparidade de conclusdes de inicio salientada. que se evidencia na
comparagio dos seguintes valores:

. C.T.B. Comissio
Ct$ Cr$

brir em 3 anos o “de- .
2 E?:ff’t’ c{cjlo o cov v 312.741.000,60 68.265.000,00

b) para dar 12% sbbre o capi-
tal remuneravel ..........
¢) para cobrir despesas de
CUSEEIO . e

475.247 .000,00 150.000.000,00
597.792.000,00 477.529.000,00

1.385.780.000,00 695,794 .000,00

Partindo de premissas diversas daquelas que a Comissdo estabelecet

em obediéncia aos principios especificos legais e vigentes, conforme ficou

acentuado neste relatério, a Concessiondria ao pretender novas tar1fas2 che-
pelo menos enquanto ndo fo-

gou a resultados que néo podem ser aceitos,

rem promulgadas outras leis. o ) )
Os documentos que instruiram a petigao referida, pelos motivos ja

apontados, nfo alteram as conclusbes a que chegou a Comissdo, para pro-
por a Vossa Exceléncia o seu plano de novas tarifas.

17 — PROBLEMA TELEFONICO NO DISTRITO FEDERAL

i é aci imento do servigo
Pela leitura déste, é facil constatar que o desgnvgllvqnen gse G
telefdnico no Distrito Federal estd em uma situagao de impasse. - i
Para set encaminhada uma soluglo justa € equanime, torna-se 1ndis
pensavel fixar principios basicos e bem definidos.
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Nos contratos modernos, mesmo nos paises em que o servico & contro-
la(}o por ComissGes, a concessdo tem sido apoiada, como ji foi dito, em
trés principios:

@) servico eficiente;

i) tarifas adequadas;

¢) estabilidade econdmico-financeira.,

Pela simples enunciagfio de tais normas verifica-se, de plano, que, em-
bora regida por um hom contrato, a concessio do servigo telefénico no Dis-
trito Iederal ndo estd bem situada.

O servigo prestado pela Companhia, além de nio atender is necessi-
dades desta Capital, é deficiente, embora obedeca a um bom padrdo téenico
de operagiio,

A deficiéncia principal reside na falta de equipamento, limitada ex-
tensdo da réde externa e sua ma distribuigio,

Seria eficiente o servigo que asseguirasse ao assinante o direito de usar
o telefone numa ampla 4rea de operagio, sem delongas no atendimento de
pedidos de mudangas, considerando, no caso, apenas a eficiéncia operacio-
nal do servico na 4rea contratual.

Seria eficiente a concessfo que pudesse atender, em prazo exiguo, to-
dos os municipes que desejassem o telefone e que alcancasse, ao menos,
o indice de 20 ou 30 telefones por grupo de cem habitantes.

No aspecto de tarifas adequadas, deve ser acrescentada, em tempo opor-
tuno, para que se mantenha a estabilidade econdmico-financeira da conces-
s@o e propicie a confianca do investidor no Poder Pablico,

Nio é adequada a tarifa confiscatdtia, que nega ao capital a remune-
ragio legal, nem aquela que proporciona & emprésa, além da remunera-
¢do permitida por lei ao capital, recursos extra, onerando indevidamente
o usudrio,

B de todo o interésse phblico e até louvavel a reinversio dos lucros le-
gais, isto €, quando a Concessiondria, em vez de distribuir o lucro aos seus
acionistas, faz a inversdo na melhoria ou ampliagio do servigo.

Esta Comissio aceita e louva tal procedimento, no entretanto, nio pode
concordar, nem aceita, que as novas inversbes sejam feitas & custa dos usu-
arios, et beneficio da concessiondria, sob a cobertura das tarifas,

Para que o sexvigo seja ampliado deve haver entrada de novos capitais
atraidos pela remuneragio que a Lei n. 778 concede ao capital investido no
servigo telefénico do Distrito Federal.

As condigBes estabelecidas pelo Poder Concedente de remuneraciio de
capital sdo atrativas para novas inversdes, dada a sua seguranca e pela
garantia- que o Poder Piblico dd a um indice de remuneragio, nunca supe-
rado em qualquer outra concessio macional ou estrangeira,

. A norma que a Comissfio estabeleceu, de remunerar o capital por agées,
propiciando os cruzeiros necessdrios 4 obtengio da moeda estrangeira para
pagamento dos juros de empréstimos e dividendos, é um testemunho da
sua justa apreciagiio da elaboragio do estudo da revisio de tarifas, den-
tro da elasticidade permitida no contrato e até que seja regtlamentado
o art. 151 da Constituicio Federal,
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O simples paralelo entre uma agio da Companhia Concessioniria ¢ um
titulo da divida piblica, a primeira rendendo juros de 12% ao ano e m-
denizavel pelo justo valof ao fim da concessio ; o segundo, da;nd? juros de
7% e indenizavel pelo seu valor nominal, mostram a esceléncia do em-
prégo de capital em telefones.

" Nio cabe paralelo, é bom salientar, com outros empreendimentos su-
jeitos ao risco da concorréncia ou A falta de mercado. )

Com tbdas as atragBes decorrentes do fratamento que o Poder Piiblico
tem dispensado ao capital estrangeiro, infelizmente o servigo telefénico no
Distrito Federal nfio tem recehido novos investimentos de forma a atenuar
os “deficits” existentes e crescentes, de atendimento de novos telefones.

O que ndc é possivel é a continuagho do procedimento que vem sendo
seguido e que assim pode ser regumido: - contratos assnr%ado_s e obri-
gagdes nio ctumpridas. As desculpas, os motivos de forga maior, as sutile-
zas juridicas, os sofismas de interpretagiio sfio sempre razdes por ndo se
expandir o servigo telefdnico de acdrdo com as necesmdgdes. .

Nio se pretende considerar a Companhia Telefynica Brasileira como
uma concessionaria relapsa, que deseja, apenas, auferir lucros com pre-
juizo da Cidade. O que estd sendo analisado é um fafo consumado, que estd
3 vista de qualquer pessoa. ‘

Com base no fato constmado é que esta Comissio, ndo se conformando
em manter uma posigio estatica, assistindo 2 estagnagio do servigo tele-
fonico, faz a critica da situagfio existente e avanca alguns conceitos para
bem situar-a questdo. :

A Companhia Concessionaria, a quem cabia expor a situagdo real,
mantém-se em estudos indefinidos e acena possivel, como soluciio, o auto
financidmento, sem no entretanto, apresentar um plano concreto, com es-
tudos econdmico-financeiros e programa de realizagbes.

A experiéneia do passado intimida a Concessiondria, que fica batendo
indefinidamente na mesma tecla — farifas inadequadas, como se o Poder
Concedente fdsse fixar tarifas capazes de financiar wma expansio de ser-
vico que custa e é muitas vézes mais 0 que a Companhiz investin até a
presente data,

As outras solugbes, empréstimos e entrada de novos capitais, a Compa-
nhia objeta que a tarifa fixada nfio oferece atrativos, esquecendo-se de
que estd de posse de um contrato que garante uma rentahilidade estavel, &
vista das compensagBes para possiveis deficiéncias de remuneragio.

Seria o caso de ser seguido o exemplo dog paises europeus, encampan-
do-se o servigo telefdnico, nio fossem as dificuldades presentes,

Nio podendo permanecer a situagio como estd, tem que se Processar
wma solugdo real do problema, Dificil sera continuar contando com a M-~
ples atuagiio da Companhia Concessiondria, seja para atrair novos capitais,
seja para obter grandes empreendimentos no estrangeiro.

Para que sejam atendidos todos os pedidos de telefone, cérea de ..
132.000, ha necessidade de um investimento da ordem de trés e meio hi-
thises de cruzeiros, incluindo, nesse total, uma ponderdvel parcela em moeda
estrangeira,
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A segunda hipdiese a ser examinada para a solugio do probiema, ou
seja © ‘

18 — FINANCIAMENTO PARA A EXPANSAO

parece a esta Comissio mais exequivel, desde que sejam respeitados alguns
principios hasicos, que seriam os seguintes:

1°) a prestagio do servigo telefénico seri exercida em
condigbes de wn monopblio de fato, com finalidade exclusiva
social para assegurar a todos a possibilidade de déle se utilizar;

2.°) a Companhia Telefénica Brasileira, nos térmos da Lei
n. 778, de 12 de setembro de 1953, nacionalizar-se-3, passando
a incorporar capitais nacionais, na forma prevista na cljusula
XXIII e suas alineas;

3.2} dos pedidos a serem atendidos, de acordo com as pos-
sibilidades existentes, destivar-se-4 uma parcela para atender a
novos acionistas ou debenturistas da Companhia, e outra para
os municipes que nfo possam ou nio desejem empatar capital
na expansio do servigo telefomico:

49} serd facultado ao futuro assinante ser debenturista ou
acionista da Companhia, no primeiro sera assegurada uma re-
muneragfio fixa anual ao capital empregado, o segundo ficard
sujeito ao regime, com os mesmos direitos e obrigagbes dos de-
mais acionistas jA existentes;

59y serd assegurado um cargo de Diretor da Concessiio e
um de membro do Conselho Fiscal ao grupo de novos acionistas.

Com essas condigBes ou quesitos bésicos, parece a esta Comissio que
poderd ser indicada uma possivel solugiio para o problema de recursos
financeiros para a expansio. :

Caso Vossa Exceléncia, esteja, em principio, de acérdo, sera o assunto
estudado com tdda a minficia e profundidade e voltard a ser exposto a
Vossa Exceléncia em relatério circunstanciado,

A obtencio dos recursos financeiros em cruzeiros, para a expansio do
servigo telefénico nfio é ainda a solucio definitiva e adequada aos inte-
résses nacionais. Precisa ser complementada com a

19 — INDUSTRIA DE EQUIPAMENTO TELEFONICO
NO BRASIL

O exame do quadro IT mostra o atrazo do Brasil no setor de teleco-
municacdes, ao mesmo tempo que torna claro o fabuloso mercado, em poten-
cial, que possuimos.

- O principio basico de desenvolvimento industrial é o de se instalar
estabelecimento fabril junto 3s fontes de consumo,
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O mercado brasileiro comporta, com facilidade, a instalagdo de equipa-
mento para mais de um milhdo de telefones nestes proximos cinco anos,

Nao ha impedimento técnico ou econOmice para a mstdlagao de fabri-
cas désse equipamento no Brasil. Conforme foi dito e é apregoado por té-
das as autoridades no assunto, a simples existéncia do mercado justifica,
aconselha e até obriga a instalacio de tais estabelecimentos fabris.

O General Edmundo de Macedo Soares, a guem o Brasil deve os maio-
res servigos, falando a respeito de siderurgia, cujo problema de instalacho
de indistria ¢ muito mais complexo e adverso nas condigBes econdmicas
em virtude do péso e do volume de material a transportar, aconsetha a
paises que ndo possuam nem carvio nem minério de ferro a instalar in-
distria siderfiirgica, desde que haja exigéncias do mercado consumidor.

B simples e evidente, mesmo que tivéssemos de importar todo o ma-
terial necessirio 3 fabricacio do equipamento automdtico, o que nic é o
caso, a parcela correspondente 4 mio de obra representaria economia de
divisas.

Argumentar-se-4 que as fabricas localizadas no estrangeiro sfo poucas
e produzem para o mundo inteiro dessa forma o prego unitirio é mais
baixo.

Tal argumento, relativamente pomderivel, necessita estudos, indagagdes
e comparagdes, como por exemplo, o saber quantas sfo essas fibricas e
qual a capacidade de produgfo de cada unidade; talvez nenhuma delas, iso-
ladamente, esteja em condigbes de abastecer o mercade brasileiro e as
incipientes iniciativas existentes no Brasil precisam ser impulsionadas e
incentivadas.

O problema da instalaciic da inddstria de equipamentos transcende a
alcada da Prefeitura, sendo a garantia de encomenda a dnica providéncia
cabivel, de acérdo com o programa de execuciio e possibilidades econd-
micas da Companhia Concessioniria,

No entender da Comissfio, o plano de expansfio nio {ficard completo se
ndo for bem estruturade, paralelamente ds providéncia indicadas, um orgao
fiscalizador autdnomo, descentralizado, com amplos poderes.

A regulamentagio do artigo 151 da Constituicio Federal, que estabe-
leceria o conceitos e bases, para todo o territdrio naciotal, dos servigos pl-
"blicos concedidos, é providéncia que nfo deve ser mais protelada, pelas
dificuldades atuais das Companhias Concessionirias, que operam em mais
de um Estado, face as variadas normas e conceitos estabelecidos pelos di-
versos poderes concedentes.

O Poder Conecedente deveria ficar habilitado, através de orgfos técnicos
apropriados, a dirimir com maior amplidio, as questes surgidas, de forma
que, quando estas extravasassem para o dmbito judicidrio, pudessem estar
perfeitamente aclaradas, nfo sb na sua parte legal, mas também, e em es-
pecial, nos seus aspectos técnicos que envolvem, sem davida, em mais -pro-
fundidade, o interésse pitblico.

O problema da expansiio dos servigos, com as indispensiveis providén-
ctas correlatas, continuard a ser estudado pela Comissio que, sébre éle
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ge pronunciari, com maiores detalhes possivelmente ainda éste ano, sub-
metido a Vossa Exceléncia os resultados dos trabalhos.

20 — ULTIMAS CONSIDERACOES

Antes de apresentar as conclusdes esta Comissdo julga indispensivel e
cer algumas explicagbes sébre a forma pela qual se vém processando os
trabalhos da Fiscalizagfio.

De inicio, deve ser salientado que o presente relatdrio é fruto de de-
morado trabalho e estudos para situar a questio em todos os seus aspectos.

Desde margo de 1955, os contadores Sylvio Francisco do Santos e Wal-
demar Américo Rossi vém elaborando o trabalho sob a orientacio e coo-
peragiio do contador Mozart Carnciro da Cunha, membro desta Comissio.

IEm principios de 1956, o trabalho foi intensificado, com a presenca.
didria nos escritérios da Companhla dos membros da Comissdo, Engenheiro:
Roberto d’Escragnolle Taunay e o contadoy Mozart Carneiro da Cunha.

Poucas seriam as palavras que pudessem exprimir o nosso reconheci-
mento pelo esforgo, dedicagiio e competéneia demonstrada por aquéles as-
sessores da Comissfo.

Nos dltimos meses, ot seja, setembro e outubro, a Comissio contou
com & colahoragio de dois outros contadores da Prefeitura, Oswalde Mulé
e Selmo de Azevedo e Silva, os quais, emhora lotados e trabalhando no-
Departamento de Contabilidade, auxiliaram a Comissio fora das horas.
de expediente; a &sses dedicados servidores manifestamos,. também, agra-
decimentos,

m outros setéres da I‘13La117a§d0 tais conto no Expediente, conta esta
Comissfio com potcos mais dedicados funcionirios. Entre &stes, destaca--
mos o Oficial Administrativo Guilherme Alves da Costa, encarregado dos-
servigos administrativos e o Desenhista Amir Miguel, que, além de se en-
carregar de um amplo setér da fiscalizagfio, confeccionou os graficos que
ilustram éste relatério.

A Comissfio lutou com téda a sorte de dificuldades para conseguir
apresentar, dentro do prazo estabelecido pelo contrato, o presente relaté-
rio; éste trabalho, certamente, muito representa para o incremento da Fis-
ca.lim(;?lo mas resta, ainda, uma longa trilha a percorter.

Os servigos da Comissio se exercem em forma tumuliuada pelo asso-
berbamento do expedmnte de rotina a que esti submetida.

Hé necessidade imperiosa de se dar nova regulamentacio ¢ forma de
atendimento aos pedidos de assinantes e inscritos, que zinda sio regulados
pela Resolugiio n. 19, de 7 de agdsto de 1947, a qual deve melhor ajustar-se-
as disposicdes peculiares ao novo contrato. ‘

A penetragio na Companhia foi eficaz, precisa porém, ser muito mais
profunda, nfo s6 no contrdle e fiscalizagio, como, também, na orientagio
dos servigos a serem prestados, consoante as determinages contratuais.

A Fiscaliza(;z'io precisa ser melhor estruturada, com maior indepen-
déncia, face & multiplicidade de suas atribuiches e tem necessidade de dis-
por de poderes e meios, legais e materiais, para cumprir a sua missio, que
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é priticamente a de dirigir o servige telefdnico no Distrite Federal, em
todos o5 seus aspectos.

O clima de relagbes mantido com a Concessiondria foi sempre com o
espirito elevado para o encaminhamento da solugo do problenia telefénico.

A Comissdo, por seus membros e assessores, contou sempre com todo
o auxilio e cooperagio da Companhia e a discussio, que fol ampla e de-
morada, se {8z sempre em térno de conceitos,

Os representantes da Companhia junto 4 Comissiia, Sr. Anselmo Patti-
c¢io, no cargo de Sub-controlador Geral, o Sr. Pedro Sambiri, do Depar-
tamento de Relagdes Pablicas, Sr. Wilson Pereira da Cunha, Superinten-
dente Comercial no Distrito Federal, com os quais foram mantidas pro-
fongadas reunifes semanaias, demonstravam sempre, nas controvérsias sus-
eitadas, espirito de conciliagiio, no interésse do servigo,

Nos contatos com Diretores e demals funcionirios da Concessiondria,
onde os pontos de vista da Comissio eram, em geral, a ela contrarios, o
megmo ambiente de cordialidade foi mantido,

21 — CONCLUSQOES

I — Conforme ji foi salientado neste relatdrio, no capitulo relative
execugdo do contrato, a Companhia Telefonica Brasileira nio deu integral
cumprimento a vérias de suas obrigagdes estabelecidas naqueles instrumen-
tos, havendo, mesmo, trazido ac conhecimento da Fiscalizagio, por oficio,
as razdes que, no seu entender, justificavam a existéncia de forca maior ad-
mitida no contrato. A Comissdo, entretanto, exigiu maiores esclarecimentos
¢ ampla comprovagio, que vieram a ser dados, recentemente, em longo ofi-
cio, acompanhade de numerosos documentos, que estd merecendo acurado
-estudo, especialmente porque a Concessiondria invoca a cliusula XXT, le-
tra “”, do contrato em vigor — fér¢a maior — como justificativa para
a inadimpleméncia,

Se os resultados dos estudos que a Comissio estd realizando com-
provaram a existéncia do alegado fér¢a maior, a Concessiondria nfio poderia
ser considerada inadimplente; por outro lado, se concluirem pela respon-
sabilidade da Companhia, o que se terd de fazer & aplicar as multas previstas,
uma vez que o interésse, pelo menos de motnento, do Distrito Federal,
€ a continuacfio da concessdo, dai haver a Comissio prosseguido nos seus
trabalhos, elaborando o plano de revisiio de tarifas, de acordo com a letra
47 da clausula IV,

~ II — Em observincia ao preceito constitucional — artigo 151 -— as
Jeis e ao contrato em vigor, a Comissiio organizou o plane de novas tarifas
de maneira a proporcionar & Concessiondria justa remuneraciio do capital
aplicado, permitindo-lhe equacionar seu problema econdmico-financeiro sem
onerar exageradamente os usudrios dos servigos.
_Pode impressionar, & primeiro vista, no exame do presente relatério.
a divergéncia entre os resultados a que chegou a Comissio para eatabele-
icer o calculo tarifario, e os que a Concessiondria apresentou, como de suas
pretenses. '
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Mas o exame, em confronto, désses dois elementos, mostrard que o sen-
tido legal que a Comissio acolhen na apuragio dos resultados, com base
exclusiva nos livros da Concessiondria, que foram examinados, é, sem
divida, o que deverd prevalecer, pois considerando o custo histérico dos
investimenitos ; forneceu-se, ainda, os meios necessdrios & Concessioniria
para o atendimento de suas responsabilidades em moedas estrangeiras,

A Concessiondria, ao contririo, forgada a transformar sua escrituragiio
geral, de dolar em eruzeiros, desprezou os valores constantes de seus regis-
tros contibeis que, para o Distrito Federal, ji figuravam convertidos em
moeda nacional, ao cimbio do dia respectivo, embora, paralelamente, se
consignasse a moeda dolar, e &z, de jato, a 31 de dezembro de 1954, uma
conversio total dos valores em dolar a taxas cambiais que, se vigorantes
Aquela época, nfo poderiam ser aplicadas, indistintamente, a valores j& con-
tabilizados em moeda nacional, ao cdmbio histérico do dia da operacio.

11 — Por outro lado, a Comissiio, considerando a atual conjuntura eco-
nomica, salientou no relatério que, de certa forma, a revisio trienal das
tarifas poderd criar dificiddades na execucio dos servigos concedidos, nota-
damente pelo fato de, anualmente, se processarem aumentos compulsdrios
de salarios e, cada dois anos, aumento do nivel do salario-minimo, que
tém, sem sombra de dfivida, grandes repercussbes na sittagio financeira
dos concessiondrios. i

O aconselhivel seria uma modificagio na legislagio vigente, no sen-
tido de dar maior elasticidade aos poderes do Executivo, para que, na ocor-
réncias de fatdres que possam produzir substancial alteragio nos- planos
econdmico-financeiros da Concessiondria, planos &sses sujeitos integral-
mente ao contrdle e A fiscalizagio do Poder Concedente, através da Comis.
sio de Fiscalizacio, pudesse promover alteragio tarifaria, sempre que clas
ge fizesse necessiria, comprovadamente, evitando-se o impacto violento na
holsa dos usudtios.

IV — No relatério abordou-se, também, a necessidade de se encarecer
a regulamentagio do art. 151 da Constituigho Federal, a fim de se evitar
as divergéneias que, de comum, surgem entre o Poder Concedente ¢ os
Concessiondrios, no que concerne ao entendimento do que deva ser inves-
timento remuneravel, sobre o qual incidird a retribuigio justa, uma vez
que a simples adociio do cusio histérico néo atende 4 realidade econdmico-
financeira nacional e altera a desejdvel estabilidade das emprésas. _

Além disso, essa regulamentagio também se faz necessiria para a unt-
formidade de conceitos e principios pertinentes & fiscalizagio face s difi-
culdades que surgem, especialmente quando os concessiondrios devem ter
camnpo de atividade em diversos Estados.

YV - Nfio seria desnecessirio salientar o que foi dito quando a solugiio
do problema telefonico no Distrito Federal.

A Concessiondria. parece nfio dispor de tecursos para atender & ex-
pansio na medida das necessidades.

Nio é possivel permanecer a situagio de impasse em que se encontra
a ampliagio dos servigos.
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Parece indispensivel a especial atencfio para o assunto, de forma a
que -se obtenha capitais nacionais ou estrangeiros para cobrir novos investi-
mentos, no momento, da ordem de trés e meio bilhdes de cruzeiros,

Mesmo que fbsse possivel cumprir tédas as obrigagfes contratuais, a
solugio definitiva ndo estaria atendida e ac fim dos quarenta e quatro me-
ses previstos na cldusula XXI existiriam inscri¢Ges com quase quatro anos
por atender,

Nio dispondo o Poder Concedente de meios para obter a entrada de ca-
pitais estrangeiros, apesar das atragbes oferecidas, afigura-se como nica
tentativa de solugio possivel o financiamento pelo proprio futuro usudrio,
na forma eshogada.

VI — Depois de examinar a situagio econdmico-financeira da Conces-
siondria, conforme a longa exposi¢io constante déste relatério, a Comissio
chega @ conclusio da necessidade de uma majoragfio tarifiria e, assim cum-
prindo o que determina a letra “d” da cldusula IV do contrato, organizou
um plano de novas tarifas, que se encontra a fls. ... submetendo-o ao
elevado exame e decisio de Vossa Exceléncia.

Caso venha Vossa FExceléncia a aprovar o aludido plano e tendo em
vista que “a fixacfo de pregos e tarifas é atribuicio inerente ao Poder
Executivo” e, ainda, que no mencionado plano foram observados, rigoro-
samente, os critérios e os principios legais que presidiram a outorga da
concessdo, serd necessario haixar decreto para que possam as novas ta-
rifas entrarem em vigor.

Antes de concluir, nfio pode deixar de ser salientado o louvdvel pro-
cedimento da Companhia Telefénica Brasileira, fornecendo t6das as faci-
lidades & Comissdo para a eclaboragio déste trabalho, bem como ne esta-
belecimento de um clima de relagdes, apesar das suas pretensdes terem sido
frontalmente contrariadas,

Aproveitainos a oportunidade para agradecer ao DD. Diretor do De-
partamento de Concessdes, Engenheiro Hugo Thompson Nogueira, 8. fixa.
0 Sr. Secretario Geral de Viaglio e Obras, Engenheiro Edgard de Carvalho
Soutelo e a Vossa Exceléncia, Embaixador Francisco Negrio de Lima, a
confianga que em nds foi depositada, ¢ o apoio e prestigic com que cercou
a nossa atuacfio.

_Em 31 de outubro de 1936, — Nelson de Azevedo Branco, Advogado
da P.D.F. e Presidente da Comissio. — Waldemar Ferrveira de S ousgg, lon-
genheiro, —- Roberto d’Escragnolle Taunay, Engenheiro, -— Mozart Car-
neire da Cunho, Contador.

CAMARA DO DISTRITO FEDERAL

ELEICA0 DO PREFEITO DO DISTRITO FEDERAL

LEvy Nuves
Vereador do Distrito Federal

A PRORROGACAO E A COINCIDENCIA DE MANDATOS

1. A prorrogagio de mandatos tem encontrado sérios e ferrenhos opositores
am todo o Pafs. A coincidéneia nfo. Ao contrario. A colncidéncia de manda-
tug —-~ sem a condenivel prorrogacfio — surge como tese pacifica, consentiinea
com o regime, admitida por todes, mormente por aquéles que encontram, no
mesmo prazo dos mandatos e na mesma data para a posse dos elettos, razdo
légica e primordial para um melhor e eficlente entrosamento entre oz Pode-
res Bxecutivo e Legislativo.
"~ Imbuido de taiz razdes — honestas, oportunas, convincentes — o Con-
‘gresso Nacional ao emendar s Constituiclio para conceder autonomia ao Dig-
‘trito Federal — permitinde z eleigio de seu governante — previu, com sabe-
‘doriz ¢ acérto, a coincidéncia de mandatos entre o Prefeito e Vereadores.
2. Atuando num regime de notdvel elevacfio democritica, onde a razfio de
liberdade sem sofismas e os direitos, por igual, dos cidadfos, representam a
forte esséneia constitucional, influenciou-se o legislador, sendo levado, ao re-
digir a emenda autonomista, a visar iddntico prazo de duracio de mandatos
— ¢om eleicbes SIMULTANEAS — para formacho do govérne carioca.
Befiniu-se, portanto, tal intengfio do legislador, de forma inequivoca e H-
vre de segundas interpretacdes, na determinacfio introduzida 3 Constituigfo:

EMENDA CONSTITUCIONAL N.C 2

Artigo 1.0 — O atual Distrito Federal serd administrado por um Pre-
feito, cabendo as funcdes legislativas a uma Clmara de Vereadores, eleitos
éstes e aquéle, por sufrigio direto, simultineamente, pelo periodo de gquatre
anoes.

3. CONCLUSAOQ LOGICA E CONSTITUCIONAL

Conclui-se, assim, pelas razdes acima delineadas referentemente 3 coinei-
_déneia de mandatos e, principalmente, pela redacio do artigo constitucional,

N. do R. — Tese apresentada ao IV Congresso Naclonal de Municipios.



