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feite @ dos Vereadores que, segundo a mesma emenda, teriio a duracio de
quatre anos. Ora, o mandalo ds aluais Vereadores deversd ser repqvado en
1968 ¢ a eleighc do Prefeito a ter de acompanhar o plelito par::\, Preégidente da
Repablica, para o préximo periodo governamental, veri.fmar-se-a em 1960. Tal
fato acarretard a desconexfio dos mandatos do Prefeite e dos Vereadores, o
gqoe nio estava no espirito do legisladox.

5. £ por essa circunstineia que, segundo informa o autor da tese, O egré-
gio 8.T.E. deliberou aguardar o pronunciamento do Congresso Nacional, ;;.a
que esti em andamento nova emenda constitueional no Senade Federal, vi-
sando corripir a anomalia apontada.

§. A emenda corretiva estd assinada pelas figuras mais expressivas do S'e-
nado Federal e conta com o apoiamento dos lideres da maioria ¢ da winoria,

entre outres.

7. O intuito do ilustre autor é colhér a opinife do Congresso Municipalisltal,,
a Pim de gue o Congresso Nacional, apercebendo-se do interésse .das muniei-
palidades de todo o Brasil em térno da matéria, capacite«se.e d1spn:-n]'na--se~ a
votar a emenda de sorte a nio procrastinar a realizagfo das justas pretensdes
dos habitantes do Distrito Federal.

8, Parece-me ger metecedora da melhor acolhida a tese em exame. (_)pin‘o
1o sentido de a Comissfo em a aceitando, recomendé-la a aprox‘ragao do Egré-
gio Plengrio para o fim de: ¢) manifestar ao Confgresso.Nacmnal o grande
empenho das Municipalidades brasileiras em ver realizada 1n‘tegra1men'ie e gem
maiores delongas a autonomia do Distrito TFederal, ¢ que‘so .se poderi conse-
gnir através da aprovagho do Projeto de Reforma Cozist}tuclf)nal n.2 1/1966,
em, tramitacio no Senado Federal; b) recomendar & E;Agregla Céamara de Vt?reaf
dores do Distrito Federal que leve 2s tltimas conseqiiéncias a defesa dos 1n1‘:e~
pésses do pove caricea, inclusive ingressando no J.uizo compe'tente para o fl‘m
de ver reconhecide o propdsite que estava no espirito dos 'i'eglsladorefs a0 apre-
sentarem o projete de veforma constitucional de 12 de maio de 1953. . .

Sala das Sessdes, em 8 de malo de 1957. — Dr, Sezefredo Azambuje Viei-
ra, Relator, Prefeito de Canoas — RGR).

* % %
O IV CONGRESS0 NACIONAL DOS MUNICIPIOS, em Sessfio Plenséria,

por unanimidade de votos, aprovou a TESE do Vercador Lmvy Nzves, refe-
vente & “eleigio do I'refeito do Distrito Federal”.

ASSUNTOS DE INTERESSE GERAL

INTERESSE GERAL

I — REFORMA CONSTITUCIONAL

SUMARIO: DHgeriminagdo de rendas - Compoténgin da policia federal —
Elaboragdo legislativa — Acumulacio de mondatos efetivos — Ele-
boragiio orcamentdria ~. Moioria aebsolute — Coincidéncia e duragdo
de mandatos — Competéneia do Supremo Tribunel Federal —- Estdgio
de jufzes de corretra — Deswpropriagfio por interdsse soeigl —
Beoversio de militares no servigo ative,

A Comissdo Hspecial de Juristas que organizei em margo de 1966, para
proceder a estudos da reforma constitucional, composte dos Srs. F. C. De SAN
T1a60 DANTAR, Presidente da Comissfio Juridicd Interamericanz e Professor
da Faculdade Nacional de Dircite da Universidade do Bragil; Carios MrDmI-
RO8 S1Lva, Ex-Consultor (eral da Reptiblica: ANTONIO GONCALYES DE OLIVEIRA,
Censultor Geral da Repdblica; Prof. FRANCISCO BROCIIADO DA RocHa, ex-Con-
sultor Geral da Repdblica, ¢ HErMES LIMA, Professor da Faculdade Nacional
de Direite da Universidade do Brasil, elahorow 11 propostas de emenda no
texto vigente. )

Referem-se as sugestbes 3 diseriminagiio de rendas: 3 competdneia da poli-
cia federal; & elaboraciio legislativa; & acumulacio de mandatos eletivos; 2
claboraghio orcamentiria; & maioria absoluts para a eleigio do Presidente
e do Viee-Pregidente da Repiiblica; & coincidéneia e duraciio dos mandabos
eletivog na 6rbita federal; a competéncia do Supremo Tribunal Federal no
que toca ao Recurso Ordindrio e ao Extraordindrio; ao estagio de juizes de
carreira; 4 desapropriagio por intersse social; e & reversfio dos militares
ao servigo ativo. :

Cada emenda esti acompanhada da respectiva justificacfo.

O trabalho, inspirado ne propésito de aperfeicoar g Constituicfio em face
da experiéncia do primeiro decénic de sua viglnein, representa contribuigdic
notivel e merecers, estou certo, o apréce dos partidos politicos e dos membros
do Congresso Nacional, como os seus autores merecerfio, pelo patriotismo
desinteressado eom que o executaram, o mais alto reconhecimento plblico.

Rio de Janeiro, julhe de 1956. — Neren Romos, Ministro da Justica =
Negocios Inferiores.

DISCRIMINACA0 DE RENDAS
ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAT
Dé nove redugiio aos arts. 15 ¢ 19 da Constituicdo

As Mesas da Célmara dos Deputados e do Senado Tederal promulgam,

nos térmos do art. 217, § 4., da Constituigio, a sepuinte Emenda ao toxte
constitucional:
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Art. 1.4 O art. 15 da Constituigio passa a vigorar eom o seguinte
item VII:

VI — Exportaede de mercedories pere o estrangeiro. Do total orre-
eadade o Unido entregard, anualmente, gos Estades wprodutores aié 5% ad
valorem do merecadoria exportada, Quando ewigido por motive de wpolitica
mondtdrie ou de coméreio internecional, ésse tmpdsto nio ficord sujeito ds
restricées do art, 141, § 34,

Art. 29 O § 492 do art. 15 da Constituicio passa a vigorar com &
gepuinte redacéo:

§ 4.9 A Unifio entregard wos Eetados 5% e aos Municipios, excluides
os das capitais, 109 do total que arrecadar do impdsto de que trata o n.@ IV,
feita a distribuicio em partes iguais. A aplicagio e fiscalizagfo das colus
atribuidas wmos Municipios serdo reguladas por lei federal, Os Mumicipios,
que se eriarem, 86 10 anos depois de instalados terdo direito o participar
dessq distribuiedo. '

Art, 3° O item V do art. 19 da Constituigio fica substituido pelo
geguinte:

V — promesst de vende de imdveis ou ¢ respective cessdo de direitos.
Art, 4.0 Fica revogado o § 6.2 do art. 19 da Constituicdo .
Art. 5.0 Esta Emenda enira em vigor em 1 de janeiro de , revo-

padas as disposicBes em contrério.
Ric de Janeiro,

JUSTIFICACAO

As crescentes despesas dos Estados e Municipios estimulam nos admi-
mistradores estaduais e municipais o propésito de alcancar mailores receitas
para aquelas unidades da Federag¢ho, de sorte que, & procara de solugles,
se voltam guase sempre para a discriminacfio de rendas regulada na Cons-
titwigho federal, pleiteando sua revisio para mais vantajosa distribuigiio de
impostos.

No calor désse propésito, esquecem-se aquéles administradores e geus
progélitos que a Unifio vive também grave crise de receita, em que os deficits
orcamentdrios, com a conseqliente cobertura por malsinadas emls.saes, crescem
cada ano gque passa, bastande dizer que, no presente exercicio, se espera
arrecadacio de muito inferior as despesas caleuladas. ‘

2. Verifica-ge, nor essa simples cbservachio, que, a tratar de qualguer
modificacio da competdneia tributdria delineada na Cc_)nstituigé-o'fedaral, niio
se pode olvidar a gravidade e a delicadeza do propésito reformista.

Examinando detidamente os imipostos indleados no Instrumento Comstitu-
cional como pertencentes & Uniflo, chega-se & conclusfio de que nenhum déles
pode ser transferido aos Fstados ou aos Municipios.

frases tributos tém escopo politico de relevineia sem par, com uma des-
{inagéio histérica que nio pode deixar.de ger assinalada,mporque a sua ma-
nutengio estd ligada & prépria sobvevivéncia da Federacgsio.

8. Se recorrermog aos dados estatisticos, mais se fortalecerd a con-
vicclio de que sfo intrans_feriveis 08 impo'ﬁtos que & Unido Teservou a Cong-
titnigio federal. Basta dizer que as Tegides leste e sul do pais contribuem
com 93,6% do total arrecadado pela '[.Jnmo‘_ S_bmente o Distrito Feder‘al e
Qo Paulo, pela sitvaciio dos nossos dois mais 1n}p01:tan:ces portos maritimos
e pela coneentraciio ai da maior parte da nossa inddstria, representam 76%
da sarrecadacio federal. Do total d_e Cr$ 37.010.950.000,00 arrecg.dado de
jmpostos federais, em 1854, o Distrito Federal e os E:sta:dos de Sie Paulo,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Pernambuco contribuiram com ........

.027.234.000,00. N .
o3 %ista sorte, a,tranuferéncia de qualquer impdsto da Unido, na atusali-
dade, beneficlaria despropositadamente os veferidos Ketados — tnicos a bem
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dizer beneficiador — ¢ agravaria de tal modo a desigualdade entre os varios
Batados da Federagio gue constitniria obra de desagregacfio nacienal. So-
mente a Unido, com efeito, pode, com o produto de renda que constitucio-
nalmente The foi assegurada, realizar obras e servigos nos varios Egtados,
congiruindoe o futuro da Patria comum. Na verdade, uma das fungfes precipuas
da Unifo é redistribuir a renda naclonal através de obras e planos de desen-
volvimento que cubram téda a 4rea do ferritério brasileire, além da emprés-
timog e auxilios aos Estados.

Ao meditar na possivel alteracio da partilha dos tributos tal como feita
na Constituigiio, essa norma ha de informar o propésito do reformador. De
fato, nfio se pode desfalecar a Unido dos meios necegsdrios para empreender
a obra gigantesca e patridtica de propulsionar o progresso geral do pais,
mantendo a unidade naeional.

4. Em depoimento prestado perante a Comissdo, o Professor Orivid Gou-
VEIA DB BULEOES agsinalon 8sse fato relevante:

“A diseriminacio das fontes tributdrias entre a Unifio, Estados e Muyni-
cipios estd présa ds condigdes da formacio da renda nacional. Se a renda
nacional se apresentar concentrada em determinada regifio do pais, oObvia-
mente o critério de dizscriminaciio de impostos ha de subordinar-se a égse fato.

K almejavel que se procure imprimir uniformidade aoc progresso do pais,
Mag, 8zse objetivo nio & aleancdvel por meio de uma medida aprioristica de
digtribuicfio de impostos, Primeiro, temos que alterar a estrutura econdmica
do pais, por meio de sistemdtica politica econdmica, para depois reforcar
a tendZneia de uniformizacio do progresso através de adequada digtribuicio
na competéneia tributédria. Pretender comecar por essa discriminacio para
atingir & uniformidade do desenvolvimento ecendmico é enveredar por caminho
oposto so objetivo que se pretende colimar”.

Depois de mostrar a desigualdade das arrecadagfes federais nas vérias
regides do pais, observou o citado Professor:

“Conseqiientemente, retivar da Unife parcelas de sua atual competéneia

tributdria seria agravar ainda mais a presente concentraciio da renda na-
cional, porque proporcionaria maior utilizacio de recursos para o priprio meio
onde 8¢ encontra a renda nacional, em detrimento da participacio da Unido,
que & ¢ Tnico veicule de redistribuigie da rendsa nacional pelos demais Esta-
doz da Faderacio”.
‘ 5. Entende a Comissfio que nenhum imposto federal deve ser transfe-
rido aos Estados ou Muniefpies, sob pena de privarmos a Unifo dos wmelos
indispensiveis para levar o progresso a tédas as regides do pais, ainda as
mais desfaleadas de recursos.

Na atual conjuntura, cabem aos Estados as providéncias ¢ iniciativas para
explorar convenientemente og tributos, a fonte de receita que lhes deu a Cons-
tituigho. Os impostos que lhes foram atribuidos nio sdo muitos, mas séo
indiseutivelmente de consideravel fecundidade.

A propésite, BERNARDO PERFIRA DE VASCONCELOS T8z, hd mais de 100 anos,
ezsa observacdo ainda rigorosamente atual: “Se hd uma verdade, que nio
se pode contestar, é que, quanto menor é o ndmero dag contribuicfes de um
Estado, tanto mais facil é a percepciio dog dinheires ptiblicos™.

BEm conferdneia recente, assinalou o Deputado ALIOMAR BALERIRO, com a
sua dupla antoridade de Professor de Financas e de relator do eapitulo refe-
rente 3 discriminacfio de rendas na Constituicio de 1946, que os Estados se
voltaim para a Unifo, quando o que Thes compete & valer-se dos tributos que
constiticionalmente lhes foram reservados: “NHo é comprensivel que Esta-
dos gqueizosos da digscriminagio de receitas de 1946 pensem em reformar a
Constituicio se nfo quiseram socorrer-se de tributos justos que ela lhes ga-
rante” - (Ddgoriminacio de Rendas e Reforme Constitucionel, publieacio do
Institute Brasileire de Direite Financeire, pag. 18)

A sew turne, o Prof. CARvaLHO PINTO assinalara, em obra notdvel, gue,
se é verdade que a alteraclo da ConstituicBo, em qualquer dos seus capi-
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tulos, é empreendimento delicado gue sdmente deve ser reslizado quande com-
provada a inconvenitnela do que vigora e, as vantagens do que se projeta,
essa atifude de prudéneia encontra fundada justifieativa no terreno tributirio:

“Issa atitude de prudéneia encontra fundada justificacfio no terremo tri-
butdrio, ndo sé pela imprecisa ¢ longinqua infiltracio dos seus efeitos, atra-
vés dos fendmenos da incidéncla, da translaciio e da repercussio, como ainda
pela importincia gue assume na vida social e politica.

Realmente, funde-se o sistema tributdrio de tal forma na vida coletiva,
que 8 prépria velhice, num curiogo paradoxo, longe de o enfraquecer ou
invalidar constitui fonte de energia, atunalizache e aperfeicoamente dog tri-
butos. “O impésto ganha em szer velho” & axioma que exprime a intimidade
dessa fusfio entre o regime fiscal e a vida econdmica.

Essas circunsténcias, denunciando os imprevigivels abalos gue poderia
acarretar gualquer mudanga fiscal profunda, levam os financistas a sé6 admi-
tirem substituiges quando a realidade demonstre, de forma inequivoca, depois
de esgotados todos om vecursns, a insuficiéncia ou impropriedade do gistema™
{Discriminoedo de Rendas, 1941, pags. 153-154).

Essas ponderagbes do ilustre Professor, atual Secretirio da Fazenda do
Estado de Bdo Pauvlo, justificam a cautels com que agiu a Comissio de Hstu-
dos da Reforms Constitucional, ao sugerir emendas aos dispositivos que tra-
tam da diseriminfcfio de rendas na Constituicfio federal. .

6. A tfnica trangfernels de tributos que a Comissfo reputa conveniente
efetivar é a do impdsto de exportacio de mercadorias para o estrangeiro.
A geu ver, ésse impOsto melhor se ajusta & competéneia da Unifio, & qual
j& compete, por forea de preceito constitueionsal, legislar sébre regime dos
portogs e da navegaciio de cabotagem e coméreio exterior.

A decretagdo de. impdsto de exportacfio sbbre lubrificantes e combusti-
veis, com possibilidade de extensfio aos minerais do pais, j4 & por preceito
congtitucional, assegurada & Unido. :

7. Com efeito, pelo regime vigente, cabendo acs Estados o impdste sébre
‘exportagio de merecadorias de sua producio para o estrangeiro”, nfic pode
o Distrito Federal cobrar 8sse tribute porque as mereadorias despachadas
pelo Pérto_do Rio de Janeiro nflo sfic mercadorias de sua produgio, da pro-
dugio do Digtrito Federal.

Por outro lado, os Estados que nfo tém portos nfo podem instituir 8asse
tributo, ficando assim prejudicados os Estados centrais comoe Minas Gerais,
produtor de minério e de ecafé, intensamente exportados. O HEstado de Sho
Paulo, ou porque pelo pdrto de Santos sfo exportadas mercadorias de outros
Estados concortentemente com as de sua produgfio; om porque o Distrito
Federal nfo tributa nem pode tributar a exportaefio de mercadorias qua saem
pelo pdrte do Rio de Janeire, nfo cobra, atualmente, &sge imposto.

Perpassando og dados estatisticos, verifica-zse que em poucos Estados. dsse
tributo representa considerdvel fonte de receita. Apenas em dois, a Bahia

60 Pard, tem 8&le malor importdnein. A arrecadachoe total de impostos, ha
Bahia, em 1954, foi de Cr$ 1.814.955.000,00, representando o impdsto de
exportacio Cr$ 342.458.000,00, mais de 269% do total arrecadado. No Parai
orde a arrecadacfio foi de Cr$§ 237.114.000,00, em 1954, representou ali o
impbsto de exportacio Cr$ 42.755.000,00, quase 209% do total. Nos demais
Fstados que cobram tal impdsto, essa percentagem é menor.

8. Ao indicar @&sse tributo & competfncia da Unifio, a Comissfio teve,
contudo, em vista nfio prejudicar os Estodos que o arrecadam presentemente,
digpondo o preceito que consubstancia essa transferéneia, que, do tofal orre-
cadado, o Unido entregord onualmente aos Hstades produteres até 5% ad
valorem da mercadoria exportada.

Com essa sugestfio, nfo serfio sacrificados os Estados produtores das Ther-
cadorias exportadas e nio se beneficiam apenas aquéles em cujo territério
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gfo exportados, aliis pela Unifio ou por concessionsrios desta, os portos de

- mar. Todos os Estados produtores da mercadoria exportada serfio confem-

plados, se a proposta da Comissio for acolhida.

9. A Unifio compete legislar sbbre o coméreio exterior, sbbre regime de
portos e de navepacio de cabolagem, de sorte que o impbsto de exportacio.
deve caber, conseqiientemente, 3 Unifio, nessa integralizaciio de competéneia
federal, com a finalidade principal de regular o coméreio extberior, Com ésge
tributo pode a Unifo modificar a atual politica cambial referentemente nos
produtes de exportacfio, substituindo o atual sistema, que nie se ajusta anos
reclamos de uma politica financeira permanente, pela cobranca de um impdato
federal,

Bsse tribute, assim, com raizes na Constituicio, se presta, perfeitamente,
& vealizagio de um regime de cAmbic mais adequado com ¢ valor real do eru-
zeiro, abandonando-se o regime atual de varias taxas.

Para servir com plena eficidncia a 8sses objetivos, dispds s Emends que
o tributo nfio se sujeitard s restrigbes do § 84 do art. 141 da Constitnichio,
de sorte que poders, depois de legalmente ingtituido, ser aumentado e eobrado,
em cada exercicio, sem prévia autorizaciio orcamentdria.

10. Outra sugestio da Comigsdio, de grande importincia e que vem aten-
der & situacio financeira dos Kstados, é a distribuicio aos mesmos da cota
de 5% do total que arreecadar a Unifo do impdsto sbbre a renda, o que po-
derd assegurar a cada Estado, atualmente, um auxilio, que fende a aumentar,
da ordem: de 50 milbdes de cruzeires anuais,

As consideragBes expostas no infcio desta exposicio \justificam a emenda
org proposta.

Por outro lado, acy Municipios se mantém a cota de 109 daguele impdsto,
propondo & emenda redigida pela Comissfio que a lei federal dispori sébre
a aplicagho e a fiscalizagfio dessa verba, para evitar abusos que se pogsam
verificar.

A legislacio deverd obrigar os Municipios a empregarem a cota recsbida,
em obras e servigos certos, expressos em lei federal, que estabelecerd a fisea-
lizagdio respectiva.

I para coibir a proliferagio de Municipiog com a finalidade, pode-se dizer,
exclugiva de participar da cota do impdsto sbbre a renda, dispbs a Emends
que gonfente depeis de 10 anos de sua instalaghie terfio oz Munieipios —— que-
se eriarem — direito a tal participacfio. Com essa norma sdmente oz Muni-
ciplos em condicBes de sobrevivénein, com rendas préprias, scriio eriados,

11, Também o impdsto sdbre as promessas de venda e de cessio, se-
gundo emenda proposta, foi expressamente atribuido aos Estados. Essas proe
messas atualmente feitas por escritura ptblica sem cliusula de arrependi-
mento, t&m efeitos reais, como se tem reconhecido.

Os mnosgos rribunais, inclusive o Supremo Tribunal Federal, tém julgado
indevido o impdsto sobre essas promessas e cessbes, sob fundamento de que
nfio hd, em tais caso, transmissio de propiiedade, e a Constituicio o que a
respeito deferly acs Estados ¢ 3 Prefeitura do Distrito Federal foi o poder
de cobrar impostos sbbre transmissdo inter vives da mesma propriedade (Re-
viste de Direito Administraive, vol. 18, pig. 59).

Pareceu, assim, 4 Comissfio que tais ates deveriam ser tributados, pois,
na prética, representam verdadeira transferéncia da propriedade imobilis-
ria, dai resultando a emenda proposta.

S#o sdmente estas as alteracles propostas pela Comissio ao capitulo da
diseriminacio de rendas.

Rio de Janero, 21 de junho de 1956, — A, Gongalves de Oliveira, Relator,
F, C. de San Thiago Dantas, — Carios Medeiros Silve, — Francisco Brochado
de Roche — Hermes Lime.
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COMPETENCIA DA POLICIA FEDERAL
ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

A
Dd nove redugdo ae art. 5.2, #.0 VII, de Constituicdo

As Mesas da Cimara dos Depuptados e do Senado Federal promulgam,
nos tdrmos do art. 217, § 4.0, da Constituicio, a seguinte Fmenda ao texto
eonstitucional:

Artigo Unice. O art. 5.2, n.® VII, da Constituicfio, passa a vigorar eom
a seguinte redacfo:

VII — superintender em todo o territérie naclonal:

@) o8 servigos de policia maritime, aérea e de fronteirns;

b) o apuragfo de infracies penais contre o segurance do Fetads, a
ordem peolitice e soeial, oun em deirimento de bens, servicos e interdwses do
Unidios

¢) « epuracdo de outras infragies penais, cujo prdtica terhe repercussio
interestadual ¢ exija yepressio wniforme. .

Rio de Janeiro,

JUSTIFICACAQ
-
1. A Constitui¢io vigente, no art. 5.°, n.0 ViI, di competfneia & Unido
para superintender, em todo o territdrio nocional, os serviges. de policia ma-
ritime, aérea 6 de fronteiras.

A norma vem de textos anteriores com alteragbes de redagdo (Consthi-
tuighio de 1934, art. 6.9, ns. V e XI; Carta de 1937, art. 15, n° IV, art. 18,
ns. II, V e XIII).

2. A Emenda proposta visa a acreseentar ao texte vigente o seguinte:

“B) a apuragio de infragdes penais contra a seguranca do Estado, a
ordem politica e social, ou em detrimento de bens, servigos e interésses da
1nifio;

¢) a apuracio de outras infracBes penais, cuja pratica tenha repercussio
tnterestadual e exija repressio uniforme”.

8. A gupervigio da policia federal nfio deve fiear adstrita =ao0s casos
indicados no texto vigente (policia maritima, aérea e de fromteiras), mas
sbranger outras infragdes penais gue, pela sua natureza, ou repercussic, exor-
bitem do plano estadual para o nacional ou internacional.

4. A pritiea tem demonstrade que as policias estaduaig sfio impotentes,
muitas vézes, pars reprimir, como convém, o8 surtos revoluciondrios ou o=
atentados & ordem politica e soelal. o

Os meiog de comunicagio, rdpidos e incontroldveis, permitem gue um
movimento flegal tenha ramificacies nos mais longinguos pontos do territério
nacional. :

B, A falta de aparelhamento de pessoal e material das policias da maio-
cia dos Estados da Federaciio coloca a Unifo em pogicdo dificil, quande nelas
deve confiar para a apuracdo da autoria de certas infracbez penaiz que afe-
tam ndo s0 a ordem piibliea como o8 geus priéprios bens, servigos ou interdsses.

6. Em outros casos a apatia dog drgfog locails, incumbidos de atuar,
& que torna a lei penal inoperante, com escindalo publico.

A defeltuosa repressfo aog jogos de azar, ao trifico de entorpecentes
e aos furtes de automoéveis, oferece exemplog tipicos desta gituacfio tdo pre-
judicial & ordem juridica, aos bons costumes e A& formagio do cardter nacio-
nal. Casog concretos tdm ocorrido, sem remédio pronto e eficaz (Consultoria-
Geral da Reptdblica — Parecer n.? 2-T, de 31-8-51; Circular do Minigtro da
Justica, in Jornal do Coemérelo (1. F.), de 29-3-53).

7. Nog Estados Unides (F. B. L) e na Argentina (Decreto n.° 83.265,
de 1944), paiges de organizacic federativa, a expansio da competénein da
policia federal se vem realizando com &xito, na medida das necessidades na-
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cionais. A mesma orientaclic j4 foi preconizada entre nés. (CANDIDO A, GoU-
VEIA, “A Reforma da Policia Civil no Distrito Federal”, in Revista de Direito
Administrative, vol. I, pag. 320). .

8. O Presidente Eurico Dutra baixzou, com ¢ mesmo ohjetivo, o Decreto-
lci n® 9.3563, de 13-6-48, proposto pelo Ministro Carlos Luz, conforme Expo-
gieio de Motivos publicada em Arquives do M. J. N. I, vol, 19, pag. 283
Mag, com a promulgacgio da mova Congtituiciio, entenden-se que o referido
Decreto-lei ficou revogado. . . ]

9. Pela Emenda, b policia da Unifio eaberd supemntqnd.et tais servi.
¢os; nos térmos da lei ordindria, poderd exercer esta atribuigio mediante
acdrdo com os Wstados, na forma autorizada pelo art. 18, § 3.° ,da Cons-
tituigdo, ou diretamente, em cireunstinelas excepelonais.

10. Com esta providéncia ganhari a repressio _pengl, sem_quebra dos
prineipios fundamentais gue norteiam a nossa organlza¢ao politica e admi-
nistrativa.
st E.i:)vde Janeiro, 11 de maio de 1956, .— Carles Medeiros Silva, Relator.
— . C. de Sun Tiogo Dantas. — A. Gongalves de Oliveira. — Franeisco
Brochado da Rocha. — Hermes Lima.

ELABORACAC LEGISLATIVA
ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
Dé nove redagdo uos arts. 67, 68 e 69 da Constituipdo

4

43 Mesas da Cémara dog Deputados e do Senado Federal promulgam,
nos térmos do art. 217, § 4.9, da Constituigio, a seguinte Emenda ao texto
constitucional: o )

Art. 67. § 2.° Ressalvada a competénecia da Cémara dog Deputaflos,
do Senado e dos tribunais federais no que concerne aos respgch‘vos servigos
administrativos, compete exclusivamente ao Presidente da Repiblica a inicia-
tiva de leis que criem empregos em servigos existentes, aumentem veneimen-
tos oun modifiguem, no decurso de cada legislatura, a fixacho das foreas
armadas, _ .

Somente por doig tercos dos membrog de cada Cu,smddo_ C’ongres-e_m Nacionol
serd aprovade emenda & projeto orviundo desse competénein exelusiva do Pre-

idente da Repiiblica.

oid § 890 A g;éeussﬁ;o dos projetos de lei de iniciativa do_Presidente da Re-
phblica comegard na Clmara dos Deputados e sua vofagdo de’vfa estar con-
cluide dentro de 120 dins, o contar do seu recedimento. Findo ésse prazo, o
projeto possard ao Senado em sud 'redagiio primitiva, seemponhado dos omen-
das eprovades, e sug fromitacio posterior seguird o processo estabelecido no
art, 68, . ]

3 84.0 Nenhum projeto que erivr ou awmentor despess serd admitdo & delibe-
racio, selvo quunde trouxer a indicugdo do fonte de receita que custete.

§ 5.0 Ao projeto que crig ou eumento deapesa 86 serd oieveczdw emendd
nas comissdes. Serd, finel, o pronunciomento do Comissdo _sob're a emem_tla,
salvo se & maioria de gualquer das Casas do Congresso solicitar ao respectivo
Pregidente o wvolacio no plendrio sem discussio da emendo aprovede o re-
jeitade. .

! ta§ 6.2 O Congresso Nocional poderd m'cto'rizm' 0 _Podgr Exeoutivo a ela-
borar projeto definitive de lei dentre dos limites e diretrizes que es.ta,belece'r.
Dentro de 60 dins, se outra praze ndo houver side fizado, o Presidente d!.r-
Reptblice envigrd oo Presidente do Senado o m:oyeto resultante de _autori-
za¢fio, sob pene de caducidmde. Nos 30 dm_s s:egmntes, em sessio conjunta, ©
Congresse o aprovard ow rejellard por muioria d.g votos, presente a moiorig
de seus membros, nio podendo emendd-lo. Se o mio fizer dentro désse prozo,
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considerar-se-d aprovade, ¢ o Prosidente do Repiiblica imedintamente ¢ pro-

mulgard como let.
§ 7.0 A autorizagdo ndo poderd versar sébre matérig eleitoral, orotmen-

tdria, minas, riquezas do skbsolo ¢ quedas ddgus ou ratificmede de tratados.
§ 89 A Cdmoare ¢ Senado poderdo deferir o comissies, por wm térgo

da. totalidade de seus membros, a elaboracdo de projetos definitivos de lei,
& emcegGo dos que tratem du wmatéria jd referide no pavdgrafe anterior e atwto-
rizagdo legislativa. Publicado o projeto, demiro de cimeo dims, mm quarte de

qualquer dos Ceses do Congresso poderd solicltar ao respective Presidente

que o projeto da Comissdo seja submetide & deliberapio do plendrio, que, en-
tretanto, ndo poderd emendd-lo.

Art. 68. O projeto de lei adotado numa das Clmaras serd, dentro de

6¢ dias, revisto pela outra que, aprovando, o enviari & sancio ou i premul-
gacho (arts. 70 e 71). Decorrido o praze fimado e ndo estendo conolusde o
revisdo, o projeto considerar-se-d¢ aprovado como welo da oufra Camera e
subird & sancdo. ’

Art, 89. Se o projeto de uma Cémare f6r emendado na outra, volvers.

& primeira para que, deniro do prozo de 60 dins, s¢ pronuncie acérem dus
emendas. Hstas s poderdo ser rejettadas pela maiorie do totalidade dos mem-

bros de qualquer das Casas do Congresse. Se wdo o fizer dentro do praze

acime, fizado, as emenwdas econsiderar-se-Go aprovedas e o projeto subird &
songdo.
Rio de Jancire,
JUSTIFICACAQ

1. As modifieagbes sugeridag pela Comissio de Fstudos da Reforma Cons--

titucional no capitule II, “Do Poder Legislative”, tém por fim assegurar ao-
processo da elaboragiio das leis andamento mais consentineo com a eficidncia
da acio do Congresso.

Tudo indica que o prestigio do Congresso se reforgard na opinifio pdblica
desde que sua tarefa legiferante se apresente em condigbes téenicag de aten-
der a tempe e & hora s solugdes legais reclamadas pelo corpo social.

Afigurou-se &4 Comissfo que, dentre essas condigBes técnicas, as que se
prassam a enumerar podem aperfeigoar a elaboragio legislativa. Tédas as
medidas alvitradas inspiram-se nag lighes da experiéneia vivida. prineipal-
mente nestes tltimos 10 anos de pratica constitucional, :

2, Ao conceder ao Presidente da Repiblica, retomando a tradichio de 34,
a competéncia exclusiva de leis que criem empregos em servigos existentes e
aumentam vencimentos, a Constituicio entenden com isto atribuir ao Chefe
do Executivo, diretamente responsivel pela marcha da Administraciie, pela
ordem de seus servicos e pela oportunidade de nela se introdusirem alteraches
de vencimentos de pessozl, 0 contrdle de providéncias suscetiveis das mais graves
repercussdes no orcamento ¢ na maquina administrativa,

Ter iniciativa exclusiva de leis que eriem empregos em servicos existen-
tes e aumentem vencimentos e, depoiy dessa iniciativa, perdé-la completamente,
porque o projeto enviade pelo Executivo estard sujeito a sofrer as mais pro-
fundas transformagdes, como tem acontecido, significa subverter o sentido poli-
treo-administrativo da competéneia privativa pelo art. 67 concedida ao Pre-
sidente,

Consistiria a subversfio em desfigurar a iniciative exclusiva do Presidente
em gsimples ponto formal de partida para alteragbes e inovages, que, sem
apoio no pensamento e nos planog do Govérne, abrangeriam, entretante, o
getor expressamente confiado & responsabilidade e ao comande do Chefe de
Executivo (art. 78 da Constituicfio).

Regultariam dai dnus inesperados para o Tesours, mudancas reputadas
desnecessérias ou inoportunas, transformacfes da maior gravidade financeira
ou administrativa que, entretanto, de sua prépria iniciativa, o Executive ja-
mais havia recomendado ao Congresso.
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A favor dessa argumenta¢io depdem og fatos. Mensapens de inielativa
exclusiva do Executivo, limitadas em seu escopo, relativas antez a detalhes
que a problemas gerais da administracio, tém sido transformadas pelo Con-
presso em planos de amplas proporgbes, seja quanto a vencimentos, seja quanto
A criaciio de empregos, como faz certo, enire outros, o acontecido aec famoso
Projeto n.0 1.082. -

Inicialmente, a Comigsfio pensou em sugerir gue as Mensagens do Bxe-
cutive baseadas no § 2.2 do art. 67 nio fossem emendadas. © Congresso sim-
plesmente as rejeitaria ou aprovaria. Tinba bons fundamentos a Comdssiio
para assim pensar, inelusive dois Acérdios do Supremo Tribunal Federal, nos
quaiz decidiu nossa mais alta Cérite de Justica que “o poder de emendar &
carolario do poder de iniciativa” (Reeclamagiio n.® 164, de Santa Catarina,
julgada em 16-6-52 e publicada no DMdrio da Justica de 7-8-B62) e, novamente,
que a Assembléia nfo podia alterar a inielativa do Governador proponde a
elevagiio do saldrio-familia dos servidores publicos (Representagiio n® 185, de
Santa Catarina, relator Ministro Orosimbe Nonato, in Revista de Diveito Admi-
nistrotivo, abril-junho de 195B).

HEntretante, penden a Comissfo para outro desfecho, atentando em gue,
mesme nas Mengagens de iniciativa exclusiva do Executivo, poder-se-ia asse-
gurar ao Cohgresso o direitoc de colaborar, contando gue uma férmula se en-
conirasse capaz de colocar a iniciativa do Presidente sob a protecfio de requi-
s3itos especiais para receber emendas.

Esta férmula é a do gquorum de dois tercos. Ao mesmo tempo que solu-
ciona a questdo constitucional levantada pelos dois acérdies ji citades do
Supremo, a férmula concilin a responsabilidade do Executive no conirdle da
administracio em seus aspectos mais intimos — vencimentos e empregos —
com a faculdade concedida ao Congresso de intervir em negdeiog da esfera
puramente administrativas. Pela férmula sugeridy, quando se dispuser a
intervir, estard o Congresso agindo na bage de deliberacfio que, pe‘!o seu ele-
vado guorum, exprimird ponto de vista amadurecide na concorddneia de uma
opinidic avassaladora no corpo legislativo.

3. A Comissfic sugere também gue se assegure aos projetos de lei de
iniciativa do Presjdente (§ 8.9, art. 67) andamento preciso no Congressoe. Se
0 Presidente solicita uma lei, milita a favor de sua iniciativa a presuncio
de gue a inspirou motive de ordem ou de bem piblco. Nio deve a i‘nici_ativa
do Chefe do Estado sofrer retardamento seja por agdo, seja por om}sséo.
Ao Congresso cumpre deliberar. E’ exatamente o gue visa a modificacio ao
§ 8.9 do art, 67. L .

A questlio geral de prazos fixados no fexto constitucional poder-ge-ia
replicar que wmelhor figurariam no Regimento das Gas_as do _Congresm: A
priatica demonstra que os prazog regimentais t8m muito mais de flexiveis
que deé fatais. O Regimento, lei interna, tem sus aplicagfio subordinada ao
clima de consideragfio reciproca, de tolerineia mitua gue curialmente deve
existir entre os representantes da nacho.

Constitucionalmente fixado, ao prazo pode-se, por éste motivo, atribuir san-
wbes de ecficheia muito mais completa. .

8e o prazo para a remessa de orcamento & sancio nio estivesse J‘;a.ta!-
mente fixado no texto constitucional (art. T4), e apenas constasse do Regi-
mento das Casas do Congresso, operaria éle com a eficicia que a Carta Magna
The assegura? ) L

Tidsse modo, fixacho de prazos deve ser entendida como medida indispen-
gdvel A eficiéncia do trabalho legislative. E' impossivel pensar na eficiéncia
déesé trabalho sem ligé-lo estreitamente o uma série de t&rmos iniciais e final_g.,
vnja existdneia disciplina, de maneira objetiva, a marcha do processo legi-
ferante. e )

" B’ cdlaro que ae contréle politico das liderancas partidariag importa tam-
bém ‘a eficdcia do referido processo. Margem para o exercicio déase_; 90_111:.1'619
existé, e bem ampla, em todo o periodo de tempoe entre os térmos inicials e
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finals. Nio seria, contude, aconselhéveol gue, em determinada casos, guais os
previstos nas sugestdes da Comisglio, o desfecho da acfio legislativa deixasse
de possuir a seguranca de concluir-se dentro de certo espago de tempo.

Além diste, oz prazos salvitradog n#io cobrem t6da e qualquer inieiativa
legislativa, mas apenas algumas delas, e as proposiches om regime de revi-
sdo. Désse modo, oz projetes apresentados por Deputados e Senadores tém
sua tramitagfo completamente regulada pelo Regimento interno das respecti-
vas Casas. :

Outro exemple zignifieativo: as leis autorizantes ao Poder Executive ou
a ComissBes para elaboragfio de projetos definitives de lel subordinam-se ex-
clusivamente aos prazos regimentais.

4. Ao art. 67 alvitra a Comissfo que se acrescentem mals os seguintes
paragrafos:

O primeire déles refere-se aos projetos que criarem ou aumentarem des.
pesa. MN&o serdo admitides A deliberagio, salvo quando trouxerem a indicagfio
da fonte de receita que a custeie.

Néo é novo o principio na téenica econstitucional brasileira. Em forma
diversa, figurava na Constituicio de 1934, no art. 183, que assim dispunha:
“Nenhum encarge se criard ao Tesouro sem atribuicfo de recursos suficientes
para lhe custear a despesa”.

Dependerd do Congresso dizer se a fonte de receita indicada para custear
a despesa proposta & ou n#fo suscetivel de comporta-la.

Ao genso de responsabilidade do Congresso ge deferird o pronunciamento
sébre a matéria, e ndo poderi ser de outro modo. A semelhancs das normas
formuladas em térmos gerais, gerais mas nfo vagos, também esta achar-se-&
snjeita a interpretagdes que podem fornd-la mals ou menos rigida. Constitui,
porém, salutar diretriz no sentido de fortalecer a agio do Legislative no apoio
¢ na defesa da politica financeirs maiy conveniente ao interdsse piiblico.

O dispositive concorrerd eficazmente, & o que se espera, para resguardar
o proprio Congresso das pressies que o t8m levado a autorizar despesas sem
a correspondente fonte de reeeita. BEm face dos iltimos aumentos decretados,
por exemplo, hi o justificado receio de que a receita ordinaria da Unific nic
seja suficlente para atender ao custeio dos servigcos existentes, fate de extrema
gravidade, que, pela primeira vez, se verificaria na historia da Repiiblica.

b. Pelo segundo dos pardgrafos sugeridos 36 se oferecerfio emendas aos
projetos que eriem ou aumentem despesa, perante ag Comissdes, eujo pronun-
ciamento stbre ag mesmas serd final,

Organizadas de forma a assegurar a representagio proporcional dos par-
tidos (art, 40, pardgrafo dnico), as Comissdes sfo imagens do plendric e
oferecem, pela possibilidade mesma de estudos acurados e serenos, amblente
maig propicio av exame da matéria em debate. Ressalvou-ge, porém, 4 maioria
de qualquer dag Casas do Congresso, a injciativa de submeter & votaciis do
plenario qualquer emenda aprovada ou rejeitada pela Comissio.

O dispositivo valoriza a fungio das Comissbes, através das quais, no sis-
tema presidencial, o trabalho do Congresso se torna mais responsivel do ponto
de vista técnica se elabora e se depura. Do Congresso americano, por exem-
plo, pode-ge afirmar, principalmente depois da reforma de 1946 (Leglative
Reorgunization Aet), que 8, antes de tudo, um Congresso de Comissées.

6. Pelo terceiro dog parvdgrafos sugeridog acredita a Comisséio haver esta-
belecido uma nova modalidade de colaborachio entre o KExecutive e ¢ Legisla-
tivo na feitura das leis. Atualmente, fixadas no texto constitucional, sé ha
duas modalidades nessa colaboracdio: a iniciativa do Presidente e o veto. Dado,
porém, o cardter da legislagio moderna destinada a regular a vida de uma
sociedade, como a nosea, que cresce e ge industrializa a olhos vistos, a posdi-
bilidade de autorizar o Legiclative a gue o lixecutivo clabore projetos defini-
ttwos da lef, representa a ajuda inestimavel, pois entrosa a ewxperiéneia o o wpa-
relhamento do Govérno eom as afribuigdes especificas e soberanas do Congresso.
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fisse entrosamento representa na prética a conjugagho de Poderes que,
sendo independentes, sio igualmente harmdnicos (art. 36 da Constituicio).
Independéncia e harmonia sfio faces simulténeas da mesma realidade politica.
Fazer que elas se realizem concretamente, e através da um processo répido,
em beneficio do bem pablico, foi o pensamento da Comissfic., Pensa a Comissfoe
hovi-io aleaneado, superando mnesse objetivo a questio da delegagiio de pode-
reg como & posta em seus térmos estritos.

Entende 2 Comissfio que a préitica das delegagdes legislativas & normal
nos regimes presidenciais, inclusive ne americano e em o nosso. Trata-se de
delegacies de colaboragho, ¢ nio de delegacbes-rentineias. Nem nos Esiados
Unides, nem entre nés, jamais se entendeu que uma delegaglo legislativa con-
fundiria poderes gue, por sua natureza, sfo constitucionalmente distintos. Nos
Estados Unidos, a pritica das delegagfes é quase t#o velha quante a Cons.
tituiefic. No famoso caso Hampton (J. W. Hampton, Jr. & Company, v. United
States, 1928) a Suprema Corte, yum julgado de que foi velator o Chief-Justice
Taft, egelarecen: “N#o quer isto dizer (referia-se 5 separagho de Poderes)
que os trés ramos nAoc sejam partes coordenadas do mesmo govérno e que
cada qual déles, no campo de suas atribuicbes, nfio possa invocar a aglo dos
demais ramos até onde a acfo invocada nio constitua invasiio da Area cons-
titucional de outro ramo. Na determinacfio do que é permitido fazer ao buscar
s ajuda de outro ramo, s cxtensio e o cardter da ajuda dewem ser fixadoes
de acbrdo eom o senso comum e a inerente necessidade da coordenacfio gover-
namental”,

Na delegagiio exprime-se, antes de tudo, a inevitabilidade de colaboragic
entre Lepislative e Executivo, através de formas que o \rigor légico abstrato
das interpretacies doutrindrias desconhece, mas a experiéncia impde. Eis por
que sio tantos, entve nés, os constitueionalistas, publicistas, jurisconsultos e
homens piablicos que proclamam o inelutivel das delegacbes e sua conve-
niéneia. .

Apesar de suas reservas tebrieas & pratiea das delegagbes no sistema
presidencial, admiti-as Rui Barbosa sob o aspecto dos regulamentos delegados.

Em recente conferéneia, SEABRA FAGUNDES assinalou que a aglio do Poder
Txecutivo na feltura das leis tem sido admitida por todos os povos. “A dele-
gagho € mais comum sob o regime parlamentar, porém nada impede, porque
tudo 6 uma eriacho do legislador constituinte, que, convinde & pritica do
regime presidencial, sob &sse seja ela admitida. No campo das instituicbes
politicas o que vale primordialmente é a funcionalidade, € a eficiéneia, &6 a
utilidade dag férmulas na sua trangplantacio & realidade ambiente, e nio &
harmenia nas regras com modelos tedrices”.

Depoimentos antigos e modernog sdbre as vantagens das delegagfes nio
feltam em nossa literatura politica. Defenderam-nas na Constituinte de 1946,
entre oulros, ACAMEMNON MagaLHAuS e BARROSA Lima SoBriNHO. Na atuali-
dade, 0 Deputado Avowso AmiNos, discorrendo da tribuna da Cémara, gbbre o
assunto, assim se pronunclou: “Tanto ¢ presidencialismo como o parlamen-
tarismo cldszico sofreram itltimamente consideriveis adaptacfes de estrutura,
forcados pelo problema do trabalho. A delegacfio de poderes legislativos é
a mais impertante desias adaptagGes, Ainda guando formalmente negada,
como em um dos mais infelizes dispositivos de nossa Constituigfio, 55, o resul-
tado da pressio invencivel do fato econdmico sbbre o direito pthblico.

Nfiio pensa de moedo diverso o Deputado BILac PINTO, gue enumers, entre
as causas diretzs do desenvolvimento da delegagiio legislativa, a modificaciio
das condigbes econdmicas que determinaram a extensfo do contrdle governa~.
mental & setores sociais e industriais da wmaior complexidade no munde
moderno.

A voz dbsses dois eminentes parlamentares e professdres, junta-se a de
TaMIsTOCLES CAVALCANTI ao ponderar “que a falta de de_leg_-agéo_de podgr_es,.
que é vedada pela Constituigho de maneira cxpressa, constitui, assim, 2 critica.
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-que pode ser feita ao mosso mecanismo normative porque é um retardamento
fia evolugdo do sistema legislativo”,

Além disto, conclui TEMISTOCLES CAVALCANTI, “ha um sem ndmerd de lsis
de naturezs técnica que éxigem certo miémero de normas que 86 podem ser
~elaboradas por especialistas ¢ que sfio deformadas na elaboragiio por um érefo
tho numeroso como o Congresso Nacional” (O Sistema Constitucional Brasi-
leiro, no volume Quatro Fstudos, pig. 48, publicacio do Insiiiuto de Direito
Piblico e Ciéneio Politica) . :

Também o eminente PoNTES DE MIRANDA reconhece a inevitabilidade das
delepactes legislativas. Pensa do mesmo meodo JoZo MANGAREIRA, cuja auto-
ridade é impar no campo do nhosso direito piblico e constitucional.

Na vigéneia da Constituicgo de 91, as delegagfos foram constantes e nume-
rosas. DelegagBes sfo, pols, pritica tradicional do direito pdblico bragileiro.

Im 1892, autorizou-se o Executive a expedir o regulamento para a co-
branga do impdsto de consume de fume, com a faculdade de estabelecer multa
-#08 infratores. Autorizado ficou também o Govérno, ne orcamento désse mesmo
ano, a rever ag tarifas aduaneiras, as do impdsto de docas e das armazenagens.
No orgamento de 1894, vecebeu o Govérno autorizacfio para rever as tarifas
das alffndegag e organizar uma tabela geral e outra minima aplicaveis a
diversos paises estrangeiros.

Pela Leil n.0 21, de 20 de novembro de 1894, autorizou-se o Govérno a
consolidar as leils referentes & justica federal e processo federal, do que
resultou 0 Codigo de Processo Civil e Criminal (Decreto n.® 3.084, de 1868).

Na Lei de Melos de 1893, autorizou-se o Poder Executive a recrpanizar
& Becretaria da Justiga e Negéciog Interiores, fixando-se os vencimentos do
pessoal; a rever as tabelas de gratificaces daz diversas classes da Armada 5
& reorganizar o Conselho Naval. .

Pelo orcamento de 1899, autorizou-se o Executivo a rever a reforma do
ensino secundirio; a reformar a Reparticio-Geral de Policia: a equiparar os
vencimentos dos empregadoz das Faculdades de Direito de Sio Paulo e de
Recife e da Faculdade de Medicina do Rio.

Em 1900, autorizou-zse o Executive a rever as tabelas de vencimento do
pessoal docente e administrativo da Hsecola Naval; a rever os regulamentos
das Faculdades de Medicina e Eseola Politécnica, adotando o que mais con-
veniente julgasse ao ensino.

Novas autorizagdes em 1901: rever o Cédigo baixado eom o Decreto 1.0
1.159, de 8 de dezembro de 1892, de modo a compreender ag disposigtes co-
muns a todos oz estabelecimentos de ensino superior e secundério; reformar
0 quadro do pessoal das Reparticdes da Fazenda.

Em 1902, a Lei n.? 917, de 29 de dezembro, autorizava o Executive a
reorganizar a Policia do Distrito Federal e a criar uma ou mais Colénias
Correcionais.

‘ No orgamento de 1903 apareceu s sutforizagio para recrganizar a Biblio-
teea Nacional, No de 1804, s autorizacio para reorganizar os gervicos e
reparticies a cargo do Ministério da Viagio.

Em 1905, foi o Presidente da Reptblica autorizado a reorganizar tedo o
ensino wmilitar, podende fazer alteracbes de verba que julgasse aconselhivel;
n reorganizar as Caixas Eeondmicas.

Néo cessam ag autorizacies nos orcamentos que se sepuem. No de 1807,
antorizou-se o Iixecutive & modificar as taxas dos direitos de importagiio ou
igentar de taxas as mercadoriay estrangeiras que pudessem competir eom os
similares prodnzidog mo pais.

Pela Lei nC 1.61%, de 30 de dezembro de 1908, habilitou-se o Covérno
& organizar as bases do Cédigo Rural e Florestal e as de Mineracgio e Aguas
da Republiea, que deveriam depois ser submetidas & aprovagio do Congresso.

Nos térmos da Lel n0 2,221, de 30 de dezembre de 1909, autorizou-se
o Govérno a orpanizar o Cédigo de Legislacfic Aduaneira, sujeitando-o & apro-
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;‘i%ig'aﬁﬁ Congresso; a modificar a organizagiio da justics local do Distrite

Em 1912, receben o Govérno autorizaciio para reorganiza
ria da Reptblica do Distrito Federal, Fm 19]?3, 0 Govégrno f-zi ?11111:;‘1?&1;1;)‘10-
rever e modificar o Regulamento de custas Judieiirias. Em 1915, as autori&
zagbes foram, entre outras, para reformar a administracio do Térritério do-
Acre e para reorganizer o Ministério da Agricultura.

B 1917, houve a autorizacio para reformar a Justica Civil e Crimingl
do Territdric do Acre e para organizar a reforma dos montepios ecivil o
militar.

Em 1923, ocorren a autorizacic para reformar a Justica local de Dig-
trilo Federal, o que se concretizou no Decreto n.© 16.273, de 20 de dezemhro
de 1923, de autorie de Joko Luis ALVES.

Fruto de delegaciio legislativa (Decreto n.° 4.577, de b de setembro -de
1942), 6 o estabelecimento da condenagio condlcional (Decrefo n.© 16.588, de
6 de setembro de 1924). Oriondo de delegagfo, embora disfarcande-se como
texto congolidader de leis s6bre assisténcia e proteciio & infancia, ¢ o Cédigo
de Menores (Decreto n.0 17.9438-A, de 12 de outubroe de 1922),

Verdade é que, na Constituicio de 1891, nio havia dispositive alpum
proibindo taxativamente as delegagBes. Mas o prineipio segundo o qual ag
alribuicBes dos poderes ndo se confundem o que cada qual déles age em sua
esfera prépria, ésse principio néo sofria contestagiio alguma. Nio ers mister
dizer-se que um Poder nio delega atribuigfes a outro para que a regrs de
ouro da independéncia e harmonia enire éles Tuncionasse na plenitude de
suas conseqiiéneciag.

O legislador constituinte de 1946, ao inscrever no tekto da lei suprema a
proibicdo do § 2.° do art 36, quis, sem divids, tornar mais enfdtica a norma
cldsgica de um sigtema politico em que os Poderes, embora harménicos ;Sfo inde-
pendentes,

Moveu-o a essa &nfase a experidneia politica que vinha de ser vivida sob a
Congtituicdo frustrada de 1987. A mais nio poderia éle pretender, porque a
realidade nio se compadece dos rigores légicos abstratos, Foi o que assinalon,
com lucidez, 0 Deputado OpiLON BrAcA ag notar, em aparte a recente diseurso
do eminente Deputado PrRADO Kmrry séhre z matéria da delegaciio, que “a lei
que crion a Superintendéncia da Moeda e do Crédilo e z loi que transitou por
esta Casa e que criou a Cacex atribuem a drgdos administrativos determinadag
fu;}gﬁe?, normativas que, analisadas a fundo, sfo realmente funcies legis.
ativas”.

Mas, anteriormente, j4 havia, no Plane Salte, delegaciio legislativa talvez
4 primeira a surgir, em grande estilo, sob a vigéneia da atual ConstituicSo,
Quande da discussio do Plano, perante seus pares, aponlou-a com tddas as
letras o Deputado SAMUEL DUARTE.

Que deduzir désses fatos senfie que As exigéneiag da colaboragio entre
Executivo e Legislativo em matérias especializadas ou rodeadas de especiais
circunstineias politicas e administrativas, nfio pode ser estranha a interpretacio
do § 2.2 do art. 36 da Lel Suprema. '

Como norma de vida, vige o prineipio de que os poderes rfio harmdnicos
e independentes enfre si. Como norma de ato, vige o preceito de que &les
estdo chamados a colaborar, exatamente porgue néo se acham separados, embo-
ra sejam independentes.

Porventura a delegacio existente na lei que criou a Buperintendénecia da
Moeda e do Crédito ou na lei que estabelecen a Cacex subverten a maxima  de
de que og poderes gfio independentes e harmbnicos entre si? Ou apenas afeicoon
¢.essa mixima, em dada oportunidade, num determinado ponto, sob um limitado
aspecko, aos reclamos do interdsse piblico?

Elaborada para ser aplicada, inclusive, a situagies imprevistas, nio pode
& norma imobilizar na camisa de forca “de uma interpretacio contra a qual se
choen a vocacBo construtiva dos dispositives constitucionals,
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T o que acontece ao § 2.0 do art. 86 da Constituicfio. Interpretado & ma-
neira abgoluta de um dogma venerado até no rigor légico de quaisquer conse-
giidncias normais déle decorrentes, constituir-se-ia em obstdculo terrivel & cola-

boragiic enire os Poderes. ¢ Realizaria o ideal da separagfio, porém, jémais

o da independéncia e harmonia. _

A férmula sugerida pela Comissfio o que, acima de tudo, visa é abrir nova
modalidade efetiva de colaheraciio entre Executive e Legislativo. Penza a
Comissio haver colimando 8sse objetivo determinando o contrdle final do Le-
gislativo sbébre os projetos definitivos de lei eclaborados pelo Executive. A
formula tem ainda a virtude de fazer que a cooperagio entre os Poderes se pro-
cesso até a solugdo final dada pelo voto soberano do Legislativo.

Pelo exame acurade do problema, convencida estd a Comigsfio que o dispo-
sitivo sugeride & competéneia e sabedoria dos nossos legisladores enlrosa a ewpo-
ridneia ¢ o aparelhamento do Govérne eom as atribuigdes espectficas e sobara-
nas do Congresso.

Nos limitez da férmula lembrada, nfio hd como vislumbrar inconstituciena-
lidade decorrente da delegacio de atribuigies. A atribuiclo prépria, intransfe-
yivel do Congresso, é votar as leis. Tile pode separar os dois tempos — fazer
a lei e votar a lei — sem se despojar de sua atribuigiio espeeifica, soberana,
gue & a de pronunciar a palavra final decisiva.

N&o estd, portanto, o Congresse delegando airibuigoes so autorizar o Hxe-
cutivo a elaborar projeto definitivo de led dentro dos limites e diretrizes por 8le
determinadas, porque com éle permanece o privilégio, que lhe & vroprio, de
convertb-lo ou nfo em diplomsa legal. A colaboragiio prevista nfio implica, pois,
em que o Congresso se despoje de prerrogativas exclusivasg suas, ao mesmo
tempo que agsocia o Executivo & obra legiferante. O problema agui é de autori-
zacfo, ndo de delegacho.

Néo escapou a HENRIQUE COBLHO a Importdncia dessa distinedo. Kig o gue a
éase respeito escreveu!:

“A delegacio significa que a faculdade legislativa & renuneciada pelo poder
competente, que a entrega a outro, e mnesse ponto parece que nio adianta
ficar expresso, na kel constitucional, que ao congresgo legislativo n#o & lieito
transferir so Poder Executivo a atribuigie, por exemplo, de fixar a despesa

e orcar a despesa.

P N I A R T I N R R ORI

Com as delegacfes, porém, nic se eonfundem as autorizagdes. Egtag im-
plicam, nfio h4 divida, o exercicio de funcgbes legislativas, mas até um ceyto
ponte. Figuremos a concedida ao govérno para organizar uma repartigio,
eriando oz empregos e Fixando-lhes os veneimentos, 0 que 86 compete g duas
Camaras. Haveria delegagiio, se o govérno nio tivesse mals que prestar com-
tas do que féz ao corpo legislative. Desde, porém, gue tudo quanto haja
praticado s6 vigora definitivamente, depois da aprovagéo da assembléia com-
petente, segue-ge que, quando muito, cooperou 8le para o exercicio de uma atri-
buiciio do Congresso, mas néo a desempenhou soberanamente, sem qualguer de-
pendéncia do poder politico de que é privativa e sem observancia dos limites,
gque pdr 8ste foram tragados. :

O que caracteriza, por conseguinte, a delegaciio, que nfo pode ser tolerada,
nym sistema que nfo seja o do parlamentarismo, é o fato de resgnar o corpo
legiglativo inteiramente o gque tThes cabe, substituindo a sus acdo, pela de um
outro poder. Ag sutorizacies nfo envolvem essa abdicaghio. Justificam-ge, em
cortas circunstneias, como a da instalagdc de servigos urgentes, de reformas
de reparticbes, e outras semelbantes, Al as normas estabelécidas s6 adquirem
vealmente a autoridade, a forca obrigatéria das disposigies de lei, quando as
sancionar o corpo legislativo. O Poder Executivo decreta o regime de certo
modo provisério, o que 6 preciso instituir desde logo, para o que faltam as
vézes elementos ao Congresso, e é aste que vem a estatuir o regime definitivo,
permanente (HEnrIQUE Comnuo, “O Poder Legislativo e o Poder Executivo”, no
Direito Phiblico Brasileiro, ed. 1805, pags. 212-214}.

R R N R I I AR R A AT RIS B t il eaatads e
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L1 Aau?or:zagﬁg a0 Executivo para elaborar projetos definitivos de leof
nao abranggra matéria eleitoral, orgamentdria, minas, riquezas do subsolo
e quedas ddgua. Fntenden a Comisso que a matéria désses tépicos nio de-
veria ser retirada do processo normal do debate legislativo, niio devendo, portan-
to,, Cémstﬁmr objeto de autorizagdes. P
i . gugestdo de permitir & Clmara ¢ ao Senado o deferimen oM g~
stes da elaboragio de projetos definitives de lei inspirou-se ma (ggn:t'(égm]”ﬁ‘
italiana. TeRe

# mais um recurso a ser pdsto a servico da elaboragfio legislati rece
que tal recurso permitird ao Congresso melhor distribuigﬁo irﬁernavf?é sef;aﬁ;?
balho, aumentando-lhe o rendimento.

2. 1:‘13 modifica¢ies introduzidas nos arts. 68 e 69 visam s acelerar a
mareha final das proposicies sob regime de revisfio ou de emendas por parte
da Cémara, de que as referidas proposicdes nio sfio origindriag, colocande o
andamento dos projetos sob condigfies mais logicamente favordveis & sua apro-
vaglo ou recusa, JoAo MANGAREIRA, fratando déste ponto, escrevem: *A
O'ongtltulgao. atual, divergindo da de 1891, conferin, salvo poucas excegbes, ¢
direite de iniciativa a qualguer dos ramos do Congresso e prescreven que’as
gmendas da outra Cémara poderiam ser rejeitadas por simples modorin. As-
gim, o papel da Cdmara inieiadora é predominante. Basta a sua maioria sim-
ples para eliminar a colaboragiio da outra Cdmara, Nio se poderia estabele-
cer méquina de conflito e divergéneia entre ag duas Camaras maior de que
osga” (JOA(? MANGABEIRA, “A Organizagio do Poder Legislativo nag Constitui-
¢bes Republicanas”, em Fstudos sébre o Constituigdo Brasileira, aplicacio do
Insgtitute de Direito Publico e Ciéncia Politica). ’

As emendas sugeridas corrigem &sse defeito e, pela fatalidade dos prazos
asgepguram gue o trabalhe do Congresse na ceolaboragiio, que as duas Gz‘imaras’
se prestam, nfie se entorpeca até a paralisacio .

Rlp de Janeiro, 80 de abril de 1956, — Hermes Lima, Relator. — F. C. de
San Tiago Dantas. — Carlos Medeiros Silva, — A. Goncalves de Oliveirg, —
Franciseo Brochadoe do Rocho,

ACUMULACAO DE MANDATOS ELETIVOS
ANTEPROJETCO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
Dd nova redagio o art. 48, n.° I, letra “c”, da Constituicdo

Ag Mesas da CAmaras dog Deput }
. i putados e do Senado Federal promulgam, nos
ter:.:nos do art. 217, § 4.0 da Constitui¢lo, a seguinte Emenda no texto co’nsti—
tucional :

Artigo _ﬁmco. O art. 48, no II, letra ¢, da Constituigfio passa a vigorar
com a2 seguinte redaclo:

o) exercer outro manduto eletivo, sejo federal, estadual on municipal.

Rio de Janeiro,
JUSTIFICAGCAQ

y A n}mdanga consiste em substituir a palavra lepislative, que esta no texto,
pela palavra eltho. Compreende-se a razdo. A separagiio dos Poderes im-
pllqa em que sejam exercidos por pessoas diferentes. WNaoc haveria maneira
mais (éqrt?. de estabelecer a _cqnfusao de fungSes, gue o sistema da Constitnicfo
quer - istintas, do que propiciar que o3 mesmos cidadfos perlengam a Poderes
diferentes no exercicio simultineo de mandatos diversos,

- H# certos limites da organizago politico-constitucional gue nfio podem ser
trangpostos sem graves perspectivas para o sistema de govérno adotado na Lej
Suprema.
sl lfen%:t;nulto léem ?1 Senado F;lederal a importéncia do problema ao decidir,

imam, » que Senador nfo vode acumular, com o gen mandato e G
nador de Histado.. ’ 1o fo quer--
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Mas, a fonte de interpretagfo favordvel a €sse ponte de vista & a redacho
do texto constitucional. Substituida a palavra legisiativo pela palavra elstivo,
ndo haveri mais possibilidade de ddvidas.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1956, — Hermes Lima, Relutor. — F. C.-
de Sen Tiggo Dantas. — Carlos Medeiros Silve, — A. Gongalves de Qliveira,
— Francisco Brochade da Roeha.

ELABORACAC ORCAMENTARIA
ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Substitut o Secfo VI do Capitule II do Titulo I (arts. 72 « 77},
du Constituigdo Federal

Ag Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal promulgam, nos
térmos do art. 217, § 4.% da Constituicio, seguinte Emenda ao texto consti-
cional:

Avrt, 120 O orgamento geral deo Unido serd objete de umd so lei, con-
tendo o estimative daos receilas, tnelusive as gue tém destinaocdo especial e as
provenientes de operacées de evédite, bem como as dotagbes de despeso pora
manitencio dos serviges anterioremente criados,

§ 1.0 — A lei de orgamento ndo conterd dispositivo estranho & precisdo
da receite ¢ & fizucdo do despese pare os servigos anteriormente criados, Nio
se incluem nessu proibigdo: :

1 — A autorizaedo pere abertura de créditos suplementares e operaghes
de crédito vor antecipaglo do receita, estas wltimas lguiddveis, obrigatoriamen-
te, atd 120 diws apds o encerramento do ewercicio financeiro;

IT— o aplicagiio de saldo on do modo de cobrir o deficit, mediante aumento
de tributacdo ou empréstimo pitblico.

8 20 — O orgomento do despesus dividir-se-d em ducs partes: umae fize,
que ndo poderd ser alterada sendo om virtude de lei antorior; oulra veridvel,
que ohedecerd o rigovose especializucdo.

Art, 2.0 Sdo vedados:

¥ — O estérno de verbas;

1T — o concess@o de eréditos ilimitados;

I — o aberture de eréditos especinis ow suplemeniares, salvo .p'ré‘uic& -
torizaedo legislative com indicagdo de fonte de veceita que o8 cusleie;

IV — o realizagliio, por quelquer dos poderes da Unido, de deapesus que
exoedam os verbas votadas pelo Congresso Naoclonal, excetuudos 08 cusos de
pagamente de vencimentos fizades em led, proventos de aposentadoria, refor-
ma o pensio e de juros do divide piblice consolidade. . .

8 1.2 As dotagbes da despesq poderdo ser reduzidas por lod posterior, no
interdsse do equilibrio orgumentdrio, .

2.0 A aberture de crédite extracrdindrio sé serd admitida em casos
de mecessidade wrgente e tmpreviste, como guerra, aomog&p ntesting ou calq,-
midade pibliea, devende ser feitn o eomunicuglo de respective abertura ao Tri-
bpunal de Contas e ao Congresso Naclonal. ) . .

At 30 Até 1.9 de julho de cada ano, o Presidents du Reptiblica enviard
& Cdmera dos Deputados a proposte de orgamentolgeml de Unide, acompa-
nhade de projeto de criagio de novas fonles de wrecetta, caso ng proposie seje

1 deficit,
pmvﬁﬁ:&.oﬁ.” Ao projeto de lei de ovgawmiento s6 se oferecerdo emendas nas
comissdes. Serd finel o pronunciomento das comisssdes sdbre as emondas, sal-

Cusas do Congresso Nacional selieilar ao

wo ge o maioria de quelguer das d ‘ v
wespectivo Presidente ¢ votaedo em plendrio, sem discussdo, de emenda apro-

pade ou  rejeitada. B . . B .
Pavrdgrafo dnico. Néo serfo objeto de deliberaciio emendas de que decor-

rer gumento do parte fima de despesn ou de guastos com simples custeio ¢ ma~
nutensio de servigos piblicos jd ewtstentes.
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Art. 5o A Cc’i'mqu dos Deputedos deverd concluir a votaedo do projeto
de lei de orcaomento até 1 de owtubro. Findo ésse prazo, se ndo estiver con-
cluida @ votagdo, o projeto serd imedintamente remetide so Senado Fedeval
em sua redegdo primitiva, acompenhade das emendos aprovadas, ’

Art. 60 O Senado Federal se pronunciard sébre o projeto de lei de 01~
ento flentfro do prozo de 30 digs. Findo dsse prago, se nio estiver concluide
a revisdo, o projeto volterd 4 Cdmora dos Deputados com as emendas uprove-
dos e se nio as howver subird 4 songio.

Art. 7 Dentro do prozo de 20 dias, g Cdmare dos Deputados deliberard
sbbre us emendas oferecidus pelo Senado Federal. Estas emendas sé poderdo
ser rejettadas pelo voto da madoria absoluta dos membros da Cdimare dos
Deputados. :

Pardgrafe vmica. Se, findo o prazo a que se refere dste wrtige, o Cdma-
va dos Deputados nio tiver conclutdo o deliberagio sébre us emendas ofereci-
glas pelﬂa Senado Foderal, estas serdo tidas como aprovedas ¢ o projeto subivd
G sancgfio,

Art. 82 Se o projeto de lei de orgamento nio tiver sido enviado & sungdo
até 15 de devembro, provrogar-se-d pare o exercicio seguinie o orgaments gque
esliver em vigor.

Art. 9.0 Aplleam-se ao orgumente geral de Unifio, no que ndo contrarig-
rem o disposto mos ariiges anteriores, as demais regras constitucionuis de elo-
boragio legisiative.

Art. 102 Atd 15 de desembre de cade ano, o Presidente da Repiblice
aprovard os orgmmentos das autarquics pura o exercicie seguinte.

Pardgrafo dnice. Os orgementos das eutarquies observardo, no que lhes
for aplicivel, o disposto nos arts. 1.0 e 2.0 desta Fmenda ' serdo onexados ao
organiente geral da Unifio e publicados juntamente com éle.

o Awvt. 11.. O Tribunal de Contas tem o sug sede ne Capital da Repiblica
¢ jurisdigdo em todo o territério nacional.

§ 1.2 Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeedns pelo Presidente
da Repiiblica, depois de aprovada o escolha pelo Senado Federal, ¢ terdo os
mesmos direitos, gerantias, prerrogativas ¢ vencimentos dos juizes do Twibunal
Federal de Recursos,

§ 20 O Tribunal de Contas exercerd, no gue lhe diz respeito, as giribui-
gdes constentes do art. 79 da Constituigdo, e terd quadro préprio pard o seu

pessoal,
Art. 12. Compete ao Tribunel de Contas:
I — acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegagbes criadas em

let, @ execuglo do orcamento geral do Unifo;

I — julgar as contas dos responsdveis por dinheires e outros bens piblicos
e a8 dos administradores das autarquics e des entidades parafiscais;

LI — julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas
e pensies;

§ 1.° Os contratos que, por qualguer modo, interessem & veceita ou &
despesa da Unifo, 86 se repuiardo perfeitos depois de registrados pelo Tribu-
nal de Contas. No caso de recusa de registro do contrato o Presidente do Ee-
piiblica, por motive de relevante interésse publico, poderd mondor executd-lo,
donde ciéneia de sua decisio go Tribunal de Contas, que fard registro sob ve-
gervn ¢ recorrerd ex-officio para o Congresso Nacional. ‘

§ 2.0 Serd sujeito o registro no Tribunal de Contas, prévio ow posterior,
conforme ¢ loi o estabelecer, qualguer wlo do administragde piblica de que
resulte abrigacie de pagamento pelo Tesouro Nacional ou por conta déste,

§ 3.0 Fwm quoalguer caso, o reeuss do registro por folta de saldo no evédito
ou por dmputacio & erédite fmpréprio terd cardter proibitivo. Quando o recusy
Hoer outro fundemento, a despesa poderd efetuar-se apds despucho do Pre:
sidente do Repiblice, registro sob reserva do Tribunal de Contas e recurse
ex-officio para o Congresso Nacional. : )

"§ 4.0 O Tribunal de Contas dard parecer prévio ,até 1 de selembro,
g8bre as contes que o Presidente da Repiblica deverd prestar amualmente ue
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{longresso Nacional. Se elas ndo lhe forem enwindes wno proze da lei, o Tri-
Bunal de Contas comunicard o fato ao Congresso Nacional, pare os fing de
direito, apresentado-lhe, M ¢ noulre oaso, minuecioso relatério do exercicio
Financetro encerrado. ’
Rio de Janeiro,
JUSTIFICACAOQ

1. O presente Anteprojeto de Emenda visa a refundir e complementar
as regras conslitucionais atinentes ao Orcamento. .

As normag orcamentérias enumeradas pela Counstituicho em vigor aco
lhem principios fundamentais de técnica financeira, ac mesmo tempo que rea-
lizam prudentes opgdes, relativamente a pontos ainda controvertides na don-
trina dog autores. Kssa base juridica imprime =zo Orgamento, entre nés,
aapeetos caracteristicos, que definem sua forma e conteGdo, Desde logo, como
ordem, autorizagho, proibigio e preceito juridico, o Orcamento é mma lei.
Pazem parte de sua esséneia a anuelidade, a unidade e a universalidade. A
despesa, dividida em duas segbes, uma que 86 poders ger alterada mediante
lel anterior, e varidvel a outra, obedecerd a rigorosa especializagiio. Em sen
texto, nio cabem os riders, que o desfiguram ¢ desprestigiam. S&o vedados
o estérno de verbag, a concessdo de créditos ilimitados ¢ a aberfura sem
autorizacgio legislativa, de créditos suplementares ou especiais. A abertura
de crédito exiraordinario s6 serd admiiida em cases de necessidade urgonte
e fmprevista, como guerra, comogdo intestina ou calamidade ptblica. C Tri
bunal de Contas acompanha e fiscaliza a execucdo do Orcamento, julga as
contas dos responsavels por dinheiro e outros bens piblicos e a legalidade
dos contratog e dag aposentadorias, reformas e pensies.

Tgsas Tegras, de acérto inquestiondvel, destacam-se no guadre das con.
quistas de nosso direito constitucional; ainda assim, porém, nfo alcancam
tdda a area de preblemas que, na espécio, cumpre disciplinar. B’ que, em
virtade de sua feicfio especifiea de programa de govérno, a lei de Orcamento
tem eardter peculiar e o processo de sua elaboraghio nio deve estar completa-
mente identificado com o dag demais leis ordindrias. Importante é ressaltar,
ainda, que o Orcamento relativo &s atvibuicBes politicas do poder publico se
encontra separado dos Orgamentos aiinentes &s atividades sociais e econdmi-
cas, organizadas sob forma autdrquica. Tal orientagdo, se de alpum wodo
pode ser harmonizada com os referidos prineipios de unidade e universali-
dade, nfio deve, contudo, ir a exageros nio autorizados pelas reais necessi-
dades de adequado funecionamento dos entes auténomos, as quais nie importam
em romper o vincule histérico do regime representative com o contréle par-
lamentar das despesas pfiblicas,

2. A Comissfio considerou oportunoc tratar dog assuntos indicades, suge:
vindo & convenieéncia de elevd-los & categoria de matéria constitucoinal.

O estude comparativo das Constituigfes de outros paizes deiza liberdade
de escolha a tal respeito.

Constituicies hi, como a estadunidense de 1789, que nfo contdm uma sb
palavra sdbre o Orgamento. Alids, nos Hstados Unidos, como plane orginico
de receita e despesa durante um periodo de tempo determinado, o Orgamento
é de criagfio recente. Até o Pdesidente Harding sancionar a lel le 1921
(budget and accourting wct), o Orgamento consistia numa pluralidade de
leis, adotadas pelo Congresse, independentemente de proposta do Peder Exe-
cutivo. Na Inglaterra, um conjunic de prineipios constitucionais disciplina
a competdneia e a acio financeira de govérno, Mag a Constituigio inglésa
& eggencialmente costumeira o suas normas assentam em leis adotadas se-
gunde o critério geral de adogiio das outras leis ou em simples nsos e DA~
ficas parlamentaves. As modernas Constituigbes da Franga e da Itdlia pouco
sngerem sbbre o asgsunto. A primeira endereca ao Orgamento trés artigos,

os de ns. 16, 17 e 18, e & fltima um s6, o de n° 8. B’ bem de ver que a -

Constitnigfio francesa ressalva acs membros da Assembléia Nacional » Tacul-
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dade de iniciativa de proposigdes que criem despesas, posto que subordine
o exercicio dessa franquia 3 fase posterior & diseussio do Orgamento e dos
eréditos provisdriog e complementares.

As nacbes latino-americanas ora incluem no texto constitueional pre~
ceitos relativos As peculiaridades da elaboragio orgamentdria, ora os con-
fiam, inteiraments, & 6rbita da legislagio estatutéria ou comum

8. Em face do quadro indicade a Comissfo procurou inspirar-gse, prin-
epalmente, na experidneia e nas realidades de nosso pais,

4. Cabe vessaltar, nesta oportunidade, a colaboragho gque a Comissdo
repebeu de téenicos e egpeciallstas na matéria, notadamente dos ilustres patri-
608 SUBASTIAD SANT'ANA B S1LvA, OTAVIO GOUVEIA DR BunuHOms, MANUEL MAR-
Quus Lerre, HoLY RAVANELLO e GUILHERME MOOGEN.

B. Com a finalidade de esclarecer dividas e extinguir deturpages, o
artigo primeiro do Anteprojeto propde nova redaghio ao artigo 73 do Hstatuto
Fyndamental e vigor.

Na orbita federal, hi uma lei de orcamento para as operaglos financeiras
da administracio centralimada e vérios outros orgamentos, aprovados por ato
executivo, para as diversas entidades autdrquicas. A lei de orgamento corres-
ponde ao quadro de receitas e despesas que o Cédige de Contabilidade Ptblica
denomina de Orcamento Geral da Uniflo, B’ nesse sentido que se emprega a
expressfio, com o propbésite de indiear que t8das as operagbes financeiras da
administracio centralizada ai devem enquadrar-se.

QO Orcamento Geral da Unifio apresenta duas caracteristicas fundamen-
taig: n unidade ¢ & universalidade. fle é uno, porgue numsa 86 lei se incor-
poram receita e despesa, o universal, porque t8da a recelta & toda a despesa
nela se integram.

Ao arrepio dos rigores da téenica, todavia, certas receitas t€m destinagho
erpecial. Além dos fundos constitucionais do impdsto tnico sbbre combusti-
veis liguidos, do ensino primario, das obras contra as séeas e da valorizacho
eeondmica da Amazdnia, enconiram-ge neste caso indmeros outros, come o
naval, ¢ telegrafico, o ferrovidrio, o aerondutico, o de reaparelhamento eco-
némiecs, o rotativo de financiamento da producdio, o pecudrio e de fomento
rural e o de engino médio. Pdsto que tenham personalidade contabil, @sses
fundos devem figurar no Orcamento, que consignard na parte da receita a
rends especializada e na parte da despesa a dotagfio pecessiria & satisfagho
do fim determinado.

On suprimentos de fundos a gue alude o art. 78 da Constituiciio signifi-
cam mais propriamente ag receitas provenientes de operaces de crédite. Estas,
¢ nic os simples atendimentos de necessidades ocasionais de caixa, é que de-
vem ger imeorporadas & lei de orcamento. .

A Comissfo entenden, também, que serd oportuno digpensar o requisito
da diseriminacio para a parte fixa da despesa, uma ver que essa parte sé
poderd ser alterada em virtude de lei anterior. A providéncia sugerida trard
aprocidvel diminuicio de gastes, simplificando a impressdoe da proposta e da
lei de oreamento.

6. O pardgrafo primeiro do artigo primeiro do Anteprojeto consagra a
regra estabelecida no pardgrafo primeiro do art. 78 da Constitnighio em vigor.
% a proibigio das caudas orgamentdrias ou dos riders, famosos na experiéncia
smnstitneional de muitos povos, e entre nds especialmente, até a Reforma
de 1926,

Nzo se incluem nessa proibighe a antorizaciio para abertura de crédites
suplerientares o operagbes de crddifo por antecipagfio de receita, hem como
a aplicagiio do saldo ou o modo de cobrir o deficit.

Para assegurar o critério de verdade na execucfio orgamentéria, preceitua
o Anteprojelo que as operacdes de crédito por antecipagiio de receita devem
ser, obrigatoriamente, até 120 diag apés o encerramento do exercicio financeiro.
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7. Em seu artigo segundo, o Anteprojeto conhsubstanciou as regrag esta-

belecida.s pelo art. 75 da Lei Maler, em vigor, acrescentando outras normas
que i Comissfio parecerarmy de evidente atualidade,

B4o vedados o estérno de verbas e a concessfo de cmdﬂ:oq ilimitados.
Q¢ eréditos especiais e suplementares, por isso gue importam em retificacies
a0 Orgameanto, 36 poderfio ser abertos mediante prévia autorizaciio legislativa.
Nenhum crédito dessa espécie serd autorizado, entretanto, sem que seja-indi-
cada a fonte de receita que o cugteie. A observincia dessa regra é indigpen-
sdvel 4 realizacfc de qualquer politica financeira prudente e s&.- O art. 183
da Constituicio de 1934 continha preceito vazado em térmes ainda mais rigo-
rosos e de malor aleance. Diversas Constituicies de Estados-membros con-
gervam a norma oriunda da segunda Carta republicana, cuja exemplificacio
na pratica constitucional dessas unidades federadas tem sido podercsa e efi-
ciente, guer como freio literal de limitacfio legislativa, quer como contrapéso
constitucional utilizado pelos governadores em defesa do erdrio.

8. As despesas publicas hfio de ter por limite as verbas votadas pelo
Congresso Naclonal. Além das autorizagles legislativas, nenhum Poder da
TInifo poderi realizd-las. O restabelecimento da pureza désse principio terd,
entre outros efeifos, o de eliminar a utilizagio abugiva que atualmente se faw
dos arts. 46 e 48 do Cddigo de Contabilidade Piblica. Claro é, entretanto, que
nfio poderiam scr alecangados por essa disposicio os casos de pagamento de
vencimentos fixados em lei, proventos de aposentadoria, reforma ou pensio,
e de juros da divida publica consolidada, pois em tddas essas hipéteses o
sitnagfio legal precedente estard a impor a criagio daz verbas rvespectivas.

9. Como tdda estimativa, as provigdes orcamentdrias, feitags com apre-
cidvel antecedéncia, estfio sujeitas a equivocos e erros. No curso do exercicio
financeiro, é provivel que certas verbas se revelem insuficientes, enquanto
outras se manifestem execessivas. Proibidos oz estornos, as dotacbes escasgns
serfo reforcadas através de eréditos suplementares autorizados pelo Con-
gresso. Hm qualquer caso, porém, lei posterior podera retificar o Orcamento,
reduzinde dolagdes de despesa, no interdsse do equilibrie oreamentirio.

10. Através das normas propostas, visou o Anteprojeto & construciio de
um - gigtema de estreita suberdinacfio das despezag puiblicag Az autorizacgdey
legislativas. Atendende a circunstiineias especiais que podem ocorrer na vida
do pais, & Comissfo considerou conveniente, entretanto, manter a possibili-
dade de abertura de créditos extraordinarios, de natureza executiva, sempre
que ocorrerem Casos de necessidade urgente e imprevista. A guerra, a como-
cfio intestina e a calamidade piibliea sfo enumeradas exemplificativamente.
0O Poder Executivo, a0 tomar a indicada deliberacfio, comunici-la=i ao Tribu-
nal de Contas e ao Congresso Nacional. Com a referida exigéncia, teve-se
em vista coibir impropriedades e abusos, ravos, alids, na esgpéeie.

11. Nos artigos terceiro a sétimo, estabelece o Anteprojeto regras espe-
ciaig de elaboraciio legislativa para o Orgamento Geral da TUnido.

12, A lel de orgamento entra em vigor, e cessa de ter vipéneia em da-

tas certas, mas o Hstado dela nfio pode preseindir, porque sua falta o desar-

maria dos recurzos indispensdvels ao cumprimento das mais elementares atri-
buigles, E’ preciso, por isse, renovd-la constantemente, de forma a gue os
exercicios financelros se sucedam, cada qual regido, sem interrupedes, pela
rvegpectiva lei, Na regra de que cada ano o Congresse votard o Orcamento
para o ano seguinte, nfo hid apenas o contefido politico que wvem da Revo-
lugdo inglésa de 1688. Hoje, diz-ge que a lel de orgamento serd 4nua, porque
o ano & congiderado geralmente como a unidade de tempo mais adequada &
exatiddo dos cdleulos e estimativas que o Orgamento pregsupde,

A tradiciio de nosso direite constitucional é a de gue ao Executivo cabe
fazer a proposta orpamentiria. No Impérie, o Ministro de Estado da Fazenda
deveria apresentar, anualmente, & Cimara dos Deputados, a proposta de orga-
mento geral da despesa e das receitas publicag para o ano seguinte.
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A Congtituicio de 1891 nfo dispds expressamente sdbre o assunto, Logo,
porém, duas Leis, as de ns. 23 e 80, rvespectivamente de outubro de 1881 e
de janeiro de 1892, restabeleceram o principio, por um instante impugnado.

Nas Leis Fundamentais de 1934, 1937 e na em vigor, de 1948, a regra
volteu a adquirir sua categoria constitucional.

Improcedem vealmente ag consideractes ligadas ac regime de govérno, que
retardaram, nos Katados Unidos, a aceitagfc dessa dirvetriz. Parlamentar ou
presidencial o sistema vigorante, sempre no Poder Kixecutivo estard sediado
o 6rgfo administrador, Por isso, porgue o Executivo tem o “meneto a2 admi-
nistracio geral”, melhor conhece suas necessidades, reclamos e precisfio de
recurgos. A 8le devem caber, portanto, a apresentaciio da proposta orgamen-
tiria, abbre a qual o Legisiative deliberari.

Cumpre esclarecer, todavia, que a espécie nio se confunde com o direite
de iniciativa de leis, conferido em geral ao Presidente da Reptblica. Trata-se,
no cago, nio de uma faculdade, mag de um dever do chefe de Histado, a quem
incumbe fazer simples “proposta”, que a Comissdo de Orcamento e Fiscali-
zagdo da CAmara dos Deputados transformari em “projeto”, para efeito de
framitacdo regular. i

18. As sugestfes sdbre as regras atinentes ac andamento da lei orea-
raeptdria no Congresso Nacional inspiram-se nog motivos ji expostos pela
Comissfo, ao jusgtificar o Anteprojeto referente 3 Elaboragioe Legislativa.

0 sistems sugerido repousa na técnica de organizaciio dos trabalhos par-
lamentares através das comissfes do Congresso e de egtabelecimento de pra-
zos rigidos e fatais, capazes de assegurar tramitacio rap1da e continua ao0s
projetos de lei

A orgamzagao dos {rabalhog parlamentares através das comisgbes do Con-
gresso é principio comum no repime presidencial.

A falta de um gabinete & feicio inglésa, que organizasse e dirvigigse as
Chmaras, levou o Congresso a adotar o sistema de comissbes .

Ag comissbes sfo Orpdos do Congresgo ou das CAmaras e se destinam
a breparagdo do trabalho parlamentar, ao estude prévio e especializade das
proposicies gue devem ser submetidag ao plendrio.

Tendo-se eonstituido, desde o inficio, em necessiria insthneia de tédas as
derisdes, nio tardou que se fizessem, tambem, o centros atuantes e dirigentes
do Legislative.

A revigfio, que ora se processa no direite Constitucional, para reegua-
cionar os regimes do govérno ou devolver aos pederes peliticos eficientes con-
dicfes de funcionamento, prevé, enire outras modificacbes que sugere, o aper-
feicoamento do sistema de comissGes parlamentares, chegando mesmo a irans-
ferir-lhes, em certos casgos, as préprias funcgbes deliberativas das Camaras.

A Lei de Reorganizacio Legislativa adotada pelo Congresse dos Estados’
Unidos (Legislative Reorganization Aei de 1946) e a Constituiciio Italiana
de 1948 constituem a tal respeito exemplos marcantes.

A técnica de estabelecimento de prazos rigidos e fatais, capazes de asse-
gurar a tramitagfio ripids e continua dos projetos em curso, ja foi defen-
dida pela Comigsdo, que a considerou indispensavel & eficidneia dog traba-
lhos legislatives. Adotada constitucionalmentfe, garantird o andamento das
proposigdes, de forma a que elas cheguem, sem tropecos, & deliberacfio final.

Delineado dessa forma, o processo sugerido estard imune as deforma-
¢fes comumente apontadas pela doutrina, ao mesmo tempo que extinguird
o abuso da “ponte de suspiros parlamentares”, através de um regime de nor-
malidade e eficigneian de trabatho, destinado a prestigiar a organizagiio con-
gressional.

id. O Anteprojeto visa igualmente a um melhor entrosamento das duas
Casas do Congresso, na elaboragio da lei orcamentéiria.

A Camara dos Deputados e ao Senado TFederal reservaram-se prazos ra-
zodveis para exame e estudo do Orcamento,
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Enviada a proposta & Clmara, terd, esta, no minimo, trés meses, para
coneluir a votagiio do pl'OJeto de lel. O Senado contard, ao meneos, com 30
dias, para a tarefa de rewvisfo. SObre as emendas que &ste oferecer, a Cﬁmara
terd 20 dias para deliberal,

Por &gse melo, procura-ge assegurar a cada Cémara oportunldade de
exame adequado do conjunto do projete em cursoe, fazendo desaparecer o sis-
tema em vigor, de atrop8lo das deliberagdes finaiy, remessas parceladas e
votagies de tdltima hora.

15, Atendendo a8 razles que justifieam nosso reglme bicameral, sugeriu
a Comissfo que as emendas oferecidas pelo Senado 86 pudessem vir a ser
rejeitadas pela Clmara através do volo da maloris abscluta dos Deputados,

Nio importa, na espéeie, o nimero de congressistag que compdem um e
outro ramo do Poder Legislative. Aprovada a emenda pelo Senado, ela estara
aceitd pela Camara revisera, que exerce, no caso, fungoes de equilibrio e con-
trapdso constitucional. Se a Clmara origindria, por maioria simples, pudesse
afastayr a revisfio efetuada, claro é que o contrapéso seria inoperante e inexis-
tente o pretendido equilibrio das Casas do Congresso, peis o Orcamento resul-
toria, na verdade, da deliberagiio normal & exclusiva da Cadmara dos Deputados,

16. O pardgrafo tnico do artigo quarto do Anteprojeto fere um dos
rontos eruciais do processe de elaboragfio orgamentiria, ao restringlr o direito
parlamentar de emenda & propesta do Executive.

Conhecido é o sistemsa mgles, gegunde o qual a Cimara doz Comuns g6
pode votar despesas mediante iniciativa e sob a responsabilidade do gabinete,

A Comisgiio entendeu gue, mantide o regime presidencial, essa restricfio
seria excessiva. Sem a contrapartlda. do direito de votar a desconfianca, a
média indicada representaria perigosa mutilagio das funedes do Congressoe.

Se & certo que o presidencialismo nio comporta essa restricio peral, &le
niio impede, todavia, limitagdes parciais, 16giecas, oportunas e necesséirias. Nesse
gltimo caso, compreendem-ge ag despesas fixas, estabelecldas em lei anterior,
& a8 de gimples manutencfo e funcionamento de servigos ja existentes. Em
ambas as hipéteses, parece curial que nBo se dé ao Congresso o direito de
emendar a proposta exeeutiva, no sentide de promover aumento de gastos
phiblicos. No gue tange 2 varte fixa da despesa, a providéncia se impde, nor-
que 86 lei anterior poderia modificd-la; no que ge refere & simples manuten-
cdo e custeio da maquina administrativa, o Executivo 8 o poder gue conta
som elementos seguros para ajuizar do montante das despesas necessdrias.

17. O Anteprojeto dispde, em seu art. 8.9, que, se o Orgamente nio for
enviado 4 sancéio até 16 de dezembro, prorrogar-se-a para o exerciclo seguinte
o orcamento em vigor.

Aceita a técnica da fixacBo de prazos rigidos e fatais, dispensidvel seria
2 reproducfio conceitual da norma contida ne art. 74 da Lei Maior de 1946.

Entenden a Comisso, entretanto, face & gravidade e importéneia que s
matéria alecanca na vida constitucional do pais, ser justificdvel repetir e reno-
var, expressamente, a regra j4 tradicional.

A votagio da lei de orgamento tem servido de pretexto fs mais sérias
crises politicas, especialmente entre as nmacdes latino-americanos. O episédio
vivide por Balmaceda ainda alerta quantos se detém sébre o assunto, Ne-
gando-se o Congresso a votar a lei orcamentdria enquanto o Presidente nfo
substitufsse o Ministério, o chefe de Estado chileno resistiu até ao sacrificio,
defendendo a boa doutrina constitucional.

18. A Comissfio examinou atentamente o problema relativo aos orea-
mentos das entidades autdrquicas. O Decreto-lei n@ 5570, de 10 de junho
de 1943, repula atualmente a matéria. Suas disposicies, entretanto, jamais
foram postas em préitiea,

O anteprojeto ingiste, em sgeu art. 10, na caracterizacio dos orgamentos
anexos ou paralalos, de forma a restabelecer a ordem orcamentéria nessa
Area tio extensa e importante da administracio federal.
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12. Na parte referente & fiscalizagho financeira, o Anteprojeto repro-
duzin a8 normag da Congtituicio em vigor, que instituem o Tribunal de Con-
‘tas @ definem suas atribuiges., Ag alteragbes sugeridaz resultam da expe-
riéneia dos (dltimos anos.

Parece de t8da a oportunidade tornar explicita a competneia do Tribu-
nal, relativamente is contas dos administradores das entidades parafiscais.
Em face de preceito expresso, nie mals haverd como levantar davidas, que
{ra%u%em registneias incompativeis ecom os verdadeiros interésses da cole-
ividade

A competéncia do Tribunal de Contas bara reeusar registro de contratos,
pertinentes aos servicos da administracfio, nfo deve ser absoluta. O Presl-
dente da Republica poderd ordenar a execuciio do contrato 1mpugnad0, sem-
pre gue seu imediato cumprlmento corregponder & relevante interésse ptiblico.
Nesse caso, recebida a comunicacfo, o Tribumal fard registro sob reserva,
vecorrendo ex-officio para o Congresso Nacional,

A prorropacio do prazo constitucionalmente assinade ae Tribunal para
vemessa ao Legislative do parecer prevm sbbre as contas anuais do Pre.
sidente da Repubhca, atende & conveniéneia de que ao referido parvecer pre-
ceda a tomada de contas dos administradores das autarquias e entidades para-
fiscais, Atualmente as contas dos apentes responsaveis devem ser enviadas
aocg 6rgéos fiscalizadores até 80 de julho, enquanto o parecer prévio & emi-
tido em doze de maio. O Tribunal, em repetidas manifestacies, tem indicado
ésde desajustamento de prazog, que lhe dificulta a acgio fiscalizadora.

Rie de Janeire, 21 de julho de 1958, — Francisco Brochado da Rochao,
Relator. — F. C. de San Tiage Dantas. — Carlos Medems Silya, — A. GOW,..
galves de Oliveira, — Hermes Lima.

MAIORIA ABSOLUTA
ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Viapde stbre as cleigbes do Presidente ¢ do Vice-Presidente do Repidblica,
dos Senadores e¢ Deputados

Ag Mesag da Cémara dos Deputados e do Senado Iederal promulgam,
nos térmos do art. 217, § 4°, da Constitui¢ie, a seguinie Emenda ao texto
constitucional:

Ari, 81, O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Repiublica serdo eleifos
et tode o pois, no die 1.2 de junho, por sufrdgio universal e direto, e por
maioria absoluta de wvotoes.

§ 1.0 Se nenhum candidato o Presidente houver eleanguds maiorin abso-
te, o Presidente do Superior Tribunal Eleltoral anunciard o resultado e,
simulidneamente, convocard o Congresse Nuocional pera reunmir-se, em sessiio,
¢ eleger, por moaloria de votos dos presentes, enire o3 dois candidatos mode
wotados, o Presidente du Repiblica.

" De dgual modo se procederd quanto & eleigio do Vice-Presidente.

Proclamado o resultado, o Mesa expedird, ato conténuo, o diplomae wo
eleito,

§ 29 Em case de empate, serd considerado eleito o muois velho,

Rio de Janeciro,

JUSTIFICAGAQ ‘
§ 1.9 — Maioria simples ou absolute

i. A emenda da Constituigfio federal com o fim de subordinar a cleigho
do Pregidente e do Viee-Presidente da Reptbliea & obtengfio de maioria abgo-
luta de votos, resulta menos de congideracies de ordem técnica, que da obger-
vaeho da experiéncia politica do pais.
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2. Em tese, 0 sistema de maioria simples, implicito na Constituighio,
eonvém ao processo eleitoral majoritario, tanto quanto ¢ de maioria abeoluta.

O que ‘0 regime representative objetiva é a escolha do representante’ pelo
povo. Através dessa escolha se manifesta o prineiplo de auvtodeterminagio,
que pde no livre consentimento dos governados a base da organizagiio social
e do exercicio da autoridade. Para ser idealmente perfeifo, o sistema repre-
sentativo deveria apoiar-se no consentimento de fodos, mas, come tal exigén-
cia conduziria nfdo & organizacio social, e sim & anarguia, encontra-se um
evitéric transacional ou aproximativo no consentimento da maioria. '

E’' o que KrLsEN exprime, com propriedade, nestas palavras:

“0 maior grau de liberdade individual possgivel, e, portantoe, a maier apro-
ximacio possivel do ideal de autodeterminacfio, compativel comm a existéncia
de ums organizaclo social, & garantido pelo principio de gue uma albteracio
da organizacho social exige o congenso da majoria simples dog que & ela estio
sujeitos” (Teoria Generale del Diritto e dello Stato, trad. ital, pag, 201).

A maloria nfie 8, portante, mais gque uma téenica de aferigho da vontade
popular, sem nenhum valor absoluto, e tanto pode servir de- ‘indice
desss, vontade quando =ze forma de metade mails wm dos membros do corpo
votante, como quando se forms de dois tergos, de trés quartos, ou simples-
mente do malor nimero, ge, por gerem mais de duas as opgdes dos votantes,
as preferéncias se dispersam, sem que uma delas alcance qualgquer dos niveéis
citados.

A sscolha entre o prineipio da maioria simples e o da mailoria abgoluta,
ou qualificads, ndo pode, assim, decorrer de consideragfes estritamente dou-
trindrias. Cada um déles conta com argumentos, sobretudo de ordem pré-
tica, que o recomendam em determinadas ecircunstéincias, e a preferéncia
do legislador deve apoiar-se mais na observacio, que na deducio.

Um dos arpumentos em favor da maioria simples, que merece ntengho,
no easo bragileiro, é a sua melhor adequacfio As caracteristicas do sistema
politico, resultantes da adogfio da eleigio proporcional para oz corpos legis-
lativos.

A introducio da representagiio proporcional exerce importante influéncia
stbre a composigio da opinifio pablica, no sentide de diversificid-la e mati-
z4-la. Onde a representacio, dquer no ramo executivo, guer no legislativo,
¢ puramente majoritiriz, a tendéncia da opinifio piblica ¢ para superar diver-
sidades supérfluas e aglutinar-ge em duas massas antagdnicas. Onde a repre-
sentaclio & proporcional, a tendéneia da opinifio phblica é para a subdivisio
em grupos e pozigdes intermedidrias, a que o sistema assegura a pogsibilidade
de se exprimirem e de exercerem influénecia prépria sdbre o poder plblico.

~ Ora, num Esiado onde os votantes, educados pelo mistema proporcional,
tendern para a diversificaco partidéria, nfo é provivel que se apresentem
apenas dois candidates aos postes para cujo provimento se prescreve o sis-
tema majoritdrie. O provdvel ¢, como tem ccorrido entre ndés, que se apre-
sentemn trés e mesmo mais candidatos, e que se digpergem og votos do elei-
torade, com 3 vitdria de um déles, por maioria relativa.

3. 8e nem a3 maloria absoluta nem s maicria simples t&m outro wvalor,
senfio o de um eritério téenico para afericio aproximativa da vontade do
pove, & licito concluir que razies de ordem téenica as mais plavsiveis podem
ter levado a Constituiefio de 1946 a preferir, nas eleicdes majoritérias, o sis-
tema de majoria simples, que & o mais concilidvel com o sistema proporcio-
nal, adotado em outras eleigbes, e conducente & fragmentacio da opinife.

4. Qual o motivo, pois, para preferir-se a maioria abscluta % relativa,
o propor-se, nesse sentido, a emenda da Constituigio?

5. Na verdade, o que leva a lei a exigir, em cerfos cagos, a maloria
absoluta, ou mesmo maloria qualificada superior, & o desejo de refergar o
qae poderemos chamar o coefiviente de legitimacdo da escolha.

Tada escolha se legitima em virtude de um eritério, que pode ser entre
outros, o da hierarquia, o da tradigiio ou o da eleigho (v. Max WLBER, Eeo-
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nemie ¢ Socedad, trad. esp., vol. I, pdgs. 221 e segs.). Mediante a eleicho,
imputamos a escolha a determinado corpo deliberante, e, para que tal impu-~
taedc seja legftima, exigimos que cerfo ndmero de membrog désse corpo sg
haja por ela pronunciado, Quanios pronunciamentos uniformes sfo necessd-
rios para operar a legitimacio referidal )

" Haverad casos em que a lei se contente com a maijoria simples, outros em
que requeira a maioria absoluta e outres ainda em que exija maioria quali-
ficada superior. O que, porém, é indispensdvel tornar claro, & que em menhum
désses casos existe um critério de ordem téenico-juridica, que imponha um
désses nivels guantitativos. Os motivos que levam .o legislador, constituinte
ou . grdindrio, a preferir, em determinado caso, uma gimples maioria ou uma
maioria qualificada, podem ser, e normalmente sfo, motives sociais, politicos
ou Gticos, 4 gue essa preferéncia decorre de clementos circunstaneciais e ma-
terizis, o de elementos racionals e formais como os juridices.

8. Preferlr a maijoria absoluta A relativa, nas eleigos que nfo obede
cem a0 processo proporcional, é, porlanto, questio que terd de ger rosolvida
mais & luz da experidncia politica que de conceitos dogméticos.

Qg que desejam introduzir o requisito da maijoria absoluta o gue preten-
dem &, como acima ficou dito, aumentar o coeficiente da legitimugio na escow
Tha do Presidente e do Viee-Presidente da Reptblica, com o propdsite de
aumentar a base de confianca piiblica de onde emergem os seus mandatos.

Nesse sentido trabalhou a Comissfo, convencida das vantagens politicag
dn Emenda, que contribuird para a melhoria do sistema e para a maior efici-
cin do mecanismo constitucional de transmissdo da chefia do Estado.

§ 2.0 — Problemas suscitados pela maioric absoluta

7. A adogio do principio da maioria abscluta crié., enfretanto, diversos
problemas, que devem sger, primeiro, examinades, e depoig resolvidos no texte
da Emenda. Todos les se concentram na criagfio do mecanismo supletivo, que
deve entrar cm funeionamento quando mephum dos candidatos aleanca, no
primeiro eserutinio, a maioria absoluta necessaria & consumacgio da escolha
eleitoral {v. a vespeito: EsMuIN, Droit Conslitutionnel Frangais et Compard,
I, pigs. 344 e segs,; Duguir, Traité de Drott Constitutionnel, 1V, pag. 423).

Nenhuma Constituieio, que imponha o requisite da maioria absoluta, pode
deixar de prever o processo de superamento da erise, resultante de nio mer
o nivel de votagio eficaz aleangado por qualquer dos candidatos. Entre oB
processos possivels a Comissfo féz sua escolha, tendo em vigta os seguintes
ubejtivos:

1 — encurtar o dwrogie do crise politdcw, que se insiaura com a procla-
macio do resultado negativo da eleicio direta e s6 termina quando o processo
supletivo de escolha se encerra pela eleigfio definitiva do Presidente ou do
Vice-Presidente;

2 — gssegurar certo greu de simplicidede e automatismo aoe Processo
supletivo, de modo que #le nio fique exposto &z manobrag e injuncdes das
foreas politicas em choque, e nfo encoraje ajustes e composighes,

8. A sucessio do chefe do Estado constitul normalmente, nfic apenas
no mnoszo, mas em todo regime politico, o episédie culminante do funciona-
mento das instituicies. B’ &sse 0 momento em que as fircas politicas exercem
maior pressic sbbre os quadros institucionais, e em que se cria um estado
de tensio no seio do regime, muitas vézes capan de atingir ao ponto de ruptura,
dando Tugar A criagfio de governos de fato,

O sistema da maioria relativa, tendo o mérito de tornar certo o direito
do eclaito, ainda que pequena a sua superioridade sdbre ox concorrentes, devia
ger o mals apto a evitar contestagbes e a diminuir a tensio politica na transe
missiio de chefia do Estado. A experiéneia ensinou-nos, entretanto, que a maio-
ria relativa, embora téenicamente satisfatéria, nfio o & politicamente, pois
estimula, em vez de conter, a tensfo referida, e dai a necessidade de adotar-ge
a maioria absoluta como nivel minimo indispensavel d eficicia das eleictes.
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Néo é posaivel desconhecer, entretanto, que o resultado negativo de um:
primeira escrutinio gera uma situaglo critica, em gue se agravam, ainda que
momenténeamente, os rigeos do regime. Enquanto o mecanismo supietive niio-
fornecer resposta definitiva B competicfio eleitoral, perdura a crise, e aumenta
a tensfo politiea, gue pode conduzir & destruiciic da ovdem institucional. E*>

de tdda conveniéncia que 8sse mecanismo seja de agfo clara e pronta, nio
permitindo que o0 estado de incerteza perdure, e nio conduzindo, pele desfe-
cho eventual de sua prépria operacho, a novas crises, tHo dificeis de superar
quanto a primeira. i

9. Do mesmo modo que a férmula encontrada devia ser de agic pronta
e -definitiva, o modo de p6-la em marcha devia gmer, tanto quanto possivel,
simpleg, automdtico e livre da interferéncia das férgas politicas em luta pels
sueessio,

A interprete¢ho do texto constitucional e o manejo dos recursos que &le:

institui se transformam em campo de batalha e em armas dos eontendores,

nesses momentos de crises. Oada uma dag for¢as em contraste proecurs langar

s0bre a outra a iniciativa ou a responsabilidade da primeira violacho da Cons-
tituigfo, ou, se possivel, paralisar o funcionamento do regime, para que fiquem
legitimadog, aos olhos da opinifio piblica, os apelos aos melos de fato,

Dai a preccupacio que teve a Comisséo de reduzir ao minimo a interfe-

rénein das fércas politicas no funcionamento do mecanismo supletive, que

tem a missiio de superar a crise oriunds da falta de maioria absoluta na
eleicdo.
§ 3.9 — A golucdo propostq

10. A escolha de mecanismo supletivo jA preccupara os constituintes de

1891 (v. AGENCR DE Rours, A Constifuinte Republicona, pigs. T41 e pegs.)
como tem preccupado a doutrina nacional e estrangeira (PonTES DE MIRANDA,

Comentdrios & Consiituigio de 1946, vol. 11, pags, 882-386; ESMEIN, op. ¢ff.,

pag. 345).

A repeticBo da eleipfo direta, quer feita com a mesma amplitude, gquer

reduzida aocs candidatos mals votados na primeira, sendo a férmula tedrica-

mente mals coerente, por atribuir a eseolha ao mesmo corpo eleitoral e insistic

no prineipio da maioria absoluta, é unénimemente condenada, quer pelos in-

convenientes de ordem pratica da repetico de um pleito em escala nacional,.

gaer pelo fomento da agitagio politiea, que acarreia.

Dai ser, em- geral, preferida a eleicio indireta, confiada a um colégio

eleitoral menor, que tanto pode ser o Congresso, como um corpo de eleitores
designados em cleicdes primarias.

Além dessa forma, aponta-se a do gegundo nome, que congiste em indicar
eada eleitor, na cédula com que vote, além do gen candidato preferido, um
gsegundo, que lhe recothe o sufragio, se o primeiro nic aleancar a maioria
absoluta. A variante mais perfeita déste método foi o sistema de alianhca
partiddria com transfer@ncia de votaco, constante do Projeto n.C 8.572-1953,
da Cémara dos Deputados.

11. A Comissio examinou atentamente &sses meeanismos possiveis, e
inclinou-se pelas razies expostas, por uma férmuls quase idéntica A do art.
47, § 2.9, da Constituicfio de 1891, ‘

A alianea com {ransferéneia de votagio pareceu & Comissfo conter deois
gravey inconvenientes: o primeiro era nfo satisfazer ao propdsito de avmentar
o coeficiente de legitimacfio do candidato preferido, pois &ste continuaria pre-
ferido pela simples maioria do eleitorado e tiraria sua consagracio do fator
de se lhg transferirem votos dados a outro candidato, ¢ que pode ger jurldi-
camente admigsivel, se a lei sssim dispuser, mas nio tem raizes na opinific
piiblica real do pais; o segundo ers favorecer, através do mecanismo da aliancs,
a multiplicidade de candidaturas, afastando cada vez mals a possibilidade de
aleangar um candidato maloria absoluta com votaclo prépria, o que foi uma
preocupacio da Comissio,
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A cleigiio Indirela oferece infimeras variantes, quer quante & composicio
do corpo eleitoral, quer quanto aos concorrentes admitidos. A Comissio exa-
minou o Projeto n.® 2.840-A/1953, que atribui ao Congresso a escolha, e admite
que concorram 3 eleigho indireta todos os candidatos com votagho igual ou
superior a um téreo dos votos vélidos apurados na eleiciio diveta. Permitinge
que concorram, désse modo, mais de dois candidatos, o Projeto n.° 2.846-A/1958
via-ge na necessidade de exigir a maioria absoluta também na escolha pelo
Congresso e por isso mandava proceder a trés escrutinios, se necessirios, e,
ainda & um quarto, no qual prevaleceria entfio a maioria simples. [Rsta
férmula fugia por complefo ao prineipio de brevidade na solugiio da erise,
e abria espaco a uma série de movimentog de composicBo das forcas politicas,
dos quais dificilmente sairia com autoridade o Presidente escolhido .

12, Superior a essas férmulag parecia a gue a Constituiclio de 1891
continha no art. 47, § 2.9, e que resuliara de uma emenda da bancada paulista,
encabecada por BERNARDING DB CAMPOS:

Bezava o pardgrafo citado:

“Se nenhum dog votados houver aleancado maloria absoluta, o Congresse
elepers, por maloria de votos presentes, um dentre oz que tiverem alcangadoe
as duas votacdes mais elevadas, na eleigdo diveta™.

Em primeire Iugar, a escolha por votagho Indireta se comcentrava nos
candidatos que tivessem aleancado as duas votagles maiy elevadas, o que
favorecia um resultado por maloria absoluta, sem que fosse necessirio enun-
ciar 8sse requisito.

Em segundo Jugar, dispensava-se qualquer gquorum especial, pois a maio-
ria era de votos presentes, o que tinha o mérito de desencorajar as mano-
bras abstencionistas, com que os descontentes podem Interferivr no processo
constitucional estabelecido (v. JoXZo BArRBALHO, Comentdrios, pig. 175).

Em terceiro lugar, fixava-se a competéncia do Congresso para a eleigéo
indiveta, afastando-se a hipdtese laboriosa da constituigio de wmn corpo elei-
toral distinto, @ 2 de nova eleigho direta, com og abalos que causaria ao pais
{v. MirwoN, Comentdrios & Constituicio, pipgs, 225-227).

18. Tssas vantagens da formula de 1891 revelam-se, ainda, de téda atua-
iidade. A Comisgdo adotou-a, introduzindo-lhe, apenas algumas mindeias com-
plementares, com as quais proeurou assegurar ainda melhor o preenchimento
da dupls finalidade, que orientou o sen trabalho: obter um superamento répide
e inequivoco da crise politica decorrente da falta de maioria absoluta na elei-
¢fio divets, e assegurar & simplicidade, a isenciio e o automatismo do mecanizsmo
supletive proposto,

Discutiu a Comissfio longamente a conveniéneia de exigir-se um guorum
especial para a deliberaciio do Congresso e n maioria absoluta para a escolha
do Presidente ou do Vice-Presidente, ao menos num primeiro escrutinio. Pre-
valecew, em sua pureza, a férmula de 1891, que dispensa uma e oufra coisa,
e permite chegar num fnico eserutinio ao desenlace da erise, incentivando
o0 cpmparecimento e nio a abstengiio dos votantes. Nada seria mais con-
trario s finslidades da medida, do que submeter um candidato j4 diminuide
pela falta de maioria absoluta na eleicio direta, ao desprestigio de uma
Gprimeira derrota na eleigio indireta, para afinal aceiti-lo por simples maioria
ou pelo revigoramento do resultado direto anterior.

A Comissdio teve em mira preservar e aumentar, e nio diminuir, o pres-
tigio do Presidente e do Vice-Presidente eleites. Por isso introduziu a exi-
géneia da maioria absoluta, que The d4 mais ampla base de confianga piblica;
mas, se lhe faltar essa maioria, o mecanismo indirete deve corrigir e suprir
a falta, no sentido de consagrar imediatamente o escolhido em vez de expd-lo
a contestacbes roiterandas e As limitagdes da negociaciio politiea.

14. Um dog beneffcios da eleigfo indireta 6 a agfio, por assim dizer,
proventiva, que ela poderd ter, favorecendo a apresentagio de duas candida-
turas, em vez da diversificacio presente, .
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_ A maloria simples e a alilanga com transferéncia de votagfo estimulam
a multiplicidade de candidates, tanto quanto a maioria absoluta estimula sua
reducio a0 menor namere. K’ possivel, mesmo, que, apesar da pluralidade
de partidos, favoreeida pely sistema proporcional, a emenda constitucional su-
gerida logre concenirar a confrontacio eleitoral, e conduzir os pleitos a resul-
tados positivos, que tornem desnecessdria a elei¢ho indireta pelo Congresse.

15, A Constituigio de 1891 nfio conhecia a apuraciio das eleicies pela
Justica eleitoral, e por iszo a Comissdo teve de adaptar ao novo sistema a
formula do art. 4%, § 2.0,

Dai proceder a convoeacio do Congresso pelo Presidente do Superior Tri-
bunal Eleitoral, convecacfio necessiria mesmo gquando o Congregso se ache
reunido, por se tratar de sessfio conjunta,

Pareceu conveniente fixar o praze maximo de 15 dias para essa reuniflo,
a fim de evitar protelacies de inspiragio politica, extremamente perigosas
para a continuidade do regime, num momento em que ge aproxima o término
do perfodo presidencial,

A presidéncia da sessfio fol atribuida 2 Mesa do Senado, em virtude da
posdivel ¢ desejavel coincidéneia de mandatos, que fard eom gue muitas vézes
nio se tenha ainda reunide para eleger sua Mesa a Camara dos Deputados
integralmente renovada na mesma ocasifio em que se elegeu o Pregidente e o
Vice-Presidente da Reptdblica,

A expedicio do diploma, eto continuo, pela Mesa que presidiu i eleiclio
indireta, completd as medidas destinadas a assegurar rapidez e automatismo
a0 processe de escotha.

A regra de desempate vem da Constituicdo de 1891, e visa a evitar, pelog
motivos j&4 expostos, o inconveniente de um segundo eserutinio.

16. Julgou a Comissfio acertado, ao veegerever o art. 81 da Constituigho
vigente, substitulr a regra dos 120 dias de anteced&ncia, néle contida, pela
data certa de 1 de junho. Désse modo alonga-se de quatro meses o inter-
valo entre a eleicfio e a posge do Presidente e do Viee-Presidente da Repiiblica,
o gue s Comissfo julgou acertado por motives de ordem estritamente pratica,
que PASsa 4 expor. ’

Im primeiro lugar, é de prever que a elei¢io indireta entre os dois mais
votados acarrete maior insisténcia vor eleigbes complementares, j4 que o se-
gundo lugar passa a conferir admissfio ao eleito definitivo.

Tm segundo lugar, sendo necessirio convocar para a eleiciio indireta do
Presidente e do Vice-Presidente da Reptiblica um Congresso eleito simultfnea-
mente, convém ter assegurado, mediante prazo suficiente, a diplomacfo dos
Deputados e Senadores.

Em terceiro lugar, a pratica vem demonstrando que 08 meses imediata-
mente anteriores a outubro, por motives de ordem climatérica, nfio siio pro-
picios 48 campanhas eleltorals, gue melhor se feririam nos meses de wmargo,
abril e maio, estando os congressistas livres désse encargo nc més de junhe,
quando se inicia a discussfo do orgamento. .

Rio de Faneiro, 23 de abril de 1958, — F. C. de Sen Tiago Dantas, Rela-
tor. — Corlos Medeiros Silva, — A. Gongoalves de Oliveira, — Frencigco
Brochado doe Roecha — Hermes Limg.

COINCIDENCIA E DURACQAO DE MANDATOS
ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Dispde sébre a coincidénein ¢ o duragdo dos memdotes do Presidente ¢ do
Vide-Presidente du Repidblica, dog deputados e senadores

Ag Mesas da Camara dos Deputadoy e do Senado Federal promulgam,
nos térmos do art. 217, § 4.9, da Constituigio, a seguinte Emenda ao texto
eonstitucional : '
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Azrt. 1.2 Os wmondoatos do Presidente ¢ do Vice-Presidente do Repdblicn
sevdic de sels anes, os dos Depuindos de trés e os Senadores de nove,

§ 1.0 A representagio dos Estados e do Distrite Federal, no Seneds, se
rewovard, de irés em irds anos, por wm térgoe de seus membros. '

§ B.? ..Az eleigies de Depuludos e Senadores se realizardo, em todo o pois,
no die i de junho, ceincidinde com os do Presidente e Viee-Presidente da
gfpﬁblway no9 gnos em que terminarem simulidneamente og respechives man-

tos.

Avrt. 2° O disposto no ariige aniterior ¢ seus poardgrofos nio se aplica
aps mandatos em curso do Presidenie e do Vice-Presidente da Repdblica, dos
Depuiados e Senadores, o8 quais nio sofrerde quelguer modificagdo.

§ 1.2 O mandeto dos Deputados eleitos de 1958 terminurd em 1960,

§ B2 O mondato do Senador eleito em 1958 terminard em 1966, O do
sonndor mais votado em 1962 terminard em 1972 e o do menos volado, eledto
ne mesme ocasifo, terminard em 1969.

Rio de Janeiro,

JUSTIFICACAQ

1. A adoetio do principie da maloria absoluia, nas eleicdes de Pregidente
¢ Vice-Presidente da Repwblica, importa nos térmos da Fmenda sugerida pela
Comirsfio, numa eventiual eleicho indireta pelo Congresse Nacional.

Apsim sendo, cabe indagar se os Deputados e Senadores que escolbem o
Prosidente ou o Vice-Presidente entre os deis candidatos mais wvotados a
cads um désses cargos, devem ter sido eleitos na eleigio direta a que os refe-
ridos candidatos concorrram ou se podem ter pido eleitos em ocasifio anterior.

Essa questio — que é a da necessidade ou desnecessidade da coincidén-
cia dos mandatos — assume especial importincia por nfo existir coinecidéncia
no regime da Constituicio vigente, o que obriga, se ela f6r reputada indis-
pengével, a uma emenda constitucional.

2. A questio deve ser examinada sob o aspecto téenlco ¢ politico.

Teenicamente falando, é mais defensdvel a concordincia que a discordén-
cin doz t&rmos inicials e finais dos mandatos legislativos e executivos, dada
a cventuslidade da eleicfo indirets do Presidente e do Vice-Presidente pelos
congressistas. Havendo concordincia ou coincidéncia, os candidatos Aqueles
doig cargos, entre os quais se fard 2 escolha, saem do mesmo sufrigio, da
mesma consnlta popular, de onde procedem os congressisias seus eleitores,

Se n#o instituissemos o Congresso em corpo eleitoral para a escolha indi-
rota, certamente teriamos de formar um colégio especial para &sso fim, e sé
stviris um colégio que exprimisse, em sua composicio, o mesmo dispositive
d¢ opinifio pdblica que selecionou, por majoria relativa, os dois candidatos.
© gue da autoridade ao colégio eleitoral para vealizar a escolha, gque o pove
nio quis fazer diretamente, ¢ o fate de ser 8sse colégic uma expressio désse
megmo povo, expressio formada na mesma ocasifio e sob ag mesmas circuns-
thneias,

O gue ¢ verdade para um corpo eleitoral constituido ed hoe para o de-

sempate da eleiciio direta, & igualmente verdade para o Congresso, se lhe
damos 8sse encargo. As reservas, gue alguns faziam A Constituiciio de 1891,
de confiar a segunda eleicio a um corpo eleitoral distinto do que operava a
primeira, j4 ficam sem ecabimento, pois o Congresso, escolhido simultdneamente,
traduz o mesmo eleitorado, as mesmas correntes de opinifio e a mesma dis-.
teibuicio de tendénecias e filiacdes partidérias,
" .Se dsse Congresso vai operar a eseolha que o vobo direto nfio consumou,
¢ povque agors, reduzide o pleito a dois -candidatos, a opgdo se tornou muite
mais limitada, A vontade désse Congresso pode ser considerada, sem arti-
ffeio, a prépria vontade do eleitprado,

8. Politicamente, a coincidéncia dos mandatos ainda encontra justifica-
fiva mais veemente, Se analisarmos a cronologia das proximas eleicbes federais, .
varemoy que a coincidénecia ge repete de 20 em 20 anos:
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Eleicdes para Presidente Eleigbes para a Chmara
e Vice-Presidente e ¢ Senado
1950 1950
1956 1954
1960 1958
19656 1962
1990 1966

1970

Quer isso dizer que a eleicfo indireta para a escolha do Presidente e o
Vice-Presidente entre os dois candidatos mais votados, se vier a ser adotada
e for aplicada nos préximos pleitos, serd feita, no pleito de 1960, por um
Congresso eleito dois anos antes; no de 1966, por um Congresso eleito trés
anos antes, e, no de 19870, por um Congresso eleito simultineamente. Se supu-
sermos que em 1860 ou 19656 o candidato de oposicfio venga as eleigfes por
maioria relativa, poues ou nenhuma probabilidade haverd de ser é&le o eseo-
Ihide por um Congresso velho de deis ou irés anos, onde possivelmpente se
espetha um dispositive de opinifc publica mals favorivel As forcas detentorns
do poder.

Um pronuncismento de um Congresse antige contra um candidato cleito
por maloria simples representaria para o pais extraordindria ecomogfio piblica,
com aparéncias de esbulho, e é provavel que a aplicagio da norma constitu-
eional nfo encontrasse apoic na opinifie. O mecanismo supletive, em ven de
superar, agravaria a crise, produzindoe instabilidade e perigo para as insti-
tnigies.

4. DTEssas consideragies inclinaram decididamente a Comissio a Superir,
como émenda complementar da que institui a maioria sbsoluta, a que esta-
beleco a.coinciddneis dos mandatos. Melhora-ge, assim, de maneira conside-
ravel a formula da Constituicio de 1891, cujos inconvenientes préiticos nesse
ponto nfic chegaram a ser observades, por nfio se haver apregsentado, durante
-a sua vigéneia, um easo de maloria simples, que requeresse a eleicio indireta
subseqitente,

5 Quais, porém, oy prazos de duragfio dos mandatos mais favordveis 3
instituicio da eoincidéncia?

Abriam-se & Comigsfio duas alternativas: a primeira era a volta acs pra-
zog de trés e nove anog pars Deputados e Senadores respectivaments, como
estabelecia a Constituigdo de 1891; a segunda a manutencio dos prazos de
quatro e oito anos, fixados na atual. A primeira alternativa conduziria ao
periodo presidencial de seis anos, a segunda ao periodo de quatro, em lugar
dos cinco atuais,

No selo da Comissfo esbogaram-se duas posigies, entre as guais & dificil
egtabelecer uma preferénela indiscutivel. A primeira queria o praze de qua-
tro para Deputados, oito para Senadores e quatro para Presidente e Vice-Pre-
sidente com uma reeleicBo, A segunda queria frés para Deputado, nove para
Senader e seis para Presidente e Vice-Presidente, sem elelcfes.

O texto da Emends eonsagrou a segunda férmula por pavecer & maioria
que o prazo de tré8s anos & satisfatdério para os Deputados, favorecendo uma
congults mais amiudada do eleitorado, enquanto o prazo de seis anos confere
estabilidade politica ac pals, continuidade & administraciio e nio exige =&
reelegibilidade, por ora, ao menos, vista com desfavor pela opiniio pdblica.
Também oz nove anos dos Senadores permitem s renovacio de trés em irés
anos pelo téreo. E é de todo ponto de vista conveniente que o Presidente da
Reptblica se defronte em meio do mandate com a renovagho integral da
Cimara, gue permitird ao eleitorado aprovar ou desaprovar a politica do
Govérno, dando-lhe on recusando-lhe a maioria parlamentar (v. Brycm, Le
République Américaine, trad. fr., vol. I, pigs. 187-188).
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6. Julgow a Comissfio conveniente acrescentar a essg norma e colnel-
déreis, de cardter permanente, uma de cardter transitério regulando o rea-
justamento dos perfodos hoje discordantes.

Todos oz acertos foram feitos a partir dos mandatos que se geguirem ao
dos atuais Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica, Deputados o Senadores,
com 6 Unieo ineconveniente, na verdade irrelevante, de ficar a Cimara eleits
em 1948 com um ano menos de mandato do que as eleitag dai em diante.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 1956, — F. C. do San Tiago Dantas, Rela-
tor. — Carlos Medeiros Silve. — A. Gongalves de Olivetra, — Francisce
Brochado de Rocho. — Hermes Lima.

COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAIL. TFEDERAIL
ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
D nove reduagdo ao art. 101, n° I, “«”, ¢ no HI, “”, do Constituigio

Ay Mesas da Chmara dos Deputados e do Senado Federal promulgam,
nes térmos do art. 217, § 4.9, da Constimicio, a seguinte Emenda ao texto
constitucional :

Artigo fnico. O art. 101, letra ¢, e noO III, letra @, da Constituicio,
bassa a vigorar com a seguinte redagfio, mantidos os demais dispositives do
mosmoe artigo:

II — julgar em recurso ordindrio:

a) os Habeas-Corpus deeididos em dltima instdneie Pelos tribunois Ioewis
ou federais, quande denegatérie o decisdo;

ITT —— julgar em Recurso Hxtraordindrio as causas decididas em tniea
ou vltima instincia por outros tribunais ou juizes:

8) quando fér comtrdria a dizpositive desta Constitudede ou e letra de
tratade ow lei federal, o decisdo proferida em agdo regeigdrin, Maondade de
Segurange, Habeas-Corpus, ressalvado o disposto no item II, a, bem comoe em
vevisdo, ou, se esta nio couber, em outro processo penal.

Rio de Janeiro,

JUSTIPICAGAQ
I — Objeto da Hmendo

1. A presente Emends tem como objeto dar nova redaciio ao art. 101,
n.0 I1, letra a, e n.° II0, letra ¢, da Constituicdo,

2. O primeiro dispositive atribui ac Supremo Tribunal Federal a c¢om-
peténcia para “julgar em recurso ordindrio”® “os Mandados de Seguranca,
e o8 Habeus-corpus decldidos em dltima instfneia pelos tribunais loeais ou
federais, quando denegatéria a decisfio”, e o segundo d4 ac mesmo 6rgdo com-
peténcia para “julgar em Recunso Ewxtroordindrieo as cauzas decididag em Gniea
ou tltima instinela por outros tribunalg ou juizes: “quando a decisdo for
contraria a dispositivo desta Constituicio ou & letra de tratado ou lei federal”.

8. Confrontados os textos vigentes e og propostos, verifica-se que, no
primeiro caso, de Recurso Ordindrio, a competéneia do Supremo Tribunal ficars
limitada ao Habeas-Corpus, exclu”do o Mandado de Segurangs; na segunda hi=
pétese, de recunso extraordindrio, salvo em se tratando de meondeds de segu-
ronge e de Habeas-Corpus e demais processos penais, se absolutdria a decisiio,
a causa sdmente deverd subir ao Pretério Excelso quando a contrariedade
entre a decisfio recorrida e a Constituigflo, ou a letra de tratado ou lei federal,
persistir depois de intentadas a agiio rescisériaz ou a revisio eriminal.

4, Ag razdes da Emenda sfo de cunho doutrindric e de ordem pritica,
comg padsaremos a demonstrar,
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II — Competéneie do Supremo Tribinal Federal

B, A competdneis do Supremo Tribunal Pederal (Constituiedo ,art. 101}
& origindrie (n9 1) quando "processa e julga, e, em grau de recurso, que
pode ser ordindrio (n.° II) ou ewtraordindrio (n.? III). Funciona, como ins-
tincia finica, em razfo de pesseas (naturais ou juridicas) que oosupam posi-
¢ido singular na vida politica e administrativa do pais, ou em atencio & mnatu-
reza das causas. Em qualquer cago a jurisgdicio origindris se funda em mo-
tivos de excepcional relevincia e jamais houve controvérsia de maior reper-
cussioe, neste particular. Os processos dela decorrentes sfe em pegueno ntimero.
Por éstes motives nio se cogita, no momento, de proper a alteracéo do %exto
constitucional, quanto & jurisdigio diveta.

Tl — Reeuwrso Ordindrie

6. T’ quanto & competéneia, em grau de recurso, que as criticas se fa-
zem acerbas e vém de longa data.

Além dos Mandados de Seguranga & dog Habeas-Corpus (101, 11, letra o).
denegados em 1ltima insléncia pelog tribunais locais ou federais, o Supremso
Tribunal Federal julga, como insténcia superior, por via de recurso ordindrio
“as causas deeididas por juizes locals, fundadas em tratado ou contrato da
Unifo com Estado estrangeire, assim como as em que forem partes em Hs-
tado estrangeiro e pessoa domiciliada no pais (letra b) e, ainda, "oz crimes
politicos” (letra ¢). :

8. Os casos previstos na letra & t8m repercussfio internaeional e o .con-
templado ns letra ¢ costuma despertar fortes paixGes, quande hd puniclo.
Y40 em pequena quantidade e nio h& mal em que confinuem na pauta do
Snpremo Tribunal Federal, como, alids, sempre estiveram na 6rbita da Jus-
tica Federal.

A} “Habeas-corpus”

9. Resta examinay a gituedio des Hoebeds-Corpus @ dos Mamia_dos de _Segu-
wanes, denegados pelos tribunais locais ou federais, em dltima instéincia.

10. Qusnto ao Hobeas-Corpus é tradielonal, entre nds, o scesso ao Su-
preme Tribunal Federal por via direta ou de recurso, em favor de quem
“aofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coaglio em sua Jiber-
dade de locomoce, vor ilegalidade ou abueo de poder”. .

11. Ainda que proferidas velos juizes e tribunais dos Hstades, as deci
sbes sdbre Habeas-Corpus, segundo o texto (art. 61) de nossa primeira Cong-
tituigfio republicana, ndo punham térmo ao processo & Ay questdes. Em tals
casos haveria recurso para o Supremo Tribunal Federal, .

12. JoXo BARBALEHO, comentande o preceito, afirmava que "a; Constitui-
¢lo, para dar maior seguranga de &xite, a mais completa .eftcéc_la a ésse pronto
e herdico recurso contra as prisbes arbitrdrias e ilepais, dgr;:an_o atravessﬂar
thdas as aleadas abé chegar & mals elevada jerarquia judicidrin da naglic.
O mais obecure cidzdfio, o mals humilde habitante do vpais, a@nda das mais
Yonginguas paragens, pode, por si ou por outrem, fazer 'subu- até af sua
reclamacio contra a prepoténcia, contra o atentado & sua liberdade, ypraticado
por qualguer autoridade” (Comentdrios, 1902, pag. 260). .

12, Na reforma de 1926, a regra primitiva nfo sofren modificacdio e
foi vepetida na Constituicio de 1984 (art. 76, II, ¢) e na Carta de 1387
{art. 101, II, 2.5, ). _
: 14. Nos textos anteriores (1984, 1937) o recurso era cabivel dag deci-
aBes de wltéme ou de #nice instinein das Justigas locais e federais, enquante
no vigente a roferida & sdmente a #ltima insté‘mcia.. .

15. Com 8gte retogque, introduzido pelog constituintes de 19_46, ﬂdeve a
norma sobsistir, pelas fundadas rajzes que possui em nosga organizacho poli-
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tica e judicidria, sempre inspirada, em se tratando da liberdade de locomociio,
nos mais puros sentimentos liberais.

16. Ni#o pode a Comissfie especial, que sugere a presente Emenda, acom-
panhar, neste particular, a opiniao do Ministro HAUNEMANN GUIMARAES que,
em Relatorio apresentado em 1949 ao Supremo Tribunal Federal, declarou-ge
favordvel & supressio do Recurso Ordindric previsto mo art. 101, item II.
Asgaim, abolidos totalmente os recurses referentes a Mandados de Seguranca
e Habeas-Corpus denegados, os demais (letras b e ¢) passgariam, segundo a
proposta de 8. Excia., ac Tribunal Federal de Recursos. :

17. As conclusbes do douto Ministro, aceitag por seus pares (Relatério
do Presidente Laudo de Camargo, relativo ao exercicio de 1949), se fundam
mais em razbes de ordem pratica (o volume crescente de processos oriundos
desta competbneia) que de cardter doutrindrio, _

18. Em se tratande de Habeas-Corpus, a competéneia do Supremo Tri-
bunal foi sempre a mais ampla, desde os primérdios da Reptublica, em con-
iraste com o gue ocorria no regime imperial, quande 86 havia recurso da
decisfio gue concedia o Hobeas-Corpus e mesmo 8sse era ex-officio (art. 69,
§ 7.9 da Lei de 8 de dezembro de 1841; art. 489, § 1.2, do Reg. n.0 120, de
i842)., Foi o Decrete n.® 848, de 1890, qua estabeleceu o principio oposto,
depois incorporado & Constitnicio de 1891 (CasTRO NUNES, Teorit e Prdtice
do Poder Judicidrio, 1943, pags. 298-308).

19, Nio é demasiado afirmar, alids, gue, na histéria do Sopreme Tri-
bunal Federal, a compet@neia para conhecer doz Habegs-Corpus ocupa wuma
de suas pédginas mails gloriogas.

20. A matéria é de tal magnitude, tdo Intimamente se identificaram
no correr dos tempos, o drgic com &sse remédio judicial, que sdmente razdes
de ordem pritica, ainda gue ponderdveis, nfo se afiguram bastanfes para jus-
tificar a amputacdo do reecurso, em uma de suas modalidades, alids, a mais
fregtiente.

B) Mandado de Seguranca

21. Mas se desta forma devemos opinar, com relagio ao recurso de
Habeas-Corpus, o mesmo nio acontecé em se tratando da Mandado de Segurange,
Neate caso, a restrigio proposta pelo eminente Ministro Hahnemann Guwima-
rdes tem por si motivos relevantes, tante de cardter doutrindrio, como de
cunho pratico,

22. O Mandado de Beguranca, de tradigio mals recente, nfio visa & pro=
tegfio da liberdade individual, may ac amparo de direitos de outra natureza,
quage sempre patrimoniais. Quando em 1934 foi institwide e alcado & eate-
goria constitucional, apesar de o texto prescrever que o seu processoe seria
“o mesmo do Habeas -Corpus™ (Constituicio de 1934, art. n. 33), nfio se
facultou o recurso ordindrio, das decisdes denegatérias, para o Supremo Tri~
bunal, salve quando oriundas de juizes e tribunais federads (Constituicsio de
1934, art. 76, II, a). .

28. Os recursos ordindrios, em matéria deHabeas-Corpus e mandado
de seguranca, tinham tratamento diverso no texto conslituciconal de 1934.
Em relaciio aos primeiros (Hobeas-Corpus) eram cabiveis, quer a decisio re-
corrida tivesse emanado do tribunal federel ou loeal; quanto ac segundo (man-
dado de seguranga), sdmente se o tribunal @ quo fisse federel (art. 76, n.o II,
lelras a e 6).

24, A confusfio das duas hipéteses, num sé dispositivo, como aparece
na Constituicio atual (art. 101, II, ¢) permite que subam ao Supremo Tri-
bunal Federal, por vid de recurso ordindrio, intimeras questies de inferpre-
tagdo de leis estoduais e municipais, decididas pelos tribunsais locals em vltimsa
ingténcia.

26, No Habeus-Corpus é de interpretagiio de lei federal que se euida {Céd.
Penal, C6d. Proc. Penal, ete.); nes Mandodos de Seguranca, decididos pelos,
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tribunais locais, o que vem & baila & a legistacio dos Estados e Munieipios,
de cuja viclagfio, pelag autoridades estaduais e municipais, se queiza o im-
petrante, ; .

26, Assim, o Supremo’Tribunal Federal, contra a sistematica do regime
federativo e da dualidade de justica, julga por via de mandado de gegu
ranga, em instdncis ordindrie, recurse Interposto de declsiio de tribunal local,
mesmo quando nfio haja controvérsia sbbre dispositivo da Constituipdfo ou de
lei federal

27.  Como adverte PONTES DE MIRANDA, 2 “causa que posta em jufzo, sem
0 rite do Mandado de Seguranca, nunca subiria & cogni¢iio recursal ordindria,
ou extraordiniyis do Supremo Tribunal Federal teria a possibilidade de a
fle chegar, se pedido o mandado de seguranca® (Comentdrios & Constituigdo
de 1846, 22 ed, vol. III, nota final A, pvdg. 386).

28, Em verdade, oz repertdrios de jurisprudéneia dio noticia de mume-
rosos feltos submetidos ao julgamento do Supremo Tribunal Federal, por via
de recurso ordinirio, instaurades perante tribunais estaduais, através de
Mandado de Segurancga, versando legislagiio municipal ou do Hstado, sem que
texto federal de qualguer hierarquia seja invocado.

29. B8o demandas de servidores piblicos ou de contribuinies do Estado
wg do Municipio, on de autarguias loeais, que se queizxam de atos praticados
por agentes da administracfio de tais entidades de direito piblico, por ilega-
T'dade ou abuso de poder, aferidos & 1uz de preceitos da legislacfio local,

30. “A acgio ordindria gue se propusesse, morreria no Tribunal de Jus
tica. Por que entender-se gue ¢ Supremo Tribunal Federal hi de cenhecer,
em grau de recurso, de decisio do Tribunal -de Justiga, sdmente por que foi
denegatoria?” comenta e indaga o mesmo PONTES DE MiranNpa (0b. eit.).

81, No Relatério dos trabalhog do Tribunal, referente ao exercicio de
1952, o Ministro Josfi LINHARES comentou: “E°’ de notar que, por via do
mandado de seguranca, em grau de recurse ordindrio, continua o Tribunal
conhecendo de decisdes dos Tribunais de Justica, em que se discute matéria
pertinente & aplicagdo des leis locais e de ewelusivo interdsse estadual, o que
importa a criacho de uma terceira instdncic com ofensa ao¢ principio de auto-
nomia do Estado na estruturacio federativa” (pig. 6).

22, A éste argumento, de ordem técnica, é do acreseentar-se outro, de
finalidade préatica, em favor da nova redacfio proposta ao texio eonstituelo-
nal com a presente Emenda. B’ a estatistica dos processos desta natureza
gue sobe ao Supremo Tribunal Federal e sobrecarrega e entrava, indevida-
mente, 05 seus trabalhos, como demonstraremos afinal,

IV — Recurso Eutroordindrio

3. A controvérsia sdbre ¢ Recursce Extraordindrio, vrincipalmente quanto
3 amplitude que lhe deram os textos constitucionais, a partir de 1934, vem
de longa data.

Para que se perccham as vicissitudes por que tem passado, através dos
tempos, ésse institute processual, faz-se mister um ligeiro retrospecto.

84. O Decreto n© 848, de 11 de outubro de 1890, que organizom a Jus-
#tien Federal, instituin um recurso para o Supremo Tribunal, que, no seu
Regimento Interno, elaborado em 1891, foi denominado de Fatrgordindrio.

88, Tomou-se por moddlo o Judiciury Aect, baixade, em 1789, pelo Con-
gresto norte-americano, interpretando cldusula constitucional nfio expressza.

86. Da lei ordinaria de 1890, foi tragladado para a Constituicio de 1891
com ligeiras modificacBes de redacgfio (art. 49, § 1.0),

87, No Relatério gue apresentou ao Govérno Provisérie, o Ministro
CaMpPos Sarrd, autor do Decreto mn.© 848, dizia que o reeurso (depois deno-
minado extraordinirie) era “indispensével para asseguray a execuclo dos
preceitos constitucionais, a uniforme interpretacic das leis federais e o cume
primentc das obrigagies dos tratados® (Relatirio, 1891, pig. 30).
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38. Rur Barposa assim interpretou o texto constituciomal de 1891, a pro-
pésito do novo veeurso: “Msta disposicfio constitucional é o abrigo da Cons-
tituiefio, das leis e dos tratados internacionais, celebrados pelo Brasil contra
as leis dos Estados, os atos dos seus governos e as sentencas dos seus tribu-
nais” (Comenidrios, ed. H. Pires, vol, IV, pégs. 99-100},

89, Lficto pE MENDONCGA, entio Ministro do Supremo Tribunal Federal,
em wonografia publicada em 1806, dava como fundamento principal do re-
curse a “necessidade de manter a autoridade e preeminéneia da lel e acio
federal, nos conflitos possiveis da federagiic e da conseqfiente dualidade da
magistratura® (Do Recurse Hutroordindrio, pag. 12).

40. Jodio BARBALHO, em sus obra clissica, comceituou desta forma o re-
curso extraordingrio: “Promovendo a reintegragio da ordem juridica cons-
titacional violada, &le visa a exata execugio da Constituicfio, tratados e leis
Tederais, e a fiel observancia das limitagOes postas aos poderes doy Estados.
I’ condigho sine gque nen do funcionamento regular, harménico e eficaz do
sistema. Sem Igso perderia éste sua coesfio. Em cada um dos FEstadoz da
Unifio poderiam ser a Constituigiio, bem como ag leis e tratados feitos por
virtude dela, entendidos de modo vario, prejudicial ao nexo federative, aos
direitos e inter@sses que 8le deve assegurar 3s relagbes internacionais. Nio
teriamos gowérno mnacional; prevaleceriam os poderes regionais, fér¢as cem-
trifugas. De fato, nfo seriamos Estados Unidos. Nossa forma de govérne
viria a ser a anarquia constituida e a instabilidade organizada” (Comenidrios,
nag., 240).

41. 'Eprricio PEsso0a, em 1806, entdo Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral, assim earscterizou o Recurse Extraordinirio: “Reconheelds a soberania
da Unifio e proelamada a obrigatoriedade das leis federais: em todo o terri-
tério da Republica, forgoso é colocar essas leis sob a profeciio de um iribunal
federal que lhes possa restabelecer a supremacia quande descomhecida ou ata-
cada pela magistratura dos Estados, Conferir as justicas independentes de
21 Tstados autbnomos o direito de julgar sem recurso, da validade ou aplica-
hilidade dos atos do Poder Lepislative da Wacfo, seria langar a maior con-
fusiioc e obscuridade na legislacio, enfraquecer as garantiag que ela propor-
ciona 2a lberdades individuais, perturbar as relagdes que ela regula e por
Ahimo quebrar a unidade nacional, que encontra na unidade do direito um
dos seus mais e6lidos esteios (“Do Recurso Extraordindrio”, in Rewista de
Direito, vol. b, pags. 437 e segs.; idem, Revista do Supremo Tribunal Federal,
vol, 38).

4%, PEDRO LESSA vinculou sos mesmos prineipios a nogfo de recurso ex-
traordindrio, com a clareza e precisio habituais: “Sendo inerentes ao regime
fedorativo a dualidade de leis, elaboradas e promulgadas umas pela Unido
@ outras pelos Estados, e a dualidade de justigas, erinda e mantida uma pela
Unifio e oulra pelos Estados, mecessirio 6, para assegurar a aplicacho das
leis federais, especialmente a da primeira delas — a Constituicho —, em todo
o territério nacional, instituir um recurse para a Suprema Coérte Federal
das decisdes dos tribunais locals, em que nfio forem aplicadas, devendo sé-lo,
essas leis federsis”. W, em outro trecho de sua obra clissica: “O Recurso
extraordindrio, pois, é o que se interpde, nos casos permitidos pela Cﬂnstitui-
cdo, das decisdes da segunda instineia da justiga local para o Supremo Tri-
bunal Federal, para o fim de manter a autoridade da Constituiciio e das leis
substantivas e tratados federaiz em todo o territéric nacional” (Do Poder
Judicidrio, 1915, pags, 100 e 103).

48, CARLOS MAXIMILIANO, PONTES DE MIRANDA e TEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, em seus comentariog ao texto congtitucional vigente, nfio destoam, alids,
das opinides transcritas.

44, Por oeasifo da reforma constitucional de 1926 foi alterada a rveda-
so do art. 58, § 1.9, da Constituicho de 1891. JFustificou a Comissfio Hspecial
ds Cimara a emenda, no fato de haver aquéle texto “suscitado numerosas e
notivels controvérsiag ¢ facilitade por tal forma os recursos das sentengas
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dos juizes dos Estados para o Supremo Tribuna! Federal que o aedmulo de
servico meste tem lhe perturbade o reguloridade das fungies”. Depois de
asclavecer gue o objetivo dg emenda era asssegurar a wvigdnein e a velidede
da lei federal, afirmou: "A® hipbtese da errdénea aplicaciio nio legitima o #e-
curse” {(Documentos Parlumentares, Revisdo Constitueional, vol. 1.9, pig. 321).

45. No Senado, a respectiva Comissfio Especial também opinou pela
caracterizagfo restritiva do Ambite do recurso: “Em tal recurso niio se cogita
de saber se uma determinada lei federal deve ser interpretada déste ou da-
quele mode, se foi ou nfo bem aplicado, ou se a sentenga recorrida & justa
ou injusta; 80 tem lugar quando, em uma causa, se questionar sébre z vali-
dade ou a viglnecia de ume lei federal, em face da Constitnigiio, ¢ a sentenca
da justiga local lhe negar aplicaciio por considera-la inconstitucional ou wnio
existente” (Documentos Ferlamentares, Revisdo Constitueional, vol, 4.0, pi-
ginas 238-239). :

46. Mas com ¢ advento da Constituigio de 1934 o Recurso Extraording-
vio tomou outra feigho. Introduziu-se, entre as hipéteses de seu cabimento,
uma gue se confundia com a da aglo vescizsbéria (art. 76, TII, a).

47. O Ministro ArRTUR RIBEIRO, que foi 0 representante do Supremo Tri-
final dos trabalhos pela mfo do Padre ARRUDA CAMARA e fol aceito.
vol. 60, pag, 123}, transmitiu sos seus pares, sem &xito, a sugestio de ASTOLFO
Resespr no sentido de contemplar, no texto em elaboragio, um caso de recurso
gque “figura como um dos fundamentos da agfic resciséria, isto &, havers
recurso extraordinirio quando a justica local decidir contra expressa dispo-
sicho da lei” (Argquivo Juddeidrio, vol. 28, Supl., pig. 264).

48, No seic da Constituinte de 1933-1984, o dispositive surgin na fase
final dos trabalhos pela mio do Padre ARrupa CAMaxa, e foi aceito.

49, Logo depois, o Ministro ARTUR RIBEIRO, ao discutir ¢ Regulamento
do Bupremo Tribunal Federal, identificou também o novo dispositive sdbre
o Recurso Exfraordindrio como sendo uma das hipdleses de aclo resciséria
(Arquive Judicidrio, vol. 81, Supl,, pdg. 529; idem, CasTrRo NUNES, Teorie
e Prdtica do Poder Judicidrio, pag. 356, nota 8; Maros PeIXoro, Do Eocurso
Ewxtroordindrio, pags. 236-288),

50. A Carta de 1937 reproduxiu-o no art, 101, ITI, ¢, com ligeira mo-
dificaciio de redagio,

bl. A repulsa, entretanto, nio se {éz esperar. PHILADELFHO AZEVEDO (A
Crise do Recunso Haltroordindric”, in Jornel do Coméreis, de 7-6-1952; CAsTRO
Nunes, Teorie e Prdtica do Poder Judicidrio, pdg. 818; PonTeEs ng MIRANDA,
Comentdrios & ConstituigGo de 1937, tomo III, pig. 183).

b2. Imiciou-se logo depois um largo debate entre oz juristas para supri-
mir o dispositivo em quegtdo, ou reduzir o seu alcance, a fim de remediar
a crise que ja entfio avassalava o Supremo Tribunal Feleral, com a pletora
de feitos para julgar. Opinaram, nesta oportunidade (1942-1944), PHILADELFHO
AzEvEDO, LEVI CARNEIRO, NOB AZEVEDO, SEABRA FAGUNDES, CASTRO NUNES, Luiz
GALLorTI, S8aB01A D MEDmMEROR, JOSE WNABUCO (Arquwivos do M.J.N.U., volg, 2, 2,
4, 9, 8 e 10); GABRIEL PaAssos (Relatério do Procurador Geral do Republica,
1942) e o Ministro EDUARDO HspiNOLA, ent@o Presidente do Supremo Tribunal
Federal (“Relatério dos Trabalhos de 1942”, Didrie do Justica, 80-1-43).

53, O Ministro FrANCISCO CAMPOS, em 1941, ja havia proposte a modi-
ficacio do ftexto malsinado, restabelecendo a formula de 1926, Em 1944, o
Departamento Administrative do Servigo Ptblico sugeriu ao Chefe do Go-
vérno providéncis fendente a reduzir o Ambito do recurse; ainda erm 1944,
o Ministro MARCONDES FILHO cuidou da matéria, elaborando a emenda & Carta
vigente (Arquives do MJ.N.L, vol. 16, pigs. 15-46). ‘ :

54, As tentativag foram em vio. I, no texto da Constituicio de 1946,
eom ligeira alteraclo, conservou-se, em gubsténela, a férmula de 1984,

55. Contra a manubenciio da redacfio atual da letra e do n@ III do art.
101 da Constituicio manifestou-se o Supremo Tribunal Federal, pela voz do
Ministro HAHNEMANN GUIMARIES, com o aplauso de seus pares. Digse 8. Hxa.
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segundo Relatorio do exercicio de 1949, do Presidente do Tribunal, Ministro
Lavdo de Camargo (pags. 12-14) o seguinte:

“Q abuso do Recurso Extraordindrio deve ser reprimido por esta medida
constitueional — subsituir a letra ¢ do art. 101, IIT, pela seguinte:

“quando a decisdo houwver sido doda em agfo rescisdria ou revisdo ord-
mingl de sentenca wargitde de eonirdrie o dispositive deste Constituicdo ou
& letra de tratado ou let federal”.

86, No Relatério referente ao exercicio de 1953 reportou-se o Presidente
do Tribunal, Ministro Josfi LINHARES, & proposta do Ministro HanNEMANN
GUIMARAES. B acrescentou: “Basta considerar que, dos dados estatisticos coms-
tantes dos Ultimos relatérios, se verifica gme, aproximadamente, dois tercos
dos ERecursos Extraordindrios interpostos ecom fundamente na letra ¢ do art.
101, IT1, da Carta Magna, nio conseguem vencer a preliminar do seu conhe-
cimento” (pag. 7).

57. Finalmente, no Relatério referente aos trabalhos de 1955, o mesmeo
Presidente afirma “a necessidade wurgente de ser revista a tabva de compe-
téneia do Tribunal, como uniea solucio para a almejada normalizacfo dos
seas trabalhos judicidrios”. E alude, com aplauso, & Emenda constitucional
neste sentide, proposta pelo Deputado GABrIEL Pagsod, sdbre a gual falare-
mos depois.

58, A redacfio proposta pelo Ministro HAHNEMANN GUIMARAES estabe-
elce, como preliminar neeessdria & interposicio do Recurse Extraordinirio fun-
dada na expressa violagiio de dispositive da Constituigio, ou da letra de tra-
tado ou lei federsl, a propositura de agfio resciséria ou a revisfo criminal,
remédiocs processuals, permitidos guando a decisfic fér “contra literal dispo-
figdo de lel” (06d. de Proe, Civil, art. 798, n0 I, s) ou “contriria ao texto
expresso dp lei penal (C6d. de Processo Penal, art, 621, no I).

5%. As decisfes proferidus em mandado de seguranca on hebews-corpus,
atentatérias da Constituicio ou de lei federal, pela sugestfio em exame, fica-
riam também na dependéncia da reseizéria, ou da revisBo. Tsses remédios
procesguais, inzeritos por sua especial releviineis, entre os direitos e garan-
tiag individuais assegurados na Constituicdo (art. 141, §§ 28 e 24), nio de-
vem, entretanto, ser confundidos com os demais, regulados na legislacio pro.
cessual ordindria. A naturesa déles, os seus pressupostos e as suas finali-
dades, reclamam uma soluciio rapida, incompativel com o rito rescisério ou
o da revisfio. Devem, portanto, subir aoc Supremo Tribunal, sem outras con-
dicdes gue nio as do préprio texto constitucional.

60, M4, ainda, a considerar a hip6tese de absolvigdo do réu, por T'ri-
bunal inferior, eom manifesta wviolagio do Constituicio ow de texto de lei
ou tratade federal, dada em habens-corpus ou processe penal de outra na-
turezs. .
" Neste caso, ndo enbendo a revisfic, por ter side o decisdo favordvel ao réu,
o situagfo wnéo terin remédio, porque as portag do Supremo Tribunal Federal
estariam trancadas ante a impossibilidade da satisfaciio de um dos pressu-
postos do recurso extraordindrio criminal.

Eriricio PEssoA comentou dste agpecto da controvérsia e advertiu: “se a
justica local conelui por uma absolvicio, férge é restifuir oo Tecurse ewlbroor-
dindrio o seu papel” (Revista de Direito, vol. 8, pig. 475).

61. fistes motivos sfio bastantes para que A férmula proposta pelo Mi-
nistro HAHNEMANN GUIMARAES, ¢ aceita po rseus pares, seja feito o aditamento
to constante da presente Emenda, com a refer@neia aos Habeus-Corpus e a centos
ceggos penais, bem como aos mandados de seguranca, no corpoe do nove dis-
processos penais, bem como a veferéneia aos Habews-Corpus e a certos pro-
prévio esgotamento da instlncia inferior nfo se aplicard sos casos de man-
dados de seguranca, Habeas-Corpus e demais processos penais, quando abso~
Tutéria a decisfo; sdmente nos demais procesges de natureza civel, ou crimi-
nal, se condenatéria a decisfio, a exigénecia da rescisdéria ou da revisfo serio
indispensaveis.
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- 62. A Emenda (n.¢ 20-1955) submetida 3 Cimara dos Deputados pelo
Deputado GABRIEL PAssos, antigo Procurador-Geral da Republica, padece da
mesma critica feita d sugestfio do Ministro HANNEMANN GuiMARA®S. Deixa
o acesso livre ao Supremo Tribunal Federal, por via de recurse ordindrio,
nos cagos de violagdo de lei estadual e restringe o mesmo recurso ordindrio,
em se tratando de Hubeces-Corpus as decisdes de #niee instineia, quando o
texto atual se vefere A #ltime instéincia.

68. No que toeca ao recurso extraordinirie, com fundamento na letra a,
n Emenda do ilustre Deputado é reproducio da proposita do Ministro Hahne-
mann Guimarfes, cujo exame jid foi feito. ,

As demais modifieactes, propostas pelo Deputado GABRIEL PASS08, ao mesmo
art. 101, n.° III, sfo antes de melhoria de redacfio, sem afetar a substincia
dos textos vigentes. A Comissfio que elaborou a presenfe Emenda entende,
por éste motive, que sdmente a primeira alinea do art. 101, n.® III, devers
ser modificada, deixando-se as demais intactas.

64. Como medids complementar & presente Fmenda, o legislador ordi-
nario deverid reduzir o prazo para a propositura das acges reseisdérias, por
Obvias razdes.

V — 0s Dados FEstolisticos

85. Aoz argumentos de ordem doutrindria, j4 expostos, que justificam
a presente Emenda constitucional, outros de ordem pratiea, também ponde-
riveis, existem para corrcbori-la.

A) Recurgo Ordindric de Mandado de Seguranca

66. Em 1954, deram entrada, no protocolo do Supremo Tribunal Fe-
deral, 398 Recursos em Mandados de Seguranca; déstes nfic se tomou conhe-
cimento de 9, deu-se provimento a 21 e negou-se a 208; em 1958, entraram
368, nfio se conheceu de 80, deu-gse provimento a 35 e negou-se a 183; em
1952, entraram 210, nfic se conhecen de 27, deu-se provimento a 16 e negou-se
a 27; em 1951, entraram 117, nfo se conheceu de 26, deu-se provimento a 12
e negou-se a 32; em 19560, entraram 95, mas os dades estatisticos, quanto a
natureza das decisbes, nio distinguem os mandados de seguranca originirios
dos que surgiram em prau de recurso. Para o ano de 1956 os gquadros anexos
no Relatério do Presidente do Tribunal ainda nfie foram divulgados.

Mas, no triénio examinade, verifica-se o aumento crescente dos recurses
& a pequena perceéntagem dos que sfo devidos.

B) Recursos Extraordindrios

67. De 1918 a 1934 deram enfrada no Supremo Tribunal Federal recux-
sos extraordindirios nas quantidades seguintes, em cada ano: 87, 123, 114, 188,
106, 126, 111, 74, 95, 82, b6, 61. 79, 74, 64, 8% e T8

A partir de 1984, vigente a nova Constituigiio, com a defeituosa redagfo
de que jA4 mnos ocupamos, o ndmero de recursos extraordinirios comegou a
avolumar-se incessantemente: 150, em 1935; 230, em 1936; 242, em 1037;
£10, em 1938; 286, em 1939; 804, em 1940; 1,047, em 1941; 1.113, em 1942;
1.124, em 1948 (Arquivos do M.J.I. N., vol, 16, pig. 87; Faposicio de Mo-
tivos do Ministro Marcondes Filho).

68. A estatistlca de julgamentos de recursos extraordiniries pelo Su-
premo Tribunal Federal, a partir de 1943, 6 a seguinte: 973, em 1948; 1.026,
em 1044: 696, em 1845; 560, em 1946; 1.438, em 1947; 1,665 em 1948;
1.986, em 1949; 2.000, em 1950; 1.618, em 1951; 2.479, em 1952; 2,574,
em 1953; 2.167, em 1954 (Relatérios, exercicioy de 1948, 1952 e 1854).

69. Os dadoz anteriores a 1943 sfio de processog entrados no protocolo
do Tribunal e os dos anos seguintes, dos processos julgades. Quante mo ano

de 1965, o ntmero de recursos ainda nfo foi divulgado oficialmente. Mas &

eerto que nio terfio descido da casga dog 2.000.

— 731 —

70, Além dos recursos extraordindrios, protocolados como tais, sobem
ao Tribunal nimerosos agravos, oriundos de despachos denegatérios da inter-
posighe dagueles. SHo recursos entrelagados, cujas quantidades podem ger
adicionadas. -

71.  As estatisticas nfo discriminam a origem dos agravos julgados pelo
Tribunal, mag é sabido que grande ndmero déles estd vineculads ao recurso
oxtraordindrio. SHo das cifras seguintes: 852, em 1938; 568, em 1939; 662,
em 1940; 761, em 1941; 730, em 1942; 618, em 1943; 543, em 1944; 454, em
1946; 570, em 1946; 287, em 1947; 290, em 1948; 837, em 1949; 323, em 1950;
H37 ;em 1951; 580, em 1852; 607, em 1963; e 617, em 1954 (Relatdrios, exer-
cieios de 1948, 1952 e 1954).

72. K, portanto, da ordem de 2.500, como se v&, v nimero de recursos
extraordindrios que sobem aoc Tribunal. Quanfos serfio nog priximos anos?
Tuodo leva a crer gque o aumento serd incoercivel,

78. Mas esta avalancha de recursos extraordinariogs néo corresponde
& namero igual de violacbes da Constitnicie e das leis federais. Pelo con-
trario, é produto de varios fatdres, sendo o principal a atual redaciio da
letra & do n.® IIT do art. 101, da Constituico.

4. De fato, em sua grande maloria, 8sses recursos sfio repelidos limi-
nerments pele Tribunal, que déles nfo toma conhecimento, ou afinal, guando
lhes nega provimento. )

8. No Relatério dos trabalhos do exercicio de 1948, disse o Presidente
Jogé Linhares “que quase 70% dos recursos extraordinirios que sobem a éste
Tribunal ndoe sdo conhecidos, por serem impropriomente inferpostos™,

76. No ano de 1949, a 1.* Turma, num total de 970 recursos extraordi-
néirios civeis julgados, nio conheceu de 672, negou provimento a 163 e deu
provimento a 129; a 22 Turma, no mesmo ano’ num total de 770, nio conhe-
ceu de B61, negou provimento a 291 e deu provimente a 129; em 1950, a 1.2
Turma, nem total de 828 julgamentos, néo conhecen de 672, negou provimento
‘s 258 e deu provimento a 130; a 2% Turma, no mesmo ano, num total de
1.248, nido conheceu de 716, negou provimento a 338 e den provimento a 144;
no ano de 1951, a 1.* Turma, num total de 622 julgamentos, nfo conhecen
de 892, negou provimento a 98 e den provimento a 112; g 2.2 Turma, no meésmo
ano, nam total de 901, ndo conheceu de 638, negou provimento az 390 e deu
provimento & 195; em 1952, a 1.2 Turma, num fotal de 1.227, nio conhecan
de 721, negou provimento a 229 e deu provimento a 268; a 2.2 Turma, no mesmo
ano, num total de 1.100, n&o conheceu de 766, megou provimento a 180, e
provimento a 129; a 2.2 Turma, no mesmo ano, num total de 770, nfo conhe-
cen de 862, negou provimento a 261 e deu provimento a 308; a 2.5 Turma,
N0 tesmo ano, num total de 1,094, nfo conhecen de 734, negou provimento a
424 ¢ deu provimento a 287; em 1954, a 1.2 Turma, num total de 1.114, nio
contheceu de ‘708, negou provimento a 168 e deu provimento a 221; a 2.5 Turma,
no mesmo ano, num total de 950, nfio conheceu de 675, negou provimento a
406 o deu provimento a 231.

7. A éstes dados se devem acrescentar os julgamentos dos recursos de
agrave e os embavgos, oriundos de recursog extraordindrios, para se avaliar
como dles pesam ma competéneia do Supremo Tribunal Federal. K, come
& mnotério, e reconhecido nos relatdrios oficiais, a grande massa de recursos
so funda no disposto na letra a do item III do art. 101, cuja redagiio a pre-
sente Emenda visa a alterar.

78. Um quadro do volume toftal dos processos, de téda a natureza, que
deram entrada no Supremo Tribunal Federal no ultimo decénio, mostra a
sitnaghio penosa em que &le se encontra:

1946 1947 1948 1949 1950
2.416 2.782 2,020 2,335 3.091

1951 1952 1953 1954 1955
3.808 3.966 4,908 4.710 5.01b
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79. O numero de julg:_a,rnez}tos proferidos também no Ultimv decéniv eyi-
dencin que uma parte considerdvel de processos fica represada no Tribumal,.
de ano para anc, sem dec;ﬂgéo apesar do esforeo de sews membros.

1946 1947 1948 1949 1650
1.819 2,571 2.988 3.269 3.871
1951 1952 1053 1954 1955
2.917 4,197 4,464 §.933 4,146
Vi — Conclusdes

80. Em face do exposto, verifica-se que a competéneia do Supremo Tri-
bunal Federal nfc deve ser reduzida além da medida proposta ma presente
E'menda. Somente, no caso de recurso ordindrio de mandado de seguranga e
no gue toca & alfnea o do item III do art. 101, é possivel pensar-se em res-
tricfo. Quanto aoy demais dispositives, gualquer proposta nfio geria de redu-
¢do, mas de mutilacio da competéneia do mais alto tribunal do pafs.

81. A supremacis da Constituiciio e das lels federais ha de encontrar,
num regime federativo, de dualidade de justica, um correiivo superior, e 8ste
ge faz, principalmente, através do recurgo extraordinario. Hssa a origem e
a finalidade do instituto, como ficou evidenciado no inicio desta justificacio
pela voz de nossos mals conspicucs e autorizados constitucionalistas.

82. Ag eausas do aumento dos recursoz extraordinirios sfio viriag, A
prineipal delas foi a unificagiio do direito processual, a par da abundante
legislacdo federal baixada nos dltimos 25 anos. :

83, Outro fator de elevaciio do nimero désses recursos & a falta de
nocio exata de muites profissionais de foro, da finalidade do institute,

84, (asTRo NUNES notou éste aspecto, com tdda a propriedade: “Existe
a convicgdo generalizada e que atinge os mais altos cumes do pensamento
juridico, quer na advocacia, quer na magistratura, de que o reeurse extraor-
dinirio 4 um recurso processual como gualquer outro, destinado a ecorrigir
desacertos nos julgamentos, estando o Supremo Tribunal em relagio as edries
de apelagho como estas em face dog jufzes de direito. Niao existe tal correla.
¢ho. Nem o Supremo Tribunal é uma terceira instdncia, nem o recurso extra-
ordindric & apelacfio” (Teoria do Poder Judicigrio, 1948, pag, 317, nota 11}.

85. I’ de se esperar gque a presente Fmenda reduza de mais de metade
o nmero dog recursos extraordinirios e dos agravos e embargos déles oriun-
dos. Mag o Supremo Tribunal Federal, ainda assim, terd de julgar mais de
dois mil processes por ano, cifra ayultadissima para o pequeno nfimere de
sens componentes. K nog préximos 10 anos s quanto montarfio os seus jul-
gamentos?

86. A justica tarda e imperfeita redunda no desprestigio da ordem ju-
vidica e prejuizo dos litigantes honestos.

87. Contra &sse mal n#o haveri anlideto absoluto dentro do sistema
constitucionsl vigente de dualidade de justica onde o recurso exiraordinirio
é peca essencial e de contrgle jurisdicional, infenso as jurisdigfes administra-
tivas on quase-judiciais, Mas a Comissfo que elaborou a presente Emenda
nio achou oportuno invesiigar outras solugSes. O problema continuari a desa-
fiar a argiicia dos douto se a exigir o sacrificio pessoal de um labor excessivo
dos membros do Tribunal.

88. A Constituicio prevé, alids, o aumento de juizes, mediante lei ordi-
néria, havendo proposta de préprio Tribunal (art. 92). E, na primeira Cons-
tituicio republicana o nfimero déles era de 16 (Constituicdo de 1891, art. 56),
gquando nio havia ainds a unificagio das leis processuais e a abundante legis-
luciio social, hoje tédas de cardter federal.

89, A elevago do ntimero de juizes seria um remédio, aumentando-se o
nimero de turmas julgadoras. Mas esta & uma outra questéio, a cujo examea
a Comissfio ainda nic procedeu. ‘ :
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90. - Com a presente Emenda 2 Comissico especial julga haver contribuids,
<om ginceridade e elevacdo de propésitos, para a melhoria do funcionamento
do frgfo miximo do Poder Judiciario, cuja eficiénela, prestigio e gléria sio
apanégios de uma nacfio demoeridticamente organizada .

Rio de Janeiro, 25 de abril de 1966. — Corlos Medeiros Silva, Relator.
— P, C. de Son Tioge Doentas. — A. Gongolves de Oliveire, — Franeisoo
Brochado do Rocha. — Hermes Lima.

ESTAGIO DE JUIZES DE CARREIRA
ANTRPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
Dé nova redagio ao art. 124, n II, da Constituigio

Ag Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal promulgam,
‘noy térmos do art. 217, § 4.9, da Constituicdo, a seguinte Emenda ao texto
-constitucional: ‘

Artigo tmico, O art. 124, n? III, da Conatituicfo, passa a vigorar com
4 seguinte redacho:

IIl — O ingresso ¢ o permonéncia ne magistreture vitalicia dependerdo:

@) de concurso de provas, organizade pelo Tribunel de Justica com «a
colaboracic do Conselho Sectonal do Ordem dos Advogados do Brasil e no-
wmoagdo dentre candidates indieados, sempre gque possivel, em lista triplice;

b} de confirmacho pelo voto da maiorin absolute dog membros efelivos
do Tribunal de Justign, apés quatre anos de ewercicic mo cargo.

SHmente depois de comfirmado, o juiz poderd ser promovido,

Rio de Janeiro,

JUSTIFICACAD
I — Objeto da Emendo

1. A presente Emenda visa a estabelecer, para os juizes de carreirva,
0 estdglo probatério de quatro anos. Para isto di nova rvedacho ao texte
vigente (Constituigfio, art. 124, I11) introduzindo mais @&sse requisito para
a vitaliciedade.

2. O ingresso ma magistratura vitalicia, mediante ecomcurso, nio era
previsto na Constituicdo de 1891. A norma foi introduzida na Constituichio
de 1984 (art. 104, a) e mantida na Carta de 1937 (art, 103, 4) bem domo
no texto constitucional vigente (art. 124, n2 III), com ligeiras medifieacbes.

15— Juizes tempordrios

3. Mas a magnitude da funefo judiciAria aconselhs medida complemen-
tur da selecio de seus titulares eomponentes da carreira. HEsta € a licdo da
experidneia nos Gltimos tempos, gquer mna Justiga dos Estados, quer ma do
Distrite Federal,

4. A reconducio, apés periode de exercicio, era, alifs, uma contingdneia
s que estavam sujeitos os juizes substitutos da extinta Justica Federal (Lei
im0 848, de 11-10-1890, art. 18) e os antigos pretores da Justica loeal do
Tisirito Federal (Decreto n.© 16.287, de 28-12-1923, art, 203),

A eritica que se fazia a esta forma de provimento era que ao Poder Exie-
cutivo cabia o julgamento final.

5. A presente Imenda entregas, exclusivamente, a¢c Tribunal de Justiga,
Srgio méAximo da magistratura de carreira, a confirmagiio de seus novos mem-
bros, por uma maioria qualificada, apés wm prazo razodvel de exercicio.

8. Ticam, assim, asseguradas, mesmo durante o estdgio, as garantiag
wonstitucionais do magistrado, que sfio instituidas conire os poderes politicos
Jolo Barparuo, Comenidrios, pig. 230; Casrro NUNES, Teoria ¢ Prdtice do
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Poder Judicidrio, pig. 482; PONTES DE MIRANDA, Comentdrios, vol. I1I, pé-
gina 448},

7. Castro Nunes, eomentande a excegdo & regra da inamovibilidade (Cons-
titulgdo, art. 95, II), guandé ditada pele prépric Tribunal de Justiga, emite
conceitos que se aplicam a0 caso em examse:

“fisgse riseo (coagdo do Executive ou do Legislativo) inexiste, uma vez
gue a medida é tomada por conveni@necia da prdpria Justica, justificada por
ossa convenidneia e congentida pelo mais alto Tribunal de jurisdicio a que
pertencer o juiz” (ob. cit., pdg. 482), )

. No proprio texto constifucional, em consonfneia, alids, com a tra-
digdo brasileira, hd excecles & regra da vitaliciedade sutomdtica (Constitui-
cio de 1246, ari. 95, § 3.0; Constituledo de 1934, art. 64, pardgrafo tnico).

Prevé, ainda, a lei fundamental & nomeagéio para s Justica comum de
juizes temporaries, togados ou de paz (art. 124, ns. X ¢ XI).

Na Justiga Eleitoral servem os membros dos respectives tribunais por
dois anos, podendo ser reconduzidos uma vez (arts. 114 e 118).

Og titulares que representam oz empregados e o8 empregadores na Jus-
tiga do Trabalho sfo também tempordries (Constituigdo, art. 122, § 5.0; Tei
n° 2.244, de 23-8-1964; Decreto-lei n.° 9.797, de 9-9-1946).

9. Finalmente, a vestricio contida no art, 124, IV, in fine, de gque
somente apds dois anos de efetvio exercicio na respectiva entrineia poderd
v juiz ser promovido” é uymsa forma imperfeita de estagio.

I — Natureze e flnolidade do estdgio probatérie

10. As vantagens do estigio probatério sio obvias. Segundo a opinige
de aytores de nota, é éle wma fese do processo de selegdo, wo gual se incorpora
¢ de cujo naturezq portieipa (C, A, Lo BrrreNCOURT, Do estdgio probutério
e sue efetiva wlilizapdo, Tege, 1943, pig. 20; JorN M. PPIFFNER, Public Adm:i-
wistration, 1935, pig, 182; WiLLiaM E. Moscaer & J. Dowarp KiNcsLuy, Public
Personnel Administrotion, 1941, pag. 264; Lucius WILMERDING, Government
by Merit, 1935, pag. 112; W. ¥, WILLOUGHBY, Principles of Public Administia-
tion, 1927, pig. 296; HARVEY WALKER, Public Administration tn the United
States, 1937, pag. 182; HuEnry Husnarn, Public Personnel Review, julho de
1940, apud C. A. ILxcro BIITENCOURT, ob. ¢it.}.

1. DPeacdrdo com &stes ensinamentos o saudogo jurista, antige Deputado
e Senador Licio BITTENCOURT, assim definiu-o estigio:

“Em verdade o estagio ¢, antes, uma parte complemenior da selegio,
uma verificacdo dos seus resultados e, ainda, uma tentativa para corrigir os
erros, acaso cometidos na verificacfio das aptiddes e dos conhecimentos do
candidato” (cb. cit.,, pdg. 21).

12. M. PEYRozzZIELLO, na mesma ordem de idéias, afirma que “il periodo
&i prove, adungue, esplice questo duplice funzione; di corretivo, eliminendo,
dintegrazione, confermando™ (Il Roapporte di Pubblico Impiego, pig. CC).

18. Na justificacio do projeto do Estatuto dos Funcionirios da Bél-
gica, o estdgio fol assim caracterizado:

“Le atage doit permeitre dapprécier non plus lo culture géndrale du
candidat mois ses optitudes professionneles. Dams Uesprit des auteurs du
statut des agents de UEtat “le estage est Udpreure déeisive qui élimine los
inaptos et me laissera entrer o service de UHiat que des agents moralement,
intelectuellement et physiguement capables. Clest au cours du stage que s'affir-
ment les guolités morales de Pagent, son esprit du devowr, son désinidressement,
ron sens des responsabilités™ (P. M. GAUDEMET, “Statut des Apents de UEtat
en Belgique”, in Revue du Droit Public et de la Secience Politique, julho-
getembro, 1949, pag. 330).

14. Analisando a fungio do concurso e do estagio, comenta, ainda, o
mesmo LU0 BITTENCOURT: "A competéncia e a aptidio reveladas em concur-
s0 sfo meramente presunfives, porque os exsminadores dispSem de simples
amostras do comportamente do candidato ou do seu conhecimento em um cam-
po especifico, e, tomando-as por base, presumem o compeortamento future do
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cgndidate ou o seu ecomportamento real. Nenhum exame ou fesie pode predis
zer, de modo conclusivo, que um candidato ird exercer com suceszo qualquer
trabalho especifico. A finalidade precipua do estégio &, peis, realmente, essa,
de zervir de complemento ao processe de selecfo, fornecendo mma prova pra-
tica, objetiva, que & 0 exercicio das proprias funcles do cargo, e facultando,
asgim, uma oportunidade para mensuragio daqueles “fatdres intangiveis” e
“gualidades pessoais”, nfio medidas pelos tesfes (ob. ecit., pig. 26). .

Com éste objetivo o estigio estd incorporade A legislaciio de pessoal (Xis~
tatuto dos FPuncienarios, art. 16).

18, Durante o estagio, o juiz deverd demonsirar, como ficou dito nas
trangericbes feitas, a par de seu verdadeiro cabedal de conhecimentos juridi-
¢08, a capacidade de efetivo exercicio e um comportamento funcional condizen-
te com a nobre e dificil tarefa para a qual fol recrutado.

E’ sabido que a erudicio, gue o concurso forna patente, nemn sempre se
revela em parelha com a intuicho juridica, o senso de eguilfbrio e de respon-
sabilidade que a missfio de juiz requer no mais alto grau, vequisitos &stes gue
86 o tirocinie normal, o exercicio eontinuado da fungho podem evideneiar.

16, Dirse-4 que também os juizes dos tribunais superiores deveriam fi-
car smjeitos mo esldgio. Mas a negaliva se impde, A escolha déles pressupde
requisitos de um longo tiroeinio e a manifestaclo prévia de drphos altamen-
te qualificados; as condigdes de exercieio, em escala hierirguica superior, nfic
se coadunam, aliss, com a posicio de estagifrios,

IV — Conelusio

17. B8Ho estas as razdes em que se funda a Comissie para justificar a
Emends ao texto constitucional, formulada eom o tinico proposito de tornar =
magistratara vitalicia privativa daqueles que, no seio dela, mediante provay
reiteradas, se revelern dignos e capazes de tdo alta investidura.

Rio de Janeiro, 9 de maio de 1846. — Carlos Medeiros Silva, Relator. -
F. C. de Son Tiage Dontas. — A. Gongelves de Oliwetre. —— Fromeisco Bro-
chodo da Roche. — Hermes Limo.

DESAPROPRIACAO POR. INTERESSE SOCIAL
ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
Dd nova redacio o art. 147 da Constiluigio

As Mesas da (8mara dos Deputados e do Senado Federal promulgam,
nog térmos do art. 217, § 4.9, da Constituicdo, a seguinte Emenda ac texto
congtitucional:

Artigo Winico. O artigo 147 da Congtituigio passa a vigorar com a se
guinte redaciio:

Art, 147. O uso da propriedods serd condicionado oo bem-ester sociel.
A Unido poderd promover a justa distribwicio da propriedade e o seuw melhor
aproveitumento, medionte desapropriagio por interésse social, segundo os cris
térive ¢ a formo de indemizacio que @ lei estabelecer.

Rio de Janeiro,

JUSTIFICACAD

1. O principio da desapropriaciio por interésse social foi introduzido na
Constituicfio de 1946 por iniciativa do entic Senador FERREIRA DE S0USA e, co-
mo figura nova do instituto, destinava-se a atender s exigéneias do desenvol-
vimento coletive no gue respeita A utilizagBo da propriedade em bencficio de
major nimero, t6da vez que wm problema dessa naturema aparecesse e reda-
maese soluefio. O eminenbe constituinte Ferrmira pi Sousa justificou ampla-
mente sua proposta. Dizia é&le: “Na sociedade puramente individualista, que
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compreends a propriedade como wm direito absoluto, admite-se a propriedade
dos bensg que ndoe produzem e recebem valorizacio do préprio Egtado ou do
tyabalho coletive. Hvidentemente, essa propriedade improdutora, que o pro-
prietario ndo explora no sentiflo de transformé-la numa utilidade geral crian-
do riqueza para a coletividade, 6 um péso para a sociedade. O proprictdrio
tem, em seu favor, dda a protecio da lei e da autoridade, recebe-as como
eonsegiidneias do enriguecimento resultante do trabaiho geral e da prépria
agio do Bstado e nada lhe di em virtude désse mesmo direito.

Deve ser possivel em casos especiais desapropiid-la, a fim de tornar a
propriedade uma utilidade, uma rigueza gocial, seia porque va dividi-la enire
o5 que pretendem cultiva-la, sejn para outro fim de ordem coletiva”,

2. A expressiic desapropricode por inlerdsse soctal sempre foi entendi-
da ecomo instrumento de reformas visando a alieracies na estrutura social,
sobretude quando esta apresenta aspectos tipicos de atraso econdmico, eomo
acontece em nosso pafs.

Désse modo, o Prof, VALDEMAR FERREIRA jdentificou na desapropriacio poxr
interésse social nm “meio habil de combate ao latifindio”. O Deputado PRA-
p0 Kuily, afirmando que esha figura da desapropriagio é frute da nogiio da
propriedade como fungio social, caracterizon-a come o instrumento eapaz de
ensejar a reforma agraria ou qualsquer oulras destinadas & justa digtribui-
¢io da riqueza com igual oportunidade para todos. PEDRO CALMOR divisou na
desapropriachc por interdsge social um Instrumento da justica distributiva.

3.  Trata-se, pois, de principio de maior alcance, atribuido ao legisiadoer
ordindrio para que 8le realize a reforma de nossa estrutura econdmica, evi-
tando of abales das transformacgbes bruscas ou viclentas. No fundo ha niste
nitida expressfio de confianga no poder da inteligéncia come for¢a eontrola.
dora do progresso sogial dentro da discipiina da lei,

O sentimento relativo ao atraso da estrutura econdmica do Bragil, nota-
Jdamente de sus estrutura agréria, levou guantos sé¢ tém pronunciade gobre 2
figura da desapropriagdp por interdsse social a nela verem, especialmente, um
recurs0 oportuno pars se elevarem as condipdes de vida e os nivels de pro-
dutividade do nosso meio rural.

Nao foi per acaso gue a Constituigio falou em promover ¢ Jusie distri-
budedo da propriedade. Na Constituinte de 1946, provavelmente de modo mui-
+o mais intenso do gque em gualguer das anteriores, debateu-se muite o atraso
da. es*vutura agriria brasileiva — atrasc soecial e téenico. O art, 147 da
Qonstituicio atual reflete a preocupagio do legislador constituinte de entio
acérea désse grave problema, cuja solugo & fundamental para s reorgamiza-
¢do da sociedade brasilelra em bases mais favoriveis ao rendimente de seu
trabalho social produiive.

Tlevar o nivel de predutividade agricola e colocar o homem rural em
condigies de vida que o transformem num produtor e num consumidor maig
ativo — sfo o8 passos indispensiveis a que a cconomia brasileiva alcance o
desenvolvimento de uma economia capitalista adulta. A verdade & d¢ue nem
sequer ocorreu ainda em nosso pais, sobretudo mno selor agrario, a revolughe
eapitalista nog seus modernos térmos do vrodutividade e consumo.

4. Viga a emends n retivar da restrigio geral do § 16 do art. 141 a
desapropriacio por interésse social, ou seja, & desapropriagio para promover
a justa distribuigiio da propriedade. Neste caso, & mister assegurar ao legis-
1ador duss Tacuidades: primeirvo, a faculdade de tragar critérios compativeis
com & naturezsn da operacho lepislativa e social, que terd de incidir sbbre
4reas de naturesa fisies, densidade humana e valor venal diferentes num pais
de tontos contrastes eomo o nosso; segundo, a faculdade de lancar mio de
outras modalidades de indenizagiio que nfo sdmente daquela em dinheiro &
ser satisfeita, em sua totalidade, de nma sé vez.

Fsgag Taculdades justificam-se porque a desapropriacio por interésse so-
eial 6 instrumento de reforma bésica da sociedade. Assim foi acolhida me
texto da Constituiefic ¢ asmim ¢ entendida pelos intérpretes « eomentadores.
¥la & recurso de que 80 extraordiniiriamente jencard mio o Estado, ao pas-
50 gue a desagroprisgio por necessldade ou utilidade ptblica & recurso ordi-
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m_éirlp ia Administragiio para atendimento de necessidades correntes de seus
BETVICOS. '

. Exprimindo o cardter nacional da politica de justa distribuiclio da pro-
priedade, 0 recurso & desapropriaciio por inter@sse social ficou exclusivamen-
te reservado 4 Uniflo. Fssa politica possui, sem divida, seus aspectos regio-
‘nais. _LPodavm, ela terd necessariamente de coordenar-se num plano geral gue
# Unifio caberd exeeutar através das etapas ¢ modalidades aconselhadas pela
eXperiéneia. :

~Goloc/a1_' a desapropriacfio por interésse social na dependéneia de indeni-
zagde prévia e em dinheiro & tornar suscetiveis de adiamento indefinido me-
didas de premente oportunidade,

-Qcaglonario 8sse adiamento as grandes somas que, em dinheiro de conta-
de e c’@ uma 86 vez, terfio de ser despendidas para a desapropriacio de dreas
@ patrimdnios que podem subir a centenas de milhfea de cruzeiros e mesmo
a bilhdes. .

Ao Estado, pelo texto atual, néio se concede sequer a pratica usual, re~
conhecida aos devedores de Importantes quantias, de satisfazerem geu débito
dentro de um perfodo de tempo mais ou menog longo. A iniciativa do Esta-
do -em‘fa\{or de mudangas estruturais, reclamadas pelo préprio desenvolyvimen-
to c?.p1t9hsta. de nossa economia, nfic se assegura nenhuma condigho habil de
realizacio.

PeIo\contré._rig. A exigéneia da indenizacio prévia e em dinheiro tranca
@ porta 3s pgsmbllidades de reformas que, entretanto, ndo poderfic deixar de
yir, A questdio & saber quem as trard: se a lei, se a revolugio,

f& flexibilidade do texto proposto comporta golucBes diferentes para gi-
tuacbes diversas, o que parece de todo aconselhAvel em se tratando de desa~-
propriagho que aqui poderd abranger 4reas e gervigos extensos e importan-
ttes, ali dreas e servigos menos extensos e menos importantes, permitindo, dés-
se modo,‘ que a Torma de indenizacio varie — ora em dinheiro, ora em titu-
fos da divida ?ﬁblica, org em prazog maiz longos, ora em prazos mais curtos.

A Comissiio espera que a sugestiio oferecida, na forma da presente Emen-
dg,_ coloque o problema da degapropriagiio por intéresse gocial em t8rmos pro-
picios a uma soluciio verdadeiramente compativel com os imperativos do de-
senvolvimento brasileiro.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 1956, —— Hermes Liéma, Relator. — ',
). de San Tiago Dontas. — Corlos Medeiros Silva, — Framcisco Brochado
Ao Rocha. — A. Gongulves de Oliveiro,

REVERSAG DE MILITAR A0 SERVICO ATIVO
ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
Acrescenta um pardgrafo mo art. 182 do. Constituicdo

Ag Mesas da Chmaray dos Deputados e do Senado TFederal
’ A 08 @ € promulgam
nos térmos do art. 217, § 4.9, da Constituicio, a seguinte Emenda ao tegaito’
wonstitucional:
Artigo dnieco, O art. 182 da Constituiciio pass ig i
seg‘u%nte o ¢io passa a vigorar acrescide do
7.0 O wmilitar da reserve ou reformodo, que revert bl
: ) e
o pésto que The competin no servige alivo. » 4 v & ahwidade, lerd
Rio de Janeire,

JUSTIFICAGAO

. A G‘onstltuigﬁq, art. 182, declara que as patentes, com az vantagens, re-
2alias e prerrogzﬂtl_vgs a ela inerentes, sfo garantidas em téda a sua p’leni-
dude, assim aon oficiais da ative e dg reserve, ecomo wos reformados

Sg.ugundo 0 mesmo digpositivo constitucional, o oficial das Férgas’ Arma-
dlag 80 perderd o pdsto e a patente por sentenca condenatéria passada em
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julgado, cuja pena restrit_iva da, Iiberda<_1e_~ seje. supermli a_ii_(zls anocs, ou iOr
declarade indigno do oficialato, por deeisfio de tribunal militar. —

Por outro lade, a legiglacio vigente, em muitos ecasos, g,ssegura a
tar promogbes ao pagsar para a reserva e guando refomaéﬂo. formades ou

E’ notério que os oficiais das Féreas Armadas que estio refe dos ou.
na reserva tém, atualmente, em gua grande maloria, pisto superior g

i : rvigo ativo. . .
poss%?nmtar.lloh%;é“zeqse, cont as.pat.entes e postos garantidos em tm‘ia artggg‘mpl:;
nitude pelo digpositive constitucional vigente, os n?iht%reﬂ, s;c{): legfversos e
gervico ativo, nos casos dexpres.so_s irln '}195:;1 enao poderéo ter postos

a0 assegurados na inativi . ] s .
ane }%eshgsﬁf;cedeigte, examinado na Consultomg-Geral da _dB,epubllca, t%e 0(1;:
cial reformado que, a0 Passar pars & Teserva, foya~ promovi 1ofpor ;e;-i.' ?ﬂsua
guerra e de combate ao Comumsmq 8 obt‘evel n}emsao ;judl‘cla AVOr ;r a&sto-
pretensde de reverter ao servige atlvo. Dlscutla—_se, no proeesso, 911‘2 ;Sgré s
em gque se deveria operadr a reverséio, se no antige ou ne novo, & P
. 182, citado. ’ B

mdoop(;l;]s;fi?o cres‘ce de imyporténcia quando se trata da oonvtécagagodgi uin:.;
tivos, em caso de guerra, Em tal caso, quals os postos qge Pe";:erli‘g:" p
os oficiais da reserva ou reformados c‘pamaglos ao servieo ad 1a m.io e o

A Emenda ora proposta visa a disciplitar a matéria, eal s:mfﬁr é%nvo-
oficial da reserva ou reformado, que, Nog CaLOS previstos em (;31;1 Jox
cado ou reverter i atividade, terd o pbsto que possuia no servig tividatia ficn-

s R 000e8 e "o seivico. ativo, mio poderd tor. post,
a ito: oficial, ao wvoltar , B
iign iﬁlglllazgeolts{lpgrior a0 ’oompa_nheiro de armas que permanecera na atividade.

Serd desestimulo acs oficiais da at}vg, ge tal pao_ocoiergr.. ta solueto do

A FEwmenda visa, assim, a afastar Obice congtituciona) ‘ 3 justa ¢
prOblI‘zirgaée Janeiro, 6 de junho de 1956, A, 'Gonga!!fves de OI’-‘.’U?’WG;, g'{re:)l:.’:gé&
F. . de San Tiago Dantas. Corlos Medeiros Silve. Fromeisco B

de. Roche. Hermes [ima,

dénciag

EXECUTIVO FISCAL

PROJETO DE REFORMA DA LEI DE EXECUTIVOS FISCAIS
(DECRETO-LEI N.° 960/38), APRESENTADO A CAMARA
DOS DEPUTADOS

RAYMUNDO BRITOQ
Deputado Federal

PROJETO N.© 584 — 1955

Dispde s6bre a ecobvangy do divide ative do Fazenda Pibldca em tode
o territério nocional
O Congresss Nacional deerets: \

Art. 1,0 A cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica, em
tode o territério nacional, serd feita por agio execytiva, na forma desta lei,

§ 1.0 Por divida ativa entende-se a proveniente de impostos, taxas, eon-
tribuigﬁgs e multas; foros, lauddmios o alugueres; reposicbes e alcances dos
responsiveis,

4 2% A divida proveniente de contrato serd cobrada pela mesma forma,
gquando assim f6r convencionado,

Art, 2° Para gozar do privilégio do art. 19, a divida tributdria deve
ger liquida e certa. *

§ 1.° Considera-se liquida e certa a divida cujo montante for determi-
nivel por simples célenlo aritmético e haja sido regularmente declarada por
afo da autoridade competente, depois de esgotado o prazo fixado para ¢ pa-
gameonto, pela lei, ou pela decizdo final do processo administrativo, quando
8ate ocorrer.

§ 2.0 Para instruir a inicial do executive, & suficiente certiddo do dé-
bito, gue contenha os sepuintes eclementos:

@} a origem e naturveza da divida;

b% a quantia j& devida, oz acréscimos a gue esta siifeita e a maneira
de caleula-los;

¢) o nome de devedor e, sempre que possivel, o seu domicilio ou resi.

d) os dados do identificagio do documento administrative atinente a
divida ajuizada; '

¢} o nimero do processe administrativoe, quando déle se originar a divida.

§ 3.9 A divida proveniente de contrato, bem assim a de alugueres, foros
e laud@mios, independem de ato da autoridade que declare a suz existéncia,

Art. 3.° A agio serd proposta no foro do domicilio do réu e, se o nio
tiver, no de sua residéncia ou no lugar onde fér encontrado.

Pardagrafo finico, A Fazenda poderi eseolher o féro quande houver maig
de um réu, ou quando éste tiver mals de um domicilio; betmr assim propor
a acio no foro do lugar em que se praticou o ato que deu origem & divida,
embera néle nio mais resida o réum, ou, ainda, no foro da situacio dos bens
guande a divida déles se originar.



