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um mundo de maxima vulnerabilidade, Tudo isso acarreta a facul-
dade que a Administracio de épocas anteriores nis conhecia nes-
84 proporedo.

Uma funcéo de téo extraordiniria influéncia ndo pode guiar-gse
tio-somente por critérios funcionais, senfic também gue tem de se
orientar por cénones superiores, sob pena de deixar de reconhecer

que a ordem social néo é téo-sdmente uma estrutura funcional, se-

néo também um complexo dirigido & realizacio da Justica social,

Nessa fei¢lo a agfic social do Estado é controlada pelo Poder
Judicidrio, para a defesa dos direitos subjetivos das pessocas fizicas
ou juridicas gue entram em contacto com a Administracio.

27. Conceito de Direito Administrativo, — Pode-se, pois, di-
zer que assim come o Direito Civil é o conjunto de regras e insti-
tutos que regulam os direitos € as obrigacdes de ordem privada
concernentes as pessoas, aos bens ¢ &8 suas relagdes, assim o Di-
reito Administrativo vem a ser o conjunto das regras e institutos
que regulam os direitos e as obrigacies de ordem da Administracio
Piblica concernentes 3s pessoas, aos bens e s suas relacdes,
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A inflagdo e os eontratos

1. A inflacfo e as conseqiiéncias que dela decorrem stbre a
estabilidade da moeda influem sbbre os contratos em geral, che-
gando ao ponto de impedir ou, pelo menos, dificultar essencialmente
a pratica dos chamados contratos de execuciio diferida e contratos
de duracfic ou de trato sucessivo. '

Eoasa influéneia inibitéria da ingtabilidade da moeda atua exa-.
tamente gdbre o estimulo nuclear dos contratos onerosos, a sua
causa segundo alguns, ou seja, o prineipio do equilibrio ou da equi-
valdncia dag prestacdes,

Dai decorre uma atitude de resisténeia, Elimina-se a pogsibi-
lidade de realizar contratos de prestacio sucessiva, continuada ou
diferida, a menos que se encontre uma férmula de reajugtamento
dag prestacdes.

(1) O presente trabalho foi escrito em abril de 1964, Por essa razio,
néle nio estd mencionads a legislaciio ulterier, relativa & cldusula de escala
mével,
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A licsio de ORLANDO GOMES é a propdsito muito oportuna: “Dés-
se estado de coizag decorrem importantissimas consegiiéncias para o
préprio ordenamento juridico, a mais grave das quais é a decadén-
cia do contrato, impedido como fica, em razio da depreciagdio mone-
taria, de preencher suas funcdes juridicas e econdmicas, na justa
apreciacio de NOIREL (in Influence de lo dépréciation monélaire sur
la vie juridique privée, estudos de direifo privado sob a direciio de
PAUL DURAND, pig. 93). Mas, como outro instrumento nao h4 para
a autodeterminacdio dos interdsses particulares, o contrato subsiste
desprovido da sua funcéio bésica de estabilizar situagbes juridicas
e prevenir, pela sua forea obrigatéria, os riscos normais, procurando
adaptar-se & instabilidade do meio monetario. Observa o mesmo es-
critor que, em face dag ameagas que a perda do valor da moeda
faz pesar sbbre o equilibrio contratual, a pratica reagiu de dois
modos, um negativo e outro positive (trab. cit., pag. 114). A reagio
negativa consiste, segundo &le, em suprimir radicalmente os peri-
gos da depreciagio monetaria, eliminando do contrato o fator tempo,
ou, pelo menos, reduzindo-o ao minimo (trab. cit., loc. cit.). A
reacfio positiva, através das cliusulas de reajustamento, dentre as
quais sobreleva a cldusulo de escaln mével” (2).

H4 contratos nos quais a eliminagfo do fator tempo nfo é pos-
sivel, sob pena de deixarem de realizar-se funcoes e atividades de
transcendental importincia para o interésse da coletividade: figu-
ram messe cago os empréstimos sociais ou assistenciais, em que é
nenhum o objetive de lucro, sendo, ao contririo, fundamental a
finalidade de previdéncia ¢ assisténcia.

Resta, pois, a soluglio de buscar-se, para que se tornem facti-
veig tais empréstimos e financiamentos, uma férmula de raajusta-
mento ou de revizio do valer das prestagdes.

Cléusulas de defesa contra a instabilidade econdmicn

5. Variam, como se sabe, as chamadas claugulas de defesa ——
“clouses réactives”, como as designa FRANCOIS GENY (8) — contra
a instabilidade econdmica.,

(2) Cf. Influéncie da inflogdo nos contrates, in Rev. For, vol. 200,

phg. 18,
(3) Cf. Le validité juridigue de lo clouse “payable en or” dawns les oon-

trats entre pariiculiers fronguis en temps de cours fored, S.A. du Recueil -

Sirey, Paris, 1926, pags. 10 e 11,
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Tais cldusulas podem ser de duas espécies: de um lado, as
claugulas propriamente monetariag; de outro lado, as cliusulas me-
ramente de valor.

A diferenca entre as primeiras e ag Gltimas estd em que aguelas
dizem respeito ao instrumento ou modo de pagamento, enquanto
estag se referem i gubstincia do débito.

. A, MANN registra a distincéio, sob as degignagdes de modalily
clouse e de value clause (4). ’

As cldusulas monetiriag conhecidas sfo as mais diversas. Fntre
elas destacam-se, constituindo-lheg o paradigma, as clausulas ouro,
prata, divisa estrangeira, valoe-ouro, ouro-dgio, valor-prata, valor-
divisa estrangeira e seus sucedineos.

As cliusulas meramente de valor sfo de duas categorias: ag
estaticas ou implicitas nes negécios e ag dindmicas.

Cliusulas de valor estaficas sfio as que resultam da teoria da .
imprevisfio, da teoria da base do negoécio e da teoria das dividas
de valor.

Fim tédag essag hipdteses de clausulas estaticas, a solucfo ofe-
recida é a da revisdo da obrigacio ou contrato, sob determinados
pressupostos,

Na teoria da imprevisfo se bageia a clausula rebus sic stantibus,
gegundo a qual fica autorizada a revisdo judicial das prestactes con-
tratuais se a superveniéncia de circunstincias, nfo previgiveis &
época da convencéo e que subvertam fundamentalmente o equilibrio
e a economia do contrato, vier aearretar prejuizo extracrdinirio
e esgencial a uma das partes na realizacio das prestacbes a que
ge obrigou.

A teoria da bhase do negodcio, de procedéneia germéinica, parte
da idéfa de que a vontade negocial, ao ger formulada nog contratos,
tem como fundamento ou pressuposto objetivo a manutengio, du-
rante a vigéncia do ato, de condi¢hes gerais semelhantes 4s do mo-
mento em que &ste foi celebrado, ou melhor, Aquelas que serviram
de bage para a convencfo, ORLANDO GOMES assim sintetiza os con-
f:eitos de LARENZ a propésito: “Mag LARENZ a retomou (refere-ge
a teoria de OERTMANN, nossa é a ressalva) para tentar objetivar o
conceito de base do negdcio, definindo-a como o conjunto de eir-
cunstﬁnc_ias cuja existéneia ou persisténeia o confrato pressupde,

. (4) Cf. The legal aspect mone: & (
rindon Houre, w08 pect of money, 2.8 ed.,, 1953, Oxford, At the Cla.
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gaibam ou nic os contratantes, circunstincias gue, se ndo persisti-
sem, o contrato néo pode ser mantido, pois o seu fim néo serd al-
cangado, nem atingido o propésito das partes contratantes (Base
del negocio furidico y cumplimiento de los contratos, pag. 87). Den-
‘tre os ecagos nos quais a base objetiva do contrato desaparece esta
= da destruigio do relagiio de equivaléncia. Nos contratos comutativos
“ia gontraprestagio é, a juizo de cada parte, o exato equivalente de
sua propria prestacho” (LARENZ, ob. cit.,, pag. 130)” (b).

A teoria das dividas de valor {adaptable debl, Wertschuld ou
Geldwertschuld) afirma gue se impde distinguir entre dividas con-
gigtentes numa guantia certa de dinheiro e dividas que, embora
expressas em moeda, tém no entanto vor objeto proporcionar a ob-
tencio ou recuperagho de bens, objetos ou valbres determinados.
TULLIC ASCARELLI & respeito preleciona: “Por conseguinie, o pro-
blema & diverso quando nos achamos nao diante de um débito,
mas diante do diverso problema de uma “gyvaliacao”, em que & moeda
& levada em conta, nfo como objeto de divida, mas como medida
de valor: nesta hipétese nfio’ é mais aplicivel o principio do valor
nominal ¢ ndo pederd &ste ser invocado para sustentar nfo gerem
equivalentes valores, cuja diversidade assenta apenas na diversidade
da expressio moeddria déles, & vista da mudanca do poder aqui-
aitivo da moeda” (6). Entre os exemplos de dividag de valor, men-
cionam-se as relativag a alimentos, & indenizagio por ato iliciio,
sobretudo a que congista na concessio de pensio ou renda vitalicia
em congegiiéneia de danos pessoais, ao reembdlso de despesas, A
repeticio de indébito em conseqiiéncia de enriquecimento sem causy
do aoeipiens, ete.

Convém observar que, embora em todos Csses casos estejam
em cogitacio clausulas estaticas, poderd haver a conjugacio even-
‘tnal com um elemento dinfimico, de modo a converter a hipotese =m
uma vera obrigacio de conteddo monetario variavel. E o gue acon-
feceria se se indexasse o valor da prestacio alimenticia ou das
pensdes concedidas como forma de regsarcimento de danos pes-
soaig, vinculando tais débitos a uma clausula esealar. Nesse ©aso,

—

(5) (Cf. ORTLANDO GOMES, op. cit., pag. 20.

(6) Cf As dividas de valor, na obra de ASCARELLI — Problemas das
sociedades onénimas ¢ direito comperado, 1945, Saraiva & Cia., 8. Paule,
pag. 195; ef. também AprHUR NussBauM, Derecho monetario nacional e -
ternacionol, trad., Xds. Arayi, Bs. Aires, 1054, pag. 261 o segs.; ARNOID WALD,
A cléusule de escele méuel, 2.2 ed., 1959, Edit. Nac. de Direito, Rio, pag. 83

© seps.
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entraria em jogo uma clausula dindmica, matéria de que passare-
mos Agora 8 OCUpPAr-nos,

Cldusula de escala movel

3. Ag clausulag meramente de valor de natureza dinfmica
gio aquelas de que resulta configurar-se como um negbcio juridico
de conietdo monetario variavel a obrigaciio ou o contrato em que
ge ingerem,

Tals cliusulag dencminam-se de cliusulas de escala movel, clau-
gulas escalareg, clausulas de escalonamento ou mimero-indice ?(cla.u-
ses d'échelle mobile, esealalor clauses, sliding seales, index clouses),

Congistem na indexacéo do valor das prestacdes, com base em
um fator, nimero ou indice de revisfo automatico, em geral cor-
respondente 4 depreciagio da moeda (7), 4 elevagio do custo de
vida ou a circunstancias relacionadas com uma ou com a outra —
saldrio minimo, valor da méo-de-obra, custo dog materiaiz de
construcio, ete.

Esgsag clausulas sdo dindmicas, pdslto que a revisio se faz a cada
_'E)a.s.so e I?elas proprias partes, sem necessidade de intervencio do
juiz, por iso que & “adaptability” ou determinacio da divida consiste
numa simples operacéc aritmética tendo por fator o indice prees-
tabelecido,

A cldusula de escala moével comporta ainda v’a modalidade ou
Varjanjce, que é a da cliusula de reabertura (re-opening) ou de to-
lerdncia, em que se fixa um certo limiteé dentro do qual o reajus-
tf.xmento da prestacio nfc ge fard ou a cuja superacio se condi-
ciona a revisfio desta (8).

) Em um caso como no outro, a clausula escalar é diversa da
cl?,usula-ouro, valor ouro, ouro-dgio, divisa estrangeira e demais
cIauSI_ﬂas monetiriag guceddneas destag. Na prépria clasgificacho
que fizemos entre cliusulas de valor e cliusulas monetirias, a clau-
sula de escala mével foi identificada entre as primeiras {:LO passo
que a clausula-ouro se loealizou entre ag Gltimasg, ’

(7) O conceito depreciagiio estd usado no se i i g
. 4 u sentido estrito (deprdcisti
fi'?twea:ibzmg), para designar o fendmeno econdmice da perda de-( pc?derwaé%?-’
dewol a mgeda no mel:cado. Como se sabe, conceito diverso déste & o de
& S%va orizacéio (dévaliuation, Abu_}ea’tung), que decorre de ato legislative e con-
riilfaagrr;tilxlar-se 01 vglor da umdaAde de moeda em um nivel ou padrio infe-
al em relagio ao ouro, propésito, ef, NUssBAUM . ¢l ]
(8) Cf. NUSSBAUM, op. cif,, pag. 421, ) 0P ¢if phg: 250.
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Por isso mesmo, a proibigio da clusula-ouro e clavsulas se-
melhantes de modo nenhum contagia a estipulaciio da sliding seale.

Proibigdo do cldusula-ouro

4. Vejamos em que consiste a proibi¢do da clausula-ouro e
qual a razdo em que ela se ingpira.

Superado o velho sistema do metalismo, hoje todos os Estados
adotam, em principio, a tese do nominalismo em matéria monetéria,
segundo a qual a moeda cunhada pelo Estado, com um pelor tmpo-
situs, tem curso e aceitagio por forga do fiat estatal, independente-
mente da verificaciio do valor do metal em que fora cunhada ou a
que corresponda o papel que a simbolize ou represente (9).

Para assegurar a ampla circulagéo da moeda, o Estado decreta
o geu curso legal (legal tender, cours légal, Annahmezwang ou
gesetzliches Zahlungsmittel}, de que decorre o poder liberatdrio
para o devedor em consgeqliéncia da entrega ao credor das cédulas
ou unidades correspondentes — ‘“‘em outros térmos”, como cbserva
ARNOLD WALD, “moeda de curso legal é aguela que o credor nio
pode recusar quando oferecida pelo devedor em pagamento de sua
divida” (10). .

Umsa sepunda qualificacio legal que pode ser consagrada em
matéria de moeda é a do curso forcado ou inconvergibilidade (cours
foreé, forced issue, compulsory tender, fiot money, Zwangskurs) ;
a sua decretacdo importando em u'a moratéria sine die concedida
20 banco ou autoridade emigsora, exonera-a de gubstitair ou trocar
por ourc ou outra moeda metalica as cédulas respectivas, GENY
4 respeito preleciona: “Quant au “cours forcé” (ou inconvertibilité),
il n’est pag autre chose, comine on I's dit souvent, qu’un moratorium
sine die concédé i la Banque de France, la digpensant de rembourset
provisoirement en monnaie métallique leg billets & vue quon lui
prégente, afin de lui faciliter les avances demandées par I'KEtat, en
échange de nouvelles émissions concédées, sans que s’épuise son
encaigse, jusqu'a anéantir le gage réel de ses créanciers et rendre

(9) Cf. NUSSRAUM, op. cil, phg. 23; ArNOLD Warp, 4 cldusula ... cit.,
pag. 46 e segs.

{i0) Cf, op. cit., pig. B5. I A. MANN, op. cif, pag. 33, assim traduz
dsse conceito: “Tt is, however, clear that legal tender is such money ag, if
proffered, it is incumbent on the creditor to accept in discharge of the debt”.
Coincidentes sfios as palavras de GHENY, op. cit., pag. 261 “Le cours légal n'a
manifestement pour objet que de faire du billet de bangue "équivalent des
monnaies consacrées par la loi”,
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pratiquement imposgible, surtout en présence d'un moratorium des
schéances, la poursuite de ses opérations d’escompte” (11).

fisse fendmeno da inconvertibilidade da moeda ou do curso for-
cado & tipico dos periodos inflacionarios, em gue as emissbes de
papel moeda vio muito além das disponibilidades de lastro meta-
lico. GASTON Jizp, por isso mesmo, pode daf extrair congeqiiénciag
interessantes para a qualificacfio das relagbes entre o portador da
moeda e o Hstado emitente: “Le but presque toujours poursuivi par
un gouvernement qui édicte le cours forcé, est un but financier et
non dconomique; il cherche a opérer, sur le public, soit un eh’bpmmt
foreé du type empirique, soit méme un prélévement empirique sur
:_Ie capital; un emprunt forcé, quand les gouvernants croient au rem-
boursement ultérieur du papier; wm prélévement sur le capital,
lorsqu’iis ne peuvent plus douter raisonnablement qu’il n’y aura ja-
mais remboursement ay pair, Ordinairement, tout au début, I'émis-
gion de papier-monnaie avec cours forcé est un emprunt forcé; elle
se transforme gouvent ensuite en prélévement sur le capitel” (12).

Pois bem, a proibigdo das clausulas ouro, prata, divisa egtran-
geira, ete., se insere normalmente nessa moldura ampla do curso
forcado. A doutrina de modo geral afirma que a vedagio da clausula-
ouro nio estd implicita na decretacio do curso for¢ado. Afirma-o
com razdio, porque o curso forgcado importa, apenas, em uma libe-

— L3
(11) Cf. op. eit, pAg. 26, Diz F. A. ManN, op. cit, pig. 39: “Incon-
VErtlb_lhty exonerates the bank of issue from paying its notes in gold and
puts it mer‘ely qnder the obligation to pay them in cumrency, i. e. in its
own nobes, it being irrelevant whether an individual note was issued before
or _after the introduction of inconvertibility or wheter it iz held and situate
inside or outside the country”.

{12:) Cf. Cours de Science des Finamces ot de Législation PFinanciére
Franeaise — La technique du crédit public, Paris, Marcel Giard, 1925, 6.2

" adicio, 2. parte, pig. 238 e 289. Nessa 1ltima pagina, acrescenta JEZE:

“La loi qui donne 3 la monnaie de papier cowrs légal est une loi organique
de la eirculation monétaive. Elle s'efforce de réaliser cette condition essen-
tlelie' dun bon sgystdme monéiaire: Pélasticitd, clest--d-dire la mise a
la; dl:sposition du public de la quentité d'instruments de paiement juste ne-
céssaire 4 la masse des affaires 4 un moment donné; elle cherche & faire
varier Je montant de la circulation fidueiaire avec les besoing du commerce,
de Undustrie, de la production. La loi qui donme & la monnaie de papier
cours foreé pour un but purement dcomomique est une mesuie de circonstance
qui peut se justifier, & la réiguewr. Il n'en est plus de méme de la loi de
coure fo:rcé & but finaneier. Alors le cours forcé n'est pas fait pour aider la
fJ'rod“_uctwn, en ougmentant les moyens de podement mis & la disposition du
public, pour défendre Pencaisse métalligue contre la panique. Le cours foreé
est fait pour aider le Trésor publie, pour lui fournir des resgources; cest
une mesure financiére demprunt fored empirique ou de prélévement empirigue
sur le capital”. )
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racdo dada 3 autoridade ou banco emitente quanto i obrigacio de
eonverter a moeda papel em ouro, ¢, portanto, constituindo w'a mo-
ratéria, interessa as relacdes entre o portador da moeda e a enti-
dade emitente: ag relagbes, pois, entre credor e devedor sfo estra-
nhag a0 problema, nada impedindo, por conseguinte, que &les con-
vencionem a cldusula-ouro. Para que tal convencfio nio seja per-
mitida, é necessdrio que uma lei expressamente consagre a vedacdo
(18). Quando tal disposicdo legal inibitéria surge, tem-se¢ nao ape-
nas o curso forcado (cours forcé), mas aquilo que LYON-CAEN de-
nomina de — “cours forcé pour tous les paiements” (14).

Essa opinifo, alids, ndo é uninime. A jurisprudéncia francesa
entende que a estipulacfio da cliusula-ouro estd implicitamente ve-
dada pela disposicio que decreta o curso forgado.

Qualquer que seja a solucio, o que importa assinalar & que se
profbe a clausula-ouro, prata ou outra semelhante, porque ela visa
a de alguma forma substituir ¢ préprio meio de pagamento, isto
é, a moeda.

Dir-se-4 que nem sempre ¢é assim, pdsto que ao lado da clau-
sulg-ouro pura e simples ou lngote-ouro (Goldmiinzllausel; gold
bullion clouse) existe a cliusula valor ouro ou oure fgio (Goldwert-
Ilausel) : na primeira estipula-se o-pagamento especificamente em
determinada moeda de ouro ou em certa quantidade désse metal,
a0 pasgo que na ultima o pagamento se fard®em moeda corrente, to-
mando, porém, como base o valor do ouro.

Nao ha difefenca essencial entre as duas hipdteses: o que so-
breleva é a substituiclo, em ambos os casos, do meio de pagamento
que, 20 invés de servir-se do vefculo normal da moeda, toma como
elemento de cotejo ou de congretizagiic exatamente aquilo que o
chamado' — “curse forcado para todos os pagamentos” —, legal-
mente estabelecido, quis impedir, isto é, a convertibilidade em ouro,
seja pelo Estado ou pelo banco emitente (curso forgado puro e sim-
ples), seja nas relagdes entre credor e devedor (curso forcado para
todos o3 pagamentos).

(18) Cf. GQfny, op. c¢if., pdg, 26. A propésito, cf. ¥. A, MANN, op. eit,
pig. 127: “There thus remains only one possibility of invalidating goeld and
other clauses, and that is special and express legislation”. No mesmo sentido,
¢f. ArTURO DELMARTELLO, Appunti in materia di clousola ore, Milfo, Giuffre,
1942-XX, pag. 87 e segs.

(14) Apud GENY, op. eit, pag. 27, nota 1.
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 Por isso mesmo & que a cldusula-ouro e seus suceddneos 880
designados como clausulag monetérias (15).
O nosso direito positivo proibe tais cléusulas monetarias. A
vedacho estd expressa, de modo inequivoco, no Decreto n. 23.501,
de 27 de novembro de 1933 (16).

Legitimidade da cldusule escalar

5. Na cliusula de escala mével a hipdtese é diversa. Nela nio
ae tem em vista o instrumento ou meio de pagamento, mas apenas
a substéincia do débito.

A doutrina é trangiiila quanto a conclugio de que nio se co-
munica & cldusula escalar a proibiciio da clidusula-ouro e seus su-
cediineos,

T: importante asginalar que a jurisprudéncia francesa emtende
estar a clausula-ouro implicitamente vedada pela lei que na Franga
decretou o curso forcado. Entretanto, essa mesma jurisprudéncia

- qeeita como perfeitamente valida a estipulacfio da clausula mével,

o que faz depois de distinguir entre o gue denomina de cldusula meo-
netdria e clausula econdmica. Nesse sentido & a informagio dada
por NUSSBAUM (17), por MANN (18), por ORLANDO GOMES (19),
entre outroz; de interésse particular, alids, sfo as observagdes sobre
2 estipulacio da egeala mével nas locagbes em Franca, desenvolvi-

(15) Cf. OrLANDO (fOMFE, op. e lec. cit., pig. 20: *Q reeurso & eldu-
sula-ouro ou seus sucedfneos — divisas estrangeiras ou valdres-divisas -—
geria um processo apto a evitar o desequilibrio em certos contratos. Mas,
como =8 estipulagbes désse teor recusam ou restringem, nos seus efeitos, o
curso fercado da moeda, siio geralmente preibidas. Entre nos, ndo se per-
‘mitem”. .
(16) Antes désse diplema, ji possulamos disposigio proibitiva de ca-
réter especial, referente #s contas-correntes em moeda estrangeira nos esta-
‘belecimentos bancarios: era o Decreto n.® 21.316, de 25-4-1932. Alids, o De-
eretc nO 28.501 foi complementado por vérios textos: a Lei nO 28, de
15-2-1935 (que excluin das disposicdes do Decreto n.® 23.501 oz eontratos para
importagie de mereadorias do estrangeiro), o Decreto-lel n.t 236, de 2-2-1938
(vedando o cumprimentc no Brasil de cartas rogatérias decorrentes de exe-
cuchie de faléncias promovidas no estrangeiro contra bancos ou firmasg brasi-
leiras, com fundamente em clausula-oure), o Decreto-lel nC 1.079, de 27-1-1939
(que considerou estipulados em moeda nacional os empréstimos em que a
moeds formeciéa tenhm sido a nacional, desde gque garantidos por hipoteca
sibre imévets situados no Brasil, pouce importando que néles se eonvencione
2 cldusula-ouro ou moeds estrangeira), o Decreto-lel n. 6.650, de 29-6-1944
{que excluiu do regime do Decreto n.® 23.501 as obrigagbes contraidas no
exterior em moeda estrangeira para serem executadss no Brasil).

{17) Cf. op. cit., pag. 426.

(18) Cf. op. oii., phg. 181,

{19) Cf. op. e lec. eil., pig. 21.
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das na obra claggica de ROBERT MARTIN, RENE MAUS e PIERRE LA~
FARGE (19-A).

Nao menos concludents é a posicio do problema nos Kstados
Unidos da América. Sabe-gse que o nosso Decreto n. 23.501, de 25
de novembro de 1933, consoante assinala IAROLDO VALLADAO, em
um dos seus magistrais estudos sébre a cliusula-ouro, teve por ins-
piracio a Joint Resolution norte-americana, de 6 de junho de
1933 (20).

Pois bem, no direito da repdblica americana do norte a cliu-

sula moével & considerada valida, nio obstante a proibigdo, seme-
lhante &4 vigente entre nés, da cliusula-ouro. Eis a observacéio de
MANN, que comeca por afirmar, em térmos gerais, a validade das
claugulas escalares: “Their great attraction lies in the fact that
go far legislators have, as a rule, not interfered with their validity
and that, in particular, legisglation abrogating the gold clause does
not in most countries affect them. They are valid in the United
State of America” (21). Fm outra passagem, MANN & incisivo 8b-
bre o ponto indicado: “The American Joint Resolution applies to
all obligations requiring payment of dollars “in gold or a parti-
cular kind of coin or currency”, but does not affect index clau-
ses” (22). ‘
NUSSBAUM coincide no mesmo registro: “Las leyes abrogafo-
rias de las cldusulas oro no afectan por lo general a lag clausulas

indices. Lo mismo puede decirse de la Joint Regolution norte-ameri-
cana” (23),

Também na Inglaterra, a cliusula escalar é valida e tem largo
emprégo, especialmente, nos acordos coletivos de trabalho (24).

(19-A) Ci, Manuel des bauw commercimur, 4.5 od., Paris, Dalloz, 1957,
pég. 489 e sege, K interessante observar que os autores, ac aludirem 3 va-
lidade da clinsula escalar (pig. 489), também se preocupam com o problema
da clausula-oure, cuja ilegitimidade proclamam (pag., 490).

(20} Cf. Estudos de direite internacional privade, 1947, Liv. José Olym-
pio - Edit.,, Rio, pdg. 266, O autor, depois de dizer que o quinto “conside-
rando” do Decreto n.° 23.501 se refere expressamente & Joint Resolution,
transcreve o fexto deslta, para acrescentar; “Af estd a origem dos arts. 1.0
e 2.9 do Decreto n° 28.501" (cf, pdg. 256 cit.).

(21)y Cf, op. cit, pag. 181.

(22) Cf. op. cit., pag. 128, nota 8.

(23) Cf. op. cit., pag. 427,

(24) Cf. B. A, MANN, op. eif, pdg. 131: “While gold eclauses used to
be the wmost popular method of protecting the intrinsic value of monetary
obligations, recent tendencies clearly indicate that index clauses are acquiring
practical importance to an increasing extent. In this country such clauvses
frequently described as cost of living or sliding secale clauses, have for many
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f ébvio que uma Unica hipétese marginal se apregentaria, na

qual a cldusula de escala movel ndo seria vélida: trata-se do caso

em. que o indice escolhido fosse o valor do ouro, da prata, da divisa
estrangeira. Mags, j& entdo, estariamos em presenca nio mais de
gma clausula de valor, senfio de uma auténtica e lidima clausula
monetiria, matéria de que anteriormente nos ocupamos.

A indexacio no dirveito brasileiro

6. Qual a posicdo da doutrina, no direito patrio?

SAN TiAGo DANTAS regigtra, em tom aprobalorio, a cliusula
mével como uma das férmulas novas através das guais se manifesta
a evoluciio do direito contratual (25).

ORLANDO GOMES é a propdsito incisivo e, referindo-se tanto
ao direito francés como ao noggo, assevera: “Razio ndo hi, em ver-
dade, nem ali nem nos paises que proibem o pagamento em ouro,
para recusar validade as clausulag de indexacfio” (26).

ARNOLD WALD, que 4 matéria consagrou uma interessante mo-
nografia, depois de longamente dedicar-se ao estudo do tema, con-
clui: “Em principic, sdo vilidas em direito brasileire as clausulas
de egcala movel propriamente ditas (excluidas as clausulas ouro,
valor ouro, divisas estrangeiras e valor divisas) j& que nfo proibi-
das e por nfc contrarisrem as disposicbes legais sdbre o curso for-
cado do eruzeiro papel” (27).

Na pratica, comumente, ge depara o emprégo da escala mével.

Varios textos a consagram. A prépria Constituicio de 1946
The faz de certo modo alugfio, quando, em seu artigo 193, determina
que “os proventos da inatividade serfio revistos sempre que, por
motivo de alteracio do poder aquisitivo da moeda, se modificarem
08 vencimentos dos funciondrios em atividade”.

No direito das sociedades, também a revisfo, por indices de
escala mdvel, do balanco dag emprésas tem sido praticada, através
dag reavaliagfes de ativo, ou, como ag chama a Lei n. 8.470, de 28

years been used in Collective Agreements, and in the United States of America
as well as elsewhere the development seems to have bheen similar, but these
clanges algo occur outside the field of industrial relations”.

{25) Cf. FHvolucito contempordnen do direifo contratucl, in Problemas de
Direito Positivo — Estudos e pareceres, Rev, For., Rio, 1953, pig. 28.

(26} Cf. op. e loe. eif., phg. 21.

27y Cf. A cldusuls ... cit, pig. 166 e também pag. 231, além de
vériag outras passagens, no curso da obra.
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de novembro de 1958, das correcdes do registro contdbil do valor
original dos bens do ativo imobilizado (28).

No terreno do crédito piblico, cutrossim, ja se registram casos
de empréstimos indexadod, tanto no plano federal — veja-se o ar-
tigo 4.2 da Lei n. 8.837, de 12 de dezembro de 1957 —, quanto no
plano estadual — examinem-ge 08 titulos progressivos da Guanabara,
indexados & bage do aumento da arrecadagiio do impdsto de vendas
e consignacdes, nos térmos da Lei estadual n. 241, de 23 de no-
vembro de 1962,

Nag operacdes de empréstimos e financiamentos do Baneo Na-
cional do Desenvolvimento Econdmico, é comum a adogéo de clau-
sulas escalares (29). :

No campo do direito processual, a Lei n. 4.290, de 5 de de-
zembro de 1963, fixou a algada com fundamento em um indice es-
calar, dispondo que das sentencas de primeira instdncia, proferidas
em aces de valor nfo superior ao débre do saldrio-minimo vigente
nas capitais dos respectivos Fstados e Territorios, s6 se admitirdo
embargos de nulidade ou infringentes do julgado,

As convencoes coletivas de trabalho, outrossim, empregam ha-
bitualmente ndmeros-indices, com plena aceitagio dos nossos tri-
bunais.

Quandc foram liberados os alugueres, nas locagoes regidenciais
e, em qualguer caso, nas locagbes para fing comerciais, a jurispru-
déncia admitiu plenamente a estipulagdo de clausulas de escalona-
mento que, 86 mais tarde, por firca de disposiciio legal expressa,
foram limitadas — veja-se bem, limitadas, ndie proibidas (30).

Ainda h4 pouco, através do Decreto mn. 53,702, de 14 de marg¢o
de 1964 (de discutidissima constitucionalidade, por um outro fun-

———

(28) COf. a propésito o art. 101 e seus paragrafos do Regulamento do
Tmpésto de Renda, aprovadoe pelo Decreto 0.2 51.900, de 10 de abril de 1963.

(29) Menciona-se como um dos fundamentos dessa pritica o art. 16 da
Lei n.0 2,973, de 26 de novembro de 1956,

(80) Cf. Lufs ANTONIO DE ANDRADE e J. J. Margues F.0, Locagdo pre-
diel wrbene, 2.2 ed.,, 1958, Max Timonad, vol. I, n® 78, pag. 117; também
L. A. ANDRADE, Parecer, tn Rev. For, vol. 170, pag. 102, e vol. 186, pag. 66.
A jurisprudéncia trangiila do Supremo Tribunal Federal estd assim regis-
trada na Stamule do Jurisprudéncia Predominante do Swpremo Tribunoel Fe-
deval, aprovada na sessio de 18-12-1963, edigiio da Imprensa Nacional, 1964,
0.9 86: “A cliusula de aluguel progressive anterior & Lei nO 8.494, de
19-12-1958, continua em vigor em caso de prorrogacio legal ou convencional
da locacdo”. A let que limitow, em certos casos, 4 estipulagho da clausula,

6 a Lel no 3.404, citada,
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damento), tabelou-se o aluguer dos imdveis residenciais com bage
no saldrio minimo.

Hoje, no Estado da Guanabara, og valdres dos vencimenioy e
gratificacbes dos servidores publicos estio indexados, tendo em
vigta o saldrio-minimo regional, por férea do que dispde o art, 4.9
da Lei estadual n. 72, de 28 de novembro de 1961,

A adocio de clausulag escalares tem aparecido em decisdes ju-
diciais que fixam pensbtes alimentares ou nas que, em acbes de
respongabilidade civil, condenam ao pagamento de pensdes ou ren-
dag vitaliciag, no que se concretiza a conjugacio de dividag de valor
com. indices de escala mdvel. Leiam-gse, a respeito, Acdrdios do Su-
premo Tribunal Federal nos Recursog Extraordinirios ns. 39.360 e
46.586, cujas ementas estho publicadas na pagina 421 do Apenso
ao Didrio da Justica (da Unifio) de 17 de setembro de 1962 (31).

7. Nao fica ai a pratica brasileira, em matéria de escala
movel.

' No terreno mesmo dog emprégtimos sociaig, destinados 3 aqui-
gicBo da casa prépria, ja o Govérne federal consagrou, em nada
menod de trés atos normativos, a indexacio do reembdlgo dos finan-
ciamentos concedidos, acrescentando, alids, que tais critérios se es-
tenderiam as entidades estaduais e municipais que se integrassem
no planejamento da Comizsio Nacional de Habitacgo. :

Os atos mencionados sfio o Decretos ns. 786, de 26 de marco

de 1962, 787, de 26 de marco de 1962 e 1.120, de 1.° de junho de
1962. '

. O paragrafo 2.2 do art. 1.2 do Decreto n. 1.120 assim dispde:
Fica facultada a inclusdo de cldusulas nos contratogs de financia-
mento, pela qual o saldo devedor seja atualizado tdda vez gue hou-

Y

ver revisfio do saldrio minimo local, proporcionalmente 4 sua va-
riagdio”,

. (31) Vejam-ge, entre outros, os seguintes Actrdios que concede i
sflo de pensio mensal, tomando como indice o valor do salé\rig minim%: ar;q ;t?gi'l"
daos'do Trlbunal’\ de Justica do Estado da Guanabara — Agte.: Cia. de
Carrig, Luz e Férea do Rio de Janeiro, Litda.; Agdo.: Jofio Marques Melo
— Rel.; Buradng pE CarvALITe — Acordio da 4.2 Cémara Civel — D.J.
de 5-9-1054, pag, 2.812 do Apenso; Acérdiio do 3.° Grupo de Cimaras Civeis
I‘Ap"elagao Civel n° 38.985 — D.J. de 26-12-1959, pég. 748 do Apenso;
Dcr}rdao do 1.¢ Grugo de Céimaras Civeis -— Apelagio Civel n® 28.543 —
ned de 11-8-1855, pag. 2.725 do Apenso; b) do SBupremeo Tribunal Federals
ecurse Extraordinario n. 44.400, Rel.: Luxz GarLorTi; Recurso Bxtraordi-
nério n.° 19,910, in D.J. de 11-2-1957, pdg. 528 do Apenso.
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Fm circunstanciado parecer, ARNOLD WALD analisa cumprida-
mente tal legislacio e demonstra a sua plena validade (32).

Conclusio

8. & tempo de afirmar a conclusfio essencial de que 2 clausula

escalar é rigorogsamente valida no direito brasileiro, nada obstandd -

3 sua legitimidade a proibicdo de estipular-gse a clausula-ouro ou
seus sucedineos. Estas tltimas sfo cliusulas monetarias enquanto
a primeira é uma clausula meramente de valor.

O que resulta da indexacéio do contrato é gimplesmente a atua-
lizacdo da substincia da divida, que a desvalorizagio da moeda ou
o encarecimento do custo de vida podem tornar completamente ir-
real e inconsistente, se nio se The introduzir a ventilacfio escalonar.

J4 se disse que expedientes dessa espécie sio indispenséaveis
A realizacfo dos contratos de duragfio e dos de execuglo diferida,
em conjunturas inflaciondrias como a que vivemos (33). A opcéo
& fatal: ou se encontra um critério valido ¢ eficaz ou néo se rea-
lizam contratos a longo e médio prazo. Essa dltima solugdo nio é
possivel relativamente a certos contratos, como os financiamentos
e empréstimos sociais, euja finalidade eminentemente assistencial
néo permite o seu abandono ou a sua ndo-realizagéo.

Nada encontramos que se oponha 3 validade, pois, da estipula-
cio da cldusula movel, no particular,

Inderacdo e usurae

9. ¥ recomendavel que a validade da indexaciio seja confron-
tada com a legislacio que proibe & usura.

(32) ©f. Pavecer, in Rev. For, vol. 199, pdg. 87 = 92,

(33) Exatamente pela predominfincia da inflaciio no mundo ocidental de
nosgos tempos, ROPKE e BUHLER designam como idade da inf acho — “Zeitalter
der Inflation” — a era em que vivemos (cf. OTTMAR Biraier, Bilenz und
Steuer, B8 ad., 1852, Verlag Franz Vahlen GmbH., Berlim e Frankfur a, M,
pig. 812). NussBauM, do rmesmo modo, diz ser o gaenle XX o “flourishing
period” ou séeulo de ouro da nflago, ef. op. oit., pdg. 278; di-lo para acres-
centar que o nosso homem & “‘inflation conscious” e, como tal, procura reagir
ou encontrar Tormulas de adaptagio is condigdes inflaciondrias. Estudos interes-

gantes de eardter econdmico, sébre a indexaglio em face da depreciagio da moeda

podem ser lidos em R. G. HAWIREY, Money wnd index-numbers, no volume —
Readings in monetary theory, selected by o Committee of The Americon
Foonomic Association, Londres, George Allen and Unwin Lid., 1982, pag. 129
& segs; também em GAfn FaIw, Lo lutte contre Pinflation ef lo stabilisation
monétatre, Payot, Parig, 1947, pag. 173.
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O problema, segundo entendemos, ja se acha soluciconado .

De duas uma: ou vale a clausula escalar ou ela nfo vale em
posso direito. '

Se ge conclul pela sua validade, como fizemos apds ampla e la-
porioss demonstraciio, tem-se que a reviséio, por seu intermédio ou
com o seu emprégo lograda, nio faz outra coisa senfo atualizar o
yalor do débito, sem nada mais The acrescentar & esséncia ou con-
gizténcia,

Logo, a espécie ndo tem que ver com a proibigdo da usura, quer
pecunidria ou real, contida originariamente no Decreto n. 22.626,
de 7 de abril de 1933 e, sob o ponto de vista penal, disciplinada
pela Lei n, 1.521, de 26 de dezembro de 1951 (art. 4.9).

Aliss, conforme anota ARNOLD WALD, nos contratos celebrados
no exterior, em moeda estrangeira, nio obsta 4 cobranga do débito
no Brasil a aplicacio dos juros legaig gbbre o resultado da conver-
ado em moeda nacional guando da execu¢ldo: se porventura a quan-
tia resultante da conversfio, nesse momento, f6r superior & da épo-
ca da celebragio do contrato, nem por isso se terd a estipulacéo dos
juros como violadora da lei de usura (34). '

WNio temos davida em afirmar, alids, que nesses financiamentos
e empréstimos sociaig a divida, tendo em vista a sua finalidade, &
conceitusvel como débito de valor.

O que se pretende &, com o cardter de rotatividade, instituir um
suplemento de poder aquisitivo capaz de ensejar a aquisicio da
casa propria, de tal maneira que ésse poder aquisitivo, pelo seu re-
fluxo aos cofres da entidade assistencial, volte a ser empregado na
mesmg finalidade. .

0 esquema da operacio ss desenvolve como se os Institutos
d? Previdéncia e as instituigBes assistenciaig transferissem ao seu
cintribuinte um imovel, sob a condi¢io de éste, ac final ou mno
curso de certo prazo, reembolsi-los mediante a restitui¢io de outro
imével a ser transferido a um névo contribuinte e assim por diante.
‘ A divida é de valor, pois, nos empréstimos e financiamentos so-
ciaig da espécie.

A peculiaridade, aqui, reside apénas na sua indexagho conven-
cional, cuja validade ficou j4 demonstrada.,

—

(34) Cf. Parecer, Rev. cit., phg. 90 e 91.
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Promessa de compra e venda

_ 10, O financiamento da casa propria, segundo a pratiza ge-
ralmente adotadas, toma uma de duas formas: ou a de mttuo fe-
neraticio com garantia hipoteciria sobre o imdvel cuja aquigicio
se esta financiando; ou a de aquisicdo do imével pelo Instituto e
correspondente promessa de venda ao contribuinte.

A validade da clausula ficou demonstrads no case do matuo e,
tanto mais, no da promessa de venda.

Quanto a &sse dltimo negdecio, porém, a solucho é até muito
maig simples. ‘

% que o artigo 1.124 do Cédigo Civil permite que ag partes dei-
xem & fixagdo do preco da compra e venda, e portanto da promessa
respectiva, “4 taxa do mercado, ou da bdlsa, em certo e determinado
dia e lugar”. Que impedird, entéo, as partes o preconvencionamento
de indice através do qual se atualize ou eorrija o preco efetivo da
venda, apurivel em momentos e lugares ou situacdes determinadas?

A garentia hipotecdria

11. Tem-se perguntado, afinal, que congeqiincia a indexacio

do empréstimo acarretaria sdbre a garantia hipotecaria que em ge-
ral se exige, concomitantemente, do contribuinte devedor,

Nesge cago, ¢ problema requer uma certa delicadeza de tra-
tamento,

E que o Cédigo Civil, em mais de uma disposiciio, exige, como
requisito para que sejam oponiveis a terceiros os contratos de hi-
poteca, como alids, os referentes aos demais direitos reaig de garan-
tia, a declaracfio expressa do total da divida ou sua estimacdo. Isto
fe encontra no art. 761 do (édige Civil: :

“Art. 761. Og contratos de penhor, anticrese e hi-
poteca declarariic, sob pena de nfo valerem contra ter-
ceirog:

I. O total da divida ou sua estimacfo”,

A exigéneia é repetida pelo art. 846 do mesmo diploma:

“Art. 846, A inserigio da hipoteca legal, ou con-
vencional, declarara:
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II. A data, a natureza do titulo, o valor do erédito
¢ o da coisa, ou sua estimacgio, fixada por acorde entre
as parteg, o prazo e og juros estipulados”.

Como acontece, alidy, em outros paises — Ttilia (35), Ale-
manha (36) — o direitec bragileiro é rigoregso a propodsito dos re-
quigitos de publicidade e especializacio da hipoteca, a que se con-
diciona a oponibilidade desta a terceiros (87).

A guantia a ser mencionada — “o total da divida ou sua es-
timagdo” — é um valor certo, determinado, ainda que resulte de
estimativa a sua fixacfo. ‘

O conceito estimagdo, como anota AZEVEDO MARQUES, resultou
de emenda de redagfio, proposta por ANDRADE FIGUEIRA, em substi-

“tuicfio as expressfes — “0 méximo da responsabilidade”. £ que

héi acessérios do débite hipotecario, como juros, impostos, etc.,
cujo montante definitivo g6 ¢ apuravel guande da solucio da divida,
Dai dizer o mesmo AZEVEDO MARQUES gue a referida estimacio se
refere ao — “méximo do capital garantide” (38).

Mag o capital deve estar expresso inicialmente numa quantia
certa, fixa, determinada e definitiva.

O objetivo da disposicio & proteger terceiros, em suas rela-
coes com o devedor.

Agsim sendo, ndo nos parece que a divida objeto da garantia
hipotecéria possa ficar dependendo de futura determinaciio por
obra da cldusula de escala mével,

(86) Cf. Lunovico Barassi, Jstituzioni di diritte civile, Casa Editrice
Dott. Francesco Vallardi, Mildo. 1914, pig, 285: “Il concorso della pubblicith
e della specialitd, rende note ai terzi Vesistenza e la portata precisa dell’onere
gravante sull'immobile sul quale i terzi vogliono acquistare diritti”.

(86} Cf. Ep. HEILFRON e GEORG Pick, Lehvrbuch des birgevlichen Rechts,
3.2 volume, 4.2 ed., Berlim, Speyer & Peters, 1911, pag. 660,

(87) Os autores discutem se, nfo atendidos os requisites da especiali-
zaglio, com os rigores legalmente estabelecidos, haverd, nio obstante, direito
real, com a restricio, apenas, de ndo ser oponivel a terceiroz ~— & a tose
de AroNso FRAGA, Direilos reais de garantin — Penhkor, anticrese e hipoteca,
1938, Saraiva & Comp., pig. 100 — ou se, na verdade, ndo existird mesmo
gualquer direito real de garantia, tornando-se, pois, quirogrifico o crédito —
é a posicio de Trro FuLelincro, Direite real de hipoteca, 1928, Saraiva & Cia.,
8. Paulo, pAg. 75; ‘de ALBmrTe Rinmiro, Hipoteca, 1948, Rodarte & Cia, Rio,
pég. 46; de J, M, pm CARVALIIO SANTOS, Cédige Civil Brasileiro Interpretodo,
vol. X, 3.2 ed,, 1944, Liv. Edit., Freitaz Bastos, pig. 56 e segs.

{(38) Cf. A hipoteca, S. Paulo, 3.* ed,, 1933, Emprésa Grafica da Rew.
dog Trib., pig. 69, '
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Veja-se bem que nisse nfo ha contradicfio com o que pre-
¢ cdentemente afirmamos a proposito da legitimidade da cladusula
cgealar. _ o

O 6bice, no caso da hipoteca, decorre da expressa e especifica
digposicio do Cédigo Civil, em preceito destinado a proteger ter-
ceires; com tal propdsite, quer o legislador que, entre os requisitos
«le especializagio, se cumpra o da determinacfio guantitativa pre-
iga do valor da divida hipotecaria ou, nos casos de estimacio, do
“maximo do capital garantide” (39).

Sendo asaim, concluimos que a hipoteca, oponivel a terceiros,
garante o débito, pelo valor originariamente expresso no contrato
de empréstimo ou financiamento, acrescido, ji se vé, dos respecti-
vos acessbrios. Para que a garantia persista quanto aos valbres
resultantes da revizfo ou da indexaclio do débite, poder-se-a4 con-
vencionar o seu pronto refdrgo, cada vez que a aplicaciio da clau-
sula escalar tiver ocasifio.

Poder regulamentar estadual

.. 12, Resta examinar um Glfimo ponte duvidoso.

Competindo & Unisio legislar sébre direito civil (art. 5.9, XV,
#, da Congtituicdo), poderfio os governos dos Estados-membros,
pela via regulamentar, disciplinar o esquema a ser adotade por
autarquia estadual, nog contratos de financiamento ou empréstimo
imobilidrio a serem celebrados de modo a incluir néles cldusula
escalar?

A questio ndo tem, como problema juridico, a menor congis-
téncia ou a mais remota gravidade.

% claro que 08 Estados-membros nfio estarfio em tal hipitese
legislando sébre direito civil.

Ag pessoas tém, no mundo econdmico, no mundo dod negbeios,
na vida comum, intencSes empiricas ou intentiones facti e intenedes
juridicas ou intentiones juris.

A intencdo empirica é aguela que visa & obtenciio ou a conse-
cugio de um determinado resultado econdmico ou de uma certa
conseqiiéneia pratica. Ticio quer ter um imével; Caio quer dispor
de um. veiculo. :

(39) Ov. cit., phe. 59. L

— BT

Para tornar exegiiivel a infentio facti, & preciso dar-lhe umsa
formulagio juridica, & preciso, digamos assim, conjugé-la i infentio
juris correspondente,

Qu.ulo & essa ultima, duas solucbes sfo possiveis: a) a de,
normativamente, estar vinculada ou regrada a forma, oportunida-
de, caracteristicas e requisitos de exteriorizacio da intencio ju-
ridica; b) a de o legislador relegar aso ajuizamento negocial das
partes a estipulagfio dag clidusulas por que estas pretendam ma-
nifestar a sua intencéio juridica. Nessa ultima hipétese, em direito
plblico, se terd uma atividade discricioniria.

Que prelenderiam og atos regulamentares estaduais agui fi-
gurados? Em primeiro lugar, éles manifestariam a intencio em-
pirica de lograr, com objelivos meramente assistenciais, a finali-
dade econdémica de financiamento da habitagio propria em favor
dos contribuintes ou associados das instituicbes autdrquicas es-
taduais.

A legislaclio civil, para tanto, deixa 3 vontade negocial das
partes exteriorizar a <ntentio juris corregpondente a tal propésito
concreto, seja formulando um contrato de venda a prestagio, seja
contratando um muatuo, com ou sem garantia real, seja celebrando
uma promessa de venda.,

Como sfo livres na opgio de qualquer dessa modalidades, po-
dem o8 Esgtados-membros eleger éstes dois dllimos negdcios juridi-
cos como o5 que melhor sirvam 4 concretizacio de suas infentiones
facti. Atos negociais que sfo ésses, é facultado Ag partes estipular
as condi¢gbes sob que pretendem obrigar-se quanto ao preco, ao
prazo, ao objeto do contrato, a obrigacdes acessérias, ete..

Logo, podem o2 Eatados-membros expedir regulamento, mani-
Testando a intencfo juridica pela gual optam entre as varias mo-
dalidades negociais para tanlo existentes.

Quando, j4 agora pagsando ac campo do direito piblico, a
administraciio dispbe de um poder disericionario, isto 6, de uma
op¢éio, de um livre ajuizamento, de uma escolha entre mais de uma
conduta, entre mais de uma atividade ou solucfio, entende-se que

~ela (a administragfio) pode autolimitar-se ou autodeterminar-se,

baixando um regulamento — que, por isso mesmo, se chama de
auténomo ou independente — através do qual se fixa em uma so-
lugdo determinada (40).

: (40) Cf, AMiLcAR DR ARAGF FaLcko, Introducdo oo diveilo adminds-
rative, ed, do DASP, 1980, psg. 84: “A outra categoria de regulamentos
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Outra coiza nio fariam os atos regulamentares ora figurados.
Competindo ao Estado ndo 86 exercer a tutela on contrile tu-
telar (controllo tutorio, dos eseritores italianos) sObre as autarquias
gue éle cria, como ainda tragar a diretriz politica a ser seguida
por estas suas criaturas, s quais, como tais, incumbe exercer, em

regime de descentralizagdio, servigos e atividades do mesmo Estado -

criador — claro estd que uma e a outra coisa (tutela e diretriz
politica) podem concretizar-se pela via do poder regulamentar, in-
clusive do poder regulamentar autonomo.

Rigorosamente legitimo seria, pois, o ato regulamentar esta-
dual, que e ocupasse da matéria do modo como se indicou,

é a dos regulamentos anténomos ou independentes. Esses sho og regulamen-
tos expedidos pela administragio, a propdsito de assuntos gbbre os quais dis-
pde de um poder discriciondrio de agir. O fundamento pelo qual se emitem
regulamentos autbnomos regide no poder de auntolimitagio da administracio:
tdda vez gue a administragio tem um poder disericionario para agir, pode
utilizar o seu poder de autolimitagio e tornar vinculada a atividade, através
de um regulamento autdnmomo’,

QO CASAMENTO E SEU REGIME EM FACE DA
LEI N.° 4.121, DE 1962

CARLOS FULGENCIO DA CUNITA PEIXOTO
Desembargador no Tribunal de Justica do Hstade
de Minas Gerais — Diretor da Faculdade Mineira

de Direito

| — Relevdncia do assunto. 2 — Chefia do casal. 3 —
Pitrio Poder. 4 — Fizagio do dowdcllio do casal,
5 — Guarda dos filhos em caso de desquite. 6 a 10 — Re-
glne de bens.

1. A relevancia do problema a examinar corresponde & im-
portdncia da familia na sociedade e na vida da humanidade.

% verdade que, segundo as épocas, os costumes e o grau de
civilizacio, tem a familia se apresentado com aparéncias diversas
e miltiplas regulamentacdes. Mas ndo é menos certo que constitui
ela sempre o suporte matural, o ponto de apoio do individuo e,
como assinala PADRE COULET (1), é “a célula iniclal de toda socie-
dade verdadeira e nela o fator principal da riqueza e a mais s6-
lida garantia da prosperidade, na ordem e na paz”.

Houve, porém, infelizmente, um trabalho erganizado, no Bra-
sil, que, paradoxalmente, partia de cima para baixo, de solapar
sistematicamente o prineipio da autoridade, orientacfio da qual néo
egeapou a familia, .

Esga agsertiva encontra apoio na atual Lei n. 4.121, de 28 de
agdsto de 1962, apelidada de protecio & mulber casada, mas que,
de fato, é o primeiro marco da ruina da familia, e julgamos nédo
ser temerdris a afirmativa, — para a introduclo do divéreio no

. Brasil,

(1) O Problema de Femilic na Sociedade Contempordnew, Livraria Ca-

tolica, 1933, pag. 10.



