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A preservagio dos mananciais e a congervaciio das Aguas no

seu estado de pureza natural tém constituido preocupacio constante
dos povos civilizados, que, por todos os meios téenicos e legais, pro-
curam combater a poluicio désse elemento vital da humanidade,
através do policiamento sanitirio das Aguas. Hste trabalho visa

sumariar o8 melos e ag normag legais existentes no Brasil sébre
poluicio das Aguas.

1. Policiamento sanitdric dos doues,

A policia sanitdria ¢ daquelas matérias da competéneia con-
corrente das trés entidades estataiz — Unifo, Estados ¢ Munici-
plos —, porque a tédas elag incurbe a defesa da satide piblica nas
respectivas dreas de atuaclo governamental. Ao govérno central
cabem ag normas geraig do policiamento sanitirio: zos governos es-
taduais tocam ag medidas de dmbito regional: e aos governos mu-
nicipais competem ag providéncias especificas em relagio as fontes
e cursos d’dgusa que abastecem as comunidades locais (Cf. nosso
Direito Municipal Brasileiro, 2.2 ed., 1964, pags. 142 e 284),
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(*) 'Trabalho aprovado pele “Seminirio S6bre Processos Biolégicos 'de
Tratamento de Aguas Residuais e Contréle da Poluigio das Aguas”, reali-
zado em dezembro de 1964, em SHo Paulo (Brasil), sob o patrocinio da
Organizacio Mundial da Satide, Orpanizagio Panamericana de Satdde e Or-
ganizagio dos Estados Americanos, com a colaboraciio da Faculdade de ITi-
giene e Sauvde Pdblica e Hscola Politéenica, da Universidade de Sdo Paulo.
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Daf porque em nosso pais, que é uma Federacfo, com descen-
tralizaco politico-administrativa em trés niveis, a policia sanita-
ria das Aguas é regida simultdneamente por normas federais (Co-
digo Civil, Cédigo de Aguas, Cédigo Nacional da Sadde e Codigo
Penal), por normas estaduais (Codigo Sanitirio, Regulamento da
Alimentacio Pablica o leis complementares) € por normas munici-
pais (Caodigo de Obrag e legislacfio edilicia complementar). HEsse con-
junto de normas juridicas fornece o¢ fundamentos legais para o©
combate & poluicio das dguas, dentro dos critérios cientificos in-
dicados pelos pesquisadores e adotados pelos téepicos que assesso-
pam ag autoridades pdblieas incumbidas do policiamento das dguas,
' Antes, porém,; do exame dog fundamentos legais da policia sa-
nitaria, impde-se o aclaramento do conceito de poluigdo.

2. Conceito de poluicdo,

O conceito de poluigdo é amplo, abrangendo tddas as formas
de inutilizacio ou empioramento da Agua para a sua normal des-
tinacio.

N#o importa a causa, a substdncia ou o mode pelo qual se
piora o estado natural da adgua. Poluir é sujar, contaminar, enve-
nenar, imprestabilizar a Adgua por meios fisicos, quimicos ou bio-
l6gicos. No sentido em que se emprega o vecdbulo “poluir”, é&le
abrange a inutilizacfio total ou parcial da 4gua, por qualquer forma
ou agente. Mas a poluicfio é sempre considerada em relacho ao uso
da dgua. A 4gua destinada a fins humanox hd de ser, portanto, mais
pura que a empregada na lavoura ou na inddstria. Néo se h4 de
exigir, pois, para caracterizar a poluigdo, o0 mesmo padrio de pureza
da Agua potavel. A poluicio é sempre relativa & destinagdo da,
dgua (Cf. nosso Direito de Construir, 1.% ed., 1961, pag. 67).

Fiel a essa orientacdo, o Decreto federal n. 50.877, de 29 de
junho de 1961, conceituou a “poluigio” como “qualquer alteragéio
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas dag adguas, que Poska
importar em prejuizo & satGde, 4 seguranga e ao bem-estar das po-
pulagdes e ainda comprometer a sua utilizacio para fing agricola:s.
industriais, comerciais, recreativos e principalmente a existéncia
normal da fauna aquatica” (art. 3.°).

Eis ai o concetto legal de poluigdo de dguas no direito brasileiro.

Tixado o conceito de poluicdo, vejamog os trés fundamentos
legais que autorizam o combate & poluigio das Aguas, ou sejam, 0
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Fundamento civil, o fundamento administrativo e o fundamento
penal,

3. Fundamento cilvil,

0O fundamento civil se encontra no direito de vizinhanca, se-
gunde o qual “o proprietaric ou o inquilino de um prédio tem o
direito de impedir que ¢ mau uso da propriedade vizinha possa
prejudicar a seguranca, o sosségo e a sadde dos gue o habitam’
{Codigo Civil, art. 564) ; €, no que concerne ac ugo das dguas enfre
vizinhos, a mesma lei prescreve que ‘“sio proibidas constructes

capazes de poluir ou inutilizar, para o uso ordinirio, a igua do

paco ou fonte alheia, a elas preexistentes” (art. 584).

Essa norma, como preceito de direito privado, s6 ampara in-
dividualmente os proprietirios e habitantes de prédios que se vejam
prejudicados pela poluicdo de suas Aguas, pelos vizinhos, e contra os
quais dispdem da acio reapectiva, Quanto ao interésse coletive na
preservacio das Aguag, é relegado ao direito pablico, através de
normas administrativas de aplicacio geral em defesa da comunidade,

CON10 Veremos & seguir.

4, Fundomento administrativo

O fundamento administrative para o combate & poluigio das
dguag & encontrado nag normas de ordem piblica — Tederais, es-
taduais ¢ municipais — como sfie o Cédigo Naeclonal da Satde, o
Codigo de Aguas, a Lei federal n. 1.283, de 18 de dezembro de
1950, o Decreto federal n. 50.877, de 22 de junhe de 1961, og Coé-
digos Sanitdrios Estaduais, os- Codigos de Obras Municipais e le-
gislagiio complementar, como veremos a sgeguir.

O Cédigo Nacional de Sadde (Decreto federal n, 49.974-A, de
21-1-1961), ao dispor sébre “saneamento” (Cap. VI), estabelece que
o abastecimento de 4dgua e remocio de residuos {sélidos, liguidos ou
gasosos), para a melhoria das condicbes ambientais, atribuidos ou
nfo & Administracfio Pudblica, ficarfo sujeitos & orientacio e fis-
calizacfo dag autoridades competentes (art. 83), e nos dispositivos
geguintes defore essa fiscalizacio A8 autoridades sanitirias loeais
(estaduaiz e municipais) e ao drgdo competente do Ministério da
Satde (art. 33, § 8.2), atribuindo & administracio local, dentro de
sua jurisdicfio, a responsabilidade pela ocorréncia de poluiciio das
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AguAs € a0 mesmo tempo impde a obrigacio (.io tra!:amento das
dguas residuals, guando forem capazes de poluir as 'aguas recep-
toras (art. 37). A mesma lei obriga as novas inddstrias a subme-
terem & autoridade sanitdria competente, para prévio conhecimento
o sprovacfio, o plano completo de lancamento de residuos sélidos,
liguidos ou gasosos, vigando a evitar a poluicio das Aguas, das ére:::,s
territoriais eircundantes e da atmogfera (art. 88); e, quanto as
industrias j4 instaladas, ficam obrigadas a promover as medidas
pecesshrias a corrigir og inconvenientes e a evitar a poluicdio, den-
tro do prazo fixade pela fiscalizacho sanitiria (art. 39). Final-
mente, submete o planejamento, a construcio e o uso de piscinas
;r:oletivas a0 contrdle da autoridade sanitaria competente (art. 44).

Tsgag imposicoes sfo de carater geral e de obgervincia obriga-

téria em todo o territério nacional e por tbdas as autoridades sa-
nitAriag da Unifio, dos Estadog e dos Municipios, por constituirem
o desdobramento das “Normas Gerais Sobre Defesa e Protecio da
gatde”, estabelecidas pela Lei federal n. 2.812, de 8 de setembro
de 1954, editada em cumprimento do disposto no art. 5.2, n. XV,
letra b, da Constituicic Federal vigente.
"0 Cédigo de Agues (Decreto federal n. 24.643, de 10-7-1934)
Jdigpde que “a ninguém & licito conspurcar ou contaminar .as Aguas
que consome, com prejuizo de terceircs” (art. 108), e o chado D(’E-
creto n. 50.877, de 1961, acrescenta que o8 residuos liquidos, s6-
lidos ou gasosos, domiciliares ou industriais, sdmente poderdio ser
Jangados as dguas in natura ou depois de tratados, quando essa
operacio nfio implique na poluigio das Aguag receptoras (_art. 1.9,
e proibe terminantemente a limpeza de motores dos mnavios g la.lj-
camento dog residuos -olecsos dela provenientes nas Aguas .htora—
neag do Pafs (art. 2.9). O mesmo Decreto, depois de conceituar o
.que se considera polui¢do, eatabelece os padrdes de p}lreza dag :f’a,guas
ultrapassados os quais se congideram poluidas, sujeitando os mfrf\-
tores a penalidades administrativas consistentes em multa e reterggao
da embarcaciio poluidora, no caso das Aguas litordneas (artigos
4.° e 7.0). .

A Lei federal m. 1.288, de 18 de dezembro de 1950, fw dlS‘p(J'l'
sbbre a ingpeciio industrial e ganitaria dos produtos fie origem .am»
‘mal, tornou obrigatdrio o exame da 4gua de abastecimento e fixou
08 minimos de pureza exigiveis, obrigando a aprovacio dos planos
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e o tratamento das que ndo satisfizerem os requisitos legais (ar-
tigo 62). '

O Decreto federal m. 50,877, de 29 de junho de 1961, dispde
gébre o lancamento de residuos toxicos ou oleosos nas iguas interio-
res ou litordneas do pafs, estabelece os padrées de pureza para fins
de contrdle da poluigdo e impde a obrigacio de tratamento das dguas
poluidoras. '

A legisiapio estadual, seguindo as normas federais, vem esta-
belecendo exigénceias completamentares para o combate 3 poluicio
das dguas, como nos evidencia a Lei n. 2,182, de 23 de julho de
1953, do Egtado de Sfo Paulo, regulamentada pelo Decreto n. 24.806,
de 25 de julho de 1955, bem como a Lei n. 2,126, de 20 de janeiro
de 1960, do Estado de Minas Gerais. Ambas — a paulista e a mi-
neira — impbem normas para o lancamento de esgotos ¢ residuos
domiciliares e industriais nos cursos d’4gua, e fixam as penali-
dades consistenfes em multa e interdichio das inddstrias infratoras.

Por outro lado, os Cddigos e Regulamentos Sanitarics Fsta-
duais contém vedagles genéricas de lancamento de residuos polui-
dores, proibigces essas que sdo de observincia obrigatéria nas cons-
trugdes especiais e nas edificagfes sujeitas & legislaciio municipal
(Codigo de Obrag e normas complementares).

A legislugdo municipal, por sua vez, pode estabelecer condictes
especificas para o combate 4 poluicdo das dguas do Municipie, atri-

buindo o policiamento sanitario dessas 4guas a 6rgiios locais ou in- .

termunicipais, através de conséreio administrativo entre as varias
Prefeituras interessadas. Exemplos dessa legislaciio temo-los na Lei
n. 1319, de 1958, de Santo André; na Lei n. 1.636, de 1958, de
S#o Bernardo; na Lei n. 740, de 1958, de Sfio Caetano, pelas quais
os denominados municipios do “ABC” de Sfo Paulo adotaram as
medidas sanitdrias convenientes ao combate & poluiciio de suas dguas
e do ar, constituindo a “Comissio Intermunicipal de Contrdle da Po-
luicdo das Aguas e do Ar” (CICPAA), que se acha em plena ati-
vidade, com resultados satigfatérios para as municipalidades pac-
tuantes.

Egsa triplice legislacfio — federal, estadual ¢ municipal — é
que fornece og fundamentos administrativos para o combate & po-
luico das dguas e do ar, através do policlamento sanitdrio reali-
zado pelag autoridades competentes das trés entidades estatais —
Unifio, Estado e Municipio —, eada qual agindo dentro de suas
atribuledes e aplicando as sancdes correspondentes estabelecidas nas
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vespectivas leis e regulamentos (Cf. nosso Direito Administrativo
Brasileiro, 1.* ed., 1964, pag. 117 — Policia Sanitiria).

Mas, além das sengdes administrativas, podem os infratores
incidir na sangdo penal, pelo erime de poluigdo de dgue, como vere-
mos 8 seguir.

5. Fundomento penal.

O fundamento penal da repressio & poluicdo dag Aguas estd no
Cédigo Penal (Decreto-lei federal n. 2.848, de 7-12-1940), que as-
sim dispde: “Art. 271 — Corromper ou poluir dgua potéivel, de uso
comum ou particular, tornande-a improépria para consumo ou no-
civa & sande — Pena: reclusdo, de dois a cinco anos. — Para-
grafo tnico — Se o crime é culposo; Pena — detenchio, de dois
meses a um. ano’, :

Como se v8, a definiciio déste delito contra a satde piblica 86
alcanca a poluicio da dgua potdvel, igto é, da Agua destinada ao
consume humano., N#o constitui crime, portanto, a poluicio das
aguas ndo poldveis, utilizadas na indlstria, na agricultura, na pe-
cudria ou na recreacdo. A poluicho destas Aguas 86 é reprimivel
pelas sangdes administrativas — multa e interdiciio da atividade

poluidora —, ndo o sendo pela sangdo penal.

6, Conclusdes.

Do expesto sbbre os fundamentos legais para o combate 4 po-
luicBo das Aguas no Prasil, chega-se a8 seguintes conclugdes:

I — O conceito de poluiciio é amplo, abrangendo to-
dos os meios e formas de adulteracdo ou inutilizaclo da
Agua para a sua normal destinagio.

II — O combate & poluiclo das dguas (e do ar) po-
de apoiar-se em trés fundamentog: civil, administrativo
& penal, As mormas civis e penaig sfo da competéncia
privativa da Unifio; as normas administrativas sfo da
competéncia concorrente da Unido (normas gerais), do
Bstado (normas regionaig) e do Municipio (normas
Iocais),

IIT — O policiamento sanitario dag dguas é da com-
peténeia econcorrente das trég entidades estatais, —
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Unido, Estados e Municipios —, podendo, cada qual, edi-

tar normas legais e instituir 6rgfos de contrdle da po-
luicfio, bem come aplicar sangbes administrativas aos in-.

fratores, consistentes em multa e interdigéie da atividade:
poluidora,

IV — A repressio penal do crime ‘de poluigdo 86
abrange as Aguag potaveis (Cdédigo Penal, art. 271), mas
geria conveniente que ge estendesse a tOdas as dguas de

uso comum, para melhor defesa da fauna aquitica e da.

normal utilizacdo dessas dguas para fing domésticos, in-
dustriais, agricolas, pastoris ou recrativos. Essa exten-
si0 g6 pode ser feita através de modificacio do Cédigo
Penal vigente,

V - Todas as entidades estataiz podem criar orgios
ou servicos técnicos para o contrdle da poluigho das
adguas (e do ar) de seus territérios. A atuaglio dos orghos
ou servicos estaduais e municipais pode estender-se a
mais de um Estado ou Municipie, através de convénio ou
de consdrcio entre ag entidades plblicas interessadas.

A TRIBUTACAO COMO ONUS DA PESSOA JURIDICA
DOS LUCROS POR ELA DISTRIBUIDOS

(LEI N.© 4.506/64, ART. 38)

GUSTAV(O MIGUEZ DE MELLO
Advogado no Estado da Guanabara

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1. O direito anterior,

1.1.1. No direito anterior inexistia tributacio, como Gnus da
possoa juridica, incidente sdbre a distribuicio de lucros por ela
efetuada,

1.1.2, A pessca fisica beneficidria do rendimento suportava {6-
da a tributacio incidente sb6bre lucros distribuidos, pagando o im-
pisto quer exelusivamente mediante desconto na fonte (dividendos
de agles ao portador nfo-identificado, por exemplo), uer mediante
a intercomunicaciio dos regimes de fonte e lancamento, hipdtese em
que o impdsto retido na fonte era compensado com o devido em
decorréncia da deelaracio, tendo o contribuinte direito a4 devolucéo
do excesso, se houvesse (exemplo de tal gituacdo era a tributacio
incidente sobre dividendos de agbes nominativas), quer ainda co-
brado exclusivamente mediante lancamento (impésto incidente gb-
bre o excesso de retirada de diretores de sociedades civiz e comer-
ciais classificadas na cédula “F” da declaragiio de rendimentos da
pessos fisica) (1).
(1} A partir da vigéneia da Lei n.0 4,357, de 16-7-1964 (art, 12, § 3.2),
e da Lei n.? 4.606, de 30-11-1964 (art. 10, § 8.°), o excesso de retiradas

de diretores passou a ser tributado pela forma de intercomunicacio dos re-
gimes de fontes e lancamento (ver o § 4.2 do citado art. 12 da Lei n.° 4,367,
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