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Pode o Impbdsto de Indastrias e Profissdes coexistir, e ser co-
brado pelos municipios, com o Impdsto Unico sdbre combustiveis,
frente a dispositivo constitucional que d4 competéncia & Unifio para
decretar impostos sdbre a produgfo, comércio, distribuicio e con-
gumeo, e bem assim importacio e exportacio de lubrificantes e de
combustiveis lHquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza,
sob a forma de um impdsto tnico, a incidir sébre cada espécie de
produto (Constituicio Federal, art. 15, III, § 2.9)?

Fiste o problema pdsto e que pretendemos abordar.

Aqui, ali, tém surgido, na Doutrina e nog Tribunais, dividas e
discrepéinciag, com relaciio & maneira de ser a matéria enfrentada e
resolvida. -

Os Tribunaig, onde sobreleva o Supremo Tribunal Federsl, por
jurisprudéncia predominante, tém adotado a tese da coexisténcia do
Impésto de Indastrias e Profissdes com o Impdsto TUnico sébre com-
bustiveis. Este nfo exclui nem veda a cobranca daquele.

Na doutrina patria é que vamos encontrar o maior nimerc de
opositores, e mesmo os mais intransigentes, & coexisténeia dos doig
tributos. Entendem os opositores da tese da coexisténeia ter a Cons-
tituicio adotado para os combustiveis a forma de tributacdo Gnica,
com exclusiio de téda e gualguer outra tributacfio. Excluida téda
tributagio da esfera de competdncia, em matéria de combustiveis, da
orbita dos Estados e Municipios, excluido fica, dbviamente, o di-
reito dos Mumicipios de recolherem o Impbsto de IndGstrias e Pro-
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fissbes em todos agquéles casos sujeitos ao Impdsto Unico gbbre
combustiveis, ‘

Na solucio da controvérsia o meio mais seguro 8¢ nog afigura o
estudo, em profundidade, na sua estrutura e objeto, dos dois tribu-
tos em conlronto e conflitantes: o Impdsto de Indastriag e Profig-
sbes e o Impdsto Unico sdbre combustiveis Iiquidos e gagosos ¢ lu-
brificantes,

Impésto de Indistrios e Profissées: sug génese no direito pdtrio

O Imposto de Inddstrias e Profissfes remonta em suag origens
as “fintas” cobradas em Portugal e qre eram decretadas em virtude
de necessidades extraordinirias, mas que se arrecadavam por anos
geguidos. Pagavam ag “fintas™ t6das ag profissdes, exceto a eclegids-
tiea. No Bragil também se pagaram fintas, em diferentes épocas,
donde terem existido impostos diretos e pessoais sébre indus-
trias e rprofissﬁes. Com a mesma estrutura até hoje, isto &, um
impdsto direto e pessoal, através dos tempos foi o impdste de in-
digtrias e profissdes arrecadado sob diversas denominacbes e fins.
Em 1808, com a finalidade de suprir o Banco do Bragil, entio cria-
do, de fundos suficientes, foi decretado um impdsto especial de . ...
Cr$ 12,800 sobre lojas, armazéns ou sobrados em que ge vendessem
por grosso, atacado, retalho ou varejo guaisquer artigos. Foi aste
impdsto cognominado “Impdsto do Banco”. Em 1836, o “Impbsto do
Banco” foi medificado, passando a ter o nome oficial de “Impésto s6-
bre Lojas”, & bage de 10% do valor locativo, estendendo-se a eseri-
térios, advogados, tabelifes efc... 86 a partir de 1842 & qgue o le-
gislador patrio introduz a “patente” do Impdsto de Lojas. Afinal,
em 1867, tomou &ste impdsto o nome de Indéstrias e Profissdes, pois
foi o imposto stbre lojas substituido por outro que deveria ser pPago
por t0da pessoa nacional ou estrangeira que exercesge no Império
qualquer inddstria ou profissiio, arte ou oficio.

Em seu ciclo evolutivo, a culrninar em nogsos dias com o nome
de Impésto de Indistrias e Profissées, éste tributo tem tido uma
caracteristica constante. Sempre foi um tributo direto e pessocal, co-
mo até hoje o é.

Por ser um tribute pessoal e direto chegou a ser confuundido
durante certa fase com o impdsto sdbre a rvenda, o que levou
AMARO CAVALCANTI a observar:
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“que o8 impostos denominados da renda podem ser congi-
derados como outras tantas espécies do impésto de in-
distrias e profissdes, coisa alids facil de admitir, & vista
das propriag cédulas, em que as rendas sio clasgificadas
ou divididas para og fing de impbato” (AMARO CAVAL-
CANTI, Elementos dz Financas, 1896, pag. 243/247).

No Impésto de Inddstrias & Profissfes o falo gerador é o exer-
cicio de profissio ou industria; éste tributo incide sdbre o contri-
buinte pelo simples fato de exercer ou se propor a exercer tal ou
qual atividade. O Impdsto de Inddstrias e Profissdes ndo grava, as-
gim, o produto em suas fases de circulacfio ou transferéncia, pois
outro & geu fato gerador, que se situa na prépria atividade industrial
e profissional do contribuinte, abstracéo feita de qualguer provento,
dado que se paga o impdsto antes, durante, ou depois de se esta-
belecer o contribuinte, conforme marque a lei, No Impdsto de In-
ddstrias e Profisstes a lei pode ignorar a existéncia de proveito ou
de perda por parte do profigsional para atender, apenas, ao exerci-
cio da atividade com intuito econdmico,

O Impésto Unico sobre combustiveis: origem e evolugdo.

Na Carta Constitucional de 1937 era licito aos Estados e Muni-
cipios, bem como & Unifio Federal, dentro das normas genéricas do
sistema diseriminatério de rendas, gravar combustiveis e lubrifican-
tes. Somente apés as Leis Constitucionais ng. 3 e 4, de 18 ¢ 20-9-1940,
é que fol alterado ésse sistema. Por forca da primeira dessag Leis

Constitucionais, portanto a de n. 3, foi expressamente vedado aos

Fstados e Municipios: “Tributar direta ou indiretamente a produgio
e 0 coméreio, inclusive a distribuicdo e a exportacdio, de carviio mine-
ral nacional, e de combustiveis ¢ lubrificantes liguidos de qualquer
origem”; a septinda dessag leis constitucionais, a de n. 4, expressa-
mente conferia 4 Unifio o poder de, privativamente, tributar “a pro-
duciic e o coméreio, a distribuigiio e o cohsumo, inelusive a impor-
tacfo e a exportacfio do carvio mineral nacional e dog eombuativeis
e lubrificantes liquidos de gualquer origem”, dispondo ainda que “o
tributo sobre combustiveis e lubrificantes liquidos terd a forma de
impdsto dnico incidindo sdbre cada espéeie do produto”. O Decreto-
lei n. 2.615, de 21-9-1940, regulou minuciosamente o impdsto tnico
adbre combustiveis e lubrificantes lfquidos, esclarecendo, para aten-
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dimento a0 j4 estabelecido pelas Leis Constitucionais ns. 3 & 4,
citadas, que somente og impostos gébre a renda e de sélo seriam ad-
mitidos, além do impdsto Gnice criado, pois que evidentemente &s-
ges tributos ndo incidem sébre “a produgdo ¢ o coméreio, ¢ distribui-
¢lo e 0 consumo, inclusive a tmportagio ¢ ¢ exportacdo”,

Com o advento da Constituigio de 1946 foi mantido o mesmo
principio, tal qual se encontra reproduzido no art. 15, I1I, § 2.°.

A Unica alteracio trazida pela Constituicdo de 1946 ao sistems
do impdsto Gnico o fol na maneira de distribuicio do produte o
arrecadacio do Impdsto Unico, ao HEstado, Distrito Federal e Mu-
nicipios. A distribuigho feita anteriormente na base do consumo
passou a ser feita proporcionalmente & guperficie, populacio, con-
sumo e producio.

Na vigéneia da Constituiciio de 1946 a matéria fol regulada
pela Lei n. 1.749, de 28-11-1952, que dispbds sbbre o Impdsto Unico
gravando lubrificantes e combustiveis lquidos e gasosos, mandando
fésse feita a sua cobranca em bases variaveis conforme a natureza
do produto e sob a forma de direitos de importacdc, quande de
procedéncia estrangeira, ou de Impdste de Consumo, quande de
produgio nacional.

Ao determinar a Lei n. 1.749, acima citada, que o impdsto Gniee
fosse cobrado 2ob a forma de um Impdsto de Congumo, evidenciou-se
de maneira clara a natureza do Impdste Unico, enquadrando-o na-
queles impostos que chamamos de indirvetos.

Como afirma COCIVERA, existem caracteristicas juridicas idé-
neas que servem para distinguir um impdsto direto de um indireto,
e aponta algumas dessas caracteristicas, que sfio: a) o impdsto di-
reto tem por pressuposto objetivo um patrimdnio ou uma renda, ac
pasgo que o indireto uma transferéncia de riqueza ou o consumo;
b) o impbato direto d4 lugar a uma prestacio periddica, enquanto
o indireto a vma prestacio instantinea; ¢) o impdsto direto neces-
gita de averiguacgfio fiscal, no que difere do impésto indireto, em
que esta averiguaciio é quase sempre desnecessiria (BENEDETTG
COCIVERA, Principi di Diritto Tributario, vol. I, 1961, pag. 249).

Do simples estudo das caracteristicas dos dois tipos de im-
postos, direto e indireto, ressalta evidente ser o impdsto dnico um
impésto indireto, pois éle grava o consumo; a sua prestaciio nio &
periddica e gim instantdnea; para a sua arrecadaciio éle prescinde
de averiguacdo fiscal.
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O impdsto Gnico ac ser criado teve por escopo enfeixar na com-
rztéaeia federal, em um 86 e mesmo tributo, as virias imposicOes
incidentes sobre os derivados do petréleo, com o objelivo de deixar
4 Unifio a plenitude do dominio econdmico sbhre ésses produtos repu-
tades bésicos. ,

Alidg, sbbre o alcance e gentido do dispositivo constitucional,
referente ao impdsto Udnico sbdbre combustivel e lubrificantes, diz
CARLOS MAXIMILIANDO

“0 art. 15, n. III, colimou evitar a scbrecarga tribu-
taria sdbre o carvdo mineral, o petrdleo e seus derivados,
bem como gbbre lubrificantes e energia elétrica; unificou
os impostos com aquéle intuito, tirando-og da aigada dos
Tatadog e municipios” (Comentdrios ¢ Constituicdo Bra-
sileira, vol. 1, pég. 291).

Na estrutura prépria dos impostos sé o impdsto indireto é
capaz de desencadear efeitog acumulatives no preco de determinado
produto, atingindo a &stes em todos os estados sucessivog de trans-
feréncias, ocasionando o que ge denominou de imposicio en oas-
eade. Eate fato econfmico nunea ocorre com relagio aos impostos
diretos.

O Impbsto de Inddstrias e Profissdes, sendo um impssto di-
reto, nunca poderia ter o efeito que a Conmstitui¢iio procurou avi-
tar ac instituir o impésto (nico sdbre determinados produtos.

© claro, também, que o impdsto inico nfo elimina a corape-
téncia da Unido, do Hstado ou do Municipio, para outros lan¢amen-
tos e imposicdes de cunho pessoal, gbbre as resultantes do exerci-
cip de taig atividades. Esta é uma verdade que extravasa da prd-
pria lei que regulou o impdsto Gnico, Lei n. 2.975, de 27-11-1855,
que assim dispde no § 3.%:

“0 impdsto Gnico exclui a incidéncia de quaizquer
cutrog impostos federais, estaduais e municipais, exceto
oc de renda e sélo”.

Ora, se o impbsto de renda nio se inclui na tributacido tunica,
acertadamente, por ser um impdsto direto e pessoal, sem nenhuma
correlacio com o produto em si, na sua produgho, coméreio e dis-
tribuicfio, pelos mesmos motivos e fundamentos o Impédsto de In-
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dastrias e Profisgdes ndo poderia ser absorvido pelo impdsto tGnico,
porguanto também &ste tributo & direto e pesscal e nfo incide,
como no caso do impdsto de renda, na producfo, comércio e dis-
{ribui¢iio de combustiveis, Como j& muito se disse, 0 Impdste de
Inddstrias e Profissdes tem como fato gerador sdmente a atividade
comercial ou indugtrial do contribuinte,

~ Tributa-se, no Impésto de Indistrias e Profissfes, a pessoa
do contribuinte, ¢ néo o produto por éle produzido, ou comercia~
lizado. Conecluindo, face aos argumentos acima expendidos, filia-
mo-nos 4 corrente que admite e congidera certa a cobranca do
Tmpbsto de Indistriag e Profissdes, pelos municipios, independente
da tributacfo Unica a que estio sujeitos determinadog produtos.
Finalizando, ocorre-nog indicar a predeminante jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que entende de maneira idéntica ao
que concluimos :

Stmula n. 91 —- “A incidéncia do impdsto Gnico néo
isenta o comerciante de eombustiveis do impdsto de in-
distrias e profisades”; Recurgo Extraordinirio n. 21.834
— 2.2 Turma -— publ. Rev. Dir. Adwm., vol. 54, 1958; Re-
curso Extraerdinario n. 23.124 (BEmbargos) — Tribunal
Plenc, publ. Rev. Dir, Adm., vol. 64, 1951.

Besumindo, fora de davida, como bem entendeu o Supremo
Tribunal Federal, e os melhores tratadistas, patrios e alienigenas,
grande é a diferenca entre tributo de natureza pessoal, o Impdeto
de Indusiriag e Profissdes, e o chamado Impésto Unico, nio coli-
dentes e nfo incompossiveis,



