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E o mesmo Anworpo MEepeIros cita LacErpa pr ALMEma {Direite
gas Coisas, pig. 178) :

“No sistema do nosso Direito e dadas as condigbes do Re-
gistro Predial por éle instituido, nic se pode dizer que a trans-
cricio seja a tradi¢io solene do imoével alienado, mas meio de
prova finica e solene da alienagio”.

A melhor doutrina conclui, pois, pela obrigatoriedade da tramscrigio.
No presente caso, hd ainda a considerar que o logradouro em que estd gituade
o imével sofren mudanca de momenclatura e de numeragio, A inicial dé o
imével como estando na Rua Real Grandeza. A ils. 6, o requerente retifica
o enderéco para Rua General Géis Monteiro, Ja a escrifura anexa e a
planta de situagio que a acompanha mencioram a Rua da Passagem (ai
o niimera é 110 e nio 8, que é a numeragio atual). O Decreto n.° 4.857,
de 9-11-1939, que dispde stbre a execugio dos servigos concerrnentes a0s
registros publicos estabelecidos pelo Cddigo Civil, estabelece em seu

“Art. 285 — Serfio também averbadas, & margem das res-
pectivas transcricfes, a mudanga de numeragiio, a edificagfio, a
reconstrucio, o desmembramento, a demcligio, a alteragio de
nome por casamento ou desquite, ou, ainda, quaisquer outras
circunstincias que, por gualquer modo, afetem o registro ou
as pessoas néle interessadas,

Parigrafo dnico ~- A averbagio da mudanga. de numera-
cio, da edificaciio, da reconstrugio, do desmembramento e da
demoli¢io, serd feita a requerimento do interessado, com a fir-
ma devidamente reconhecida, instruido com certidio da Prefei-
tura Municipal, que comprove a ocorréncia (...)".

Ainda Serea Lorrs, em seu cléssico Tratado dos Registros Piiblicos,
ensina que

“A averbagfio serve, em principio, para tornar conhecida
umea alteragio da situagio juridica ou de fato, ou seja em rela-
¢fio A coisa, seja em relagdo ao titular do direito real.

Representa, além disso, uma medida complementar tendente
a, pelo meio aludido, tornar o Registro de Iméveis um indice
seguro do estado do imdvel, do seu desmembramento, da mu-

danca de numeragio, bem como da mudanca do titular do domi-

nio, das alteraces que possam influir, etc.”

4, A averbacfio é ato acessdrio, que se processa 4 margem da trans-
cricio ou inscri¢io. Na hipétese que estamos examinando, do Hospital dos
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Estrangeiros, ¢ forgose concluir que, tendo havido mudanga de nomencla-
tura e de numeragio, impde-se a averbagfio désses fatos,

Acresce ainda a circunstincia de o requerente estar pretendendo cons-
trair (ou legalizar construgfio ja feita), o que o obriga a submeter-se aos
regilamentos administrativos, nos quais figura a exigéncia do RGI, como
prova cabal de aquisicBo da propriedade, O direito de construir é exercido
dentro das eventuais restrigGes impostas pela legislagfo local, pelas posturas
ou regulamentos edilicios, segundo o que determina o art. 572 do Cédigo
Civil, verbis ¢ '

“O proprietario pode levantar em seu terreno as constru-
cbes que lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regu-
lamentos administrativos”.

5. A vista do exposto, opinamos no sentido de que a Administragio
andou bem ac fazer a exigéncia de f6lhas, atinente 4 certiddo do RGI. A
alegacio do requerente nio procede, o que quer dizer que, sem a certidio
solicitada, o pedido nfio pode ter prosseguimento.

£ o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 9 de junho de 1964.
Orro Lara RESENDE
Procurador do Estado

PASSAGEM ENTRE LOGRADOUROS POR IMGVEL PARTI-
CULAR. AFETACAO A0 USO POUBLICO. ILICITUDE DO
FECHAMENTO

A Santa Casa de Misericordia obteve, em 22-4-1964, licenca para
construgio de muros de frente nos terrenos sitog enire os ndmeros 10
e 20 da Rua Almirante Tamandaré e entre os nimeros 15 e 17 da Rua
Machado de Assis, fechando a passagem que liga os mencionados logra-
douros. O conjunto dos lotes, por onde corre a via de acesso, ¢ de pro-
priedade da Santa Casa de Misericérdia, fato que constitui o fundamento
do pedido para a realizagio das obras.

Em 27-2-1941, quando requereu a edificagio do prédio situado & Rua
Almirante Tamandaré n.° 10, a proprietdria propds-se, para lograr lhe
fosse concedido o alvard, ceder “para todo o sempre servidio de passagem.
ar e Juz”, do espago que ora estd murando. Reiterou, em 10 de maio
do mesmo ano, que, entre um prédio e outro, ficava uma passagem livre,

, de seis metros. '

J4 em {fase final as obras de fechamento da passagem, diversos lo-
catdrios dos edificios Anchieta, Berth ¢ Nébrega solicitam a revogagio da-
licenca, sob o fundamento de que o terreno murado constituiu-se em servi-
ddo, que lhes facilita o acesso as suas residéncias, tornando-se piblica, por
estar aberta hd mais de vinte anos. '
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2. O assunto mereceu - apreciagio desta Procuradoria, em data re-
cente, mediante parecer do Procurador AMILCAR PARANIOS DA SILVA VE-
roso. Sem que ihe houvessem sido presentes os processos 307.822/41 e
323.896/41, o exame limitou-se ao estudo das alegagbes dos reclamantes
do proc. 24/RABF - 537/64, onde nio se menciona o compromisso da Santa
Casa de Misericordia em manter a passagem entre as Ruas Machado de
Assis e Almirante Tamandaré aberta para todo o sempre. O parecer con-
cluiu, de modo incensuravel, que, na espécie, nfo existe servidio, por ndo
haver prédio dominznte e serviente, sendo o comodo estabelecido em favor
da generalidade da populagio. A servidio, no nosso sistema legal, € sem-
pre predial, excluida a serviddo pessoal, na forma do disposto no art. 695
do Cédigo Civil. Ademais, a servidio, se existente, somente poderia ser in-
vocada pelo titular, nunca pelo Estado, em nome daquela.

Dentro das balizas do direito privado, e¢ com os dados que lhe forany
fornecidos, o parecer bem apreciott, a0 nosso vet, o caso. Rejeitou, também,
a servidio por destinagio do proprietirio, em térmos peremptorios, o que,

no nosso entender, merece reparos, sobretudo tendo em vista o admirdvel-

trabalho de PHILADELrTIO AZEVEDO — Destinacio do Imdével — demons-
trando a sobrevivéncia do instituto depois do Cédigo Civil. Todavia, mesmo
essa circunstancia é secundaria, de vez que ndo houve separagio dos prédios
de modo a justificar sua invocagio,

3. A declaragio da Santa Casta de Misericordia de que afetava a
passagem, para todo o sempre, com o cardter de servidio, altera o estado
do problema, Essa manifestacio de vontade, cxpressa no pedido de licenga
para a construgio do prédio 2 Rua Almirante Tamandaré n.° 10, constituin
condigio do alvard concedido. De seu enunciado decorre a infengio de
torna-la irrevogdvel, incorporando-se & disposi¢io do conjunto arquitetonico.

Demonstrado, 4 saciedade, pelo parecer do Procurador Amivcar Pa-
RANHOS, que a hipdtese ndo constitui serviddo de direito privado, ¢ neces-
sario determinar-lhe a natureza juridica, a fim de fixar as medidas a serem
empreendidas pelo Estado, no resguardo de suas atribuighes. Sequer se
pode alegar que os locatirios legitimam-se a subordinar o prédio serviente
s suas comodidades. O sistema legal brasileiro, fiel 4 tradigio romanistica,
repele a constituigio das serviddes em favor dos locatirios do prédio do-
minante, como reconhecia o velho Cédigo de Ziirich (Marcen Praniow,
Traité Elémentaire de Droit Civil, t. 1, Paris, 1908, pag. 940).

4. O direito de passagem em favor da populagio sébre um imovel
patticular identifica-se, em destacada corrente dottrindria, com as serviddes
administrativas. Otro MAver, depois de acentuar a afinidade dessa insti-
tuiciio de direito priblico com a de direito privado, do qual recebe o nome
e compartilha a natureza real, demonstra que, & primeira, falta o carater
de praedium dominans. Em lugar déste, apresenta-se a emprésa piiblica. a
qual se submete o prédio serviente (Derecho Adminisirativo Aleman, t. 111,
B. Aires, 1951, pag. 270 e seg.). Exerce o Estado, sébre o imével afetado
a0$ seus fins, o servico piiblico ou de interésse piiblico. O direito de trinsito
& o exemplo preferido do eminente jurista. O prédio particular assim gra-
vado converte-se em coisa piblica, de uso comum, embora a propriedade

»
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do imével permanega alheia & Administragio. Coisa piiblica nio é, por
conseqfiéncia, propriedade plblica, Hsta s6 se constitui se o bem se incor-
porar ao LEstado ou a uma entidade de direito publico, enquanto que a
coisa publica existe com a posse ou como simples fato (idem, pags. 137
e 146). Uma coisa adquire o carater de coisa ptiblica por meio da afetagdo
(Widmung), que ¢ a manifestacio de vontade por meio da qual, preenchi-
dos cetrlos requisitos, um bem passa a gravitar em fungio do servigo do
Estado, “A afetagio” — escreve — “nio determina relagfes entre o
cidadio e o poder ptblico; cria, apenas, uma situagdo da qual derivam
essas relagbes” (idem, pag. 141). Renaro Anpssi nio discrepa das linhas
fundamentais da ligio senio para negar-lhe natureza real. Com base no
art. 825 do Cédigo Civil italianc, reconhece no caso de “strade urbane
soggette ad uso publico” a existéncia da serviddo pessoal. “Si tratta” —
observa — “sostanzialmente, delle serwitdh di uso pubddice constituite su fondi
privati a favore della collettivitd in genere o di collettivitd determinate. Qui
tnanca un fondo dominante, ed & la collettiviti che ha direttamente lo
sfruttamento parziale del fondo serviente” (Sistema [stituzionale del Diritto
Amministyativo [taliano, Milano, 1960, pag. 478). Reconhece, a seguir, que
ela se estabelece por diversos meios: a lei, a convengfio com o particular,
ato de liberalidade, destinagio (dedicatio) do proprietario particular, etc.
(idem, pag. 479). Igualmente no direito francés, as serviddes administra-
tivas nio se constitvem em favor do dominio piblico, mas no interésse
pliblico. O praedium dominons substitui-se pelo servigo do Estado, em be-
neficio da coletividade (MarceL WaLINE, Manuel Elémentaire de Drost
Adwministratif, Paris, 1946, pag. 516; Anoric pE Laupapkrr, Dreité Elé-
mentaire de Droit Adwanistratif, Paris, 1957, pags. 738 e 739).

5. Fixada a doutrina da servidio administrativa, cujos tragos essen-
cials nfo sofrem contradita, forte critica se ergueu contra a inclusfio, nessa
categoria, das passagens particulares de uso comum ou pablico. Frirz
FiLEiNER observa que uma servidio plblica de passagem tem em comuim
com a privada apenas o nome. A nota tonica da configuragio do instituto
desloca-se do conceito da serviddo para o da afetacfo. Enquanto para OrTo
MAvYER havia, na afetagio, um vinculo de sujei¢do da coisa ao servigo pl-
blico, de cardter derivado, para a doutrina que lhe sucedeu, recebendo nova
intensidade, passou para o plano principal. Ndo é o puro fato de utilizar-se
a comunidade de wm caminho que The dé carater piblico, senfio a afelagdo,
que obedece a um titulo, inconfundivel com a tolerdncia revogdvel a qual-
quer tempo (Instituciones de Derecho Administrativo, Barcelona, 1933, pé-
ginas 295 e 206). Bsse titulo serd a lei, a doago, a entrega do bem ao
Estado para que o piblico déle se utilize, etc. A autoridade administrativa
esta confiada, pela natureza de seus podéres, a protegio do uso pihblico,
contra os particulares ou o proprietirio, que queiram turbi-lo,

Na realidade, a servidio administrativa é insepardvel do servigo pir-
blico, a que se subordina. Somente com o vinculo direto estabelecido entre
a coisa e a atividade ptblica, ela se caracteriza. Assim, servidio seria o
aqueduto, a de fios telegraficos, a das zonas de salubridade em térno dos
cemitérios, ete. Projetado o fim do instituto para fora dessa relagio, em
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gue nio se favorecem as pessoas de direito publico, nas suas atividades
imediatas, mas a populagic em geral, de serviddo pfic se cogita. A coisa
nfo asstme o aspecto de predio serviente, senfio que ¢ afetada ao uso comum.
A afetagdo se dirige ao imovel, cabendo ao Estado, por forga désse ato,
geri-lo, de acdrdo com seu destino. N&o ha destinatirios, que assumam
direitos com ela, ou que possam reclamar as resirigbes impostas ao trafego.
Independe, ademais, de forma, podendo operar-se de modo tacito, No seu
contetido desdobra-se em duas agdes: na manifestagiio de vontade, expressa
ou thcita, do Estado e no ato real de entregar a coisa ao plblico. Procede-o
o titulo, que é a lei, o decreio, o costume, o ato administrativo, a cessio
da coisa, o negdcio juridico, a liberalidade do particular, etc. (E. ForsTHOrY,
Lehrbuch des IV erwaltungsrechis, 1961, pags. 332 e segs.; S. ADAMOVICH,
Handbuch des oesterreichisches Verwaltungsrechts, 1953, t. LI, pags. 90
e segs.; TvrEce Kraus, Lehrbuch des V erwaliungsrechts, 1962, pag. 592;
H. J. Worrr, Verwaltungsrecht, t. I, 1963, pags. 319 e segs.).

6. (s fatos sio conciudentes, espelhados nos processos <m exame !
5 proprietdria da passagem confion-a ao Lstado, “para todo o sempre”,
para servir ao uso comuit; a Administragio Piblica deu-lhe a afetagdo a
que o titulo a destinava, de modo tacito; o pliblico dela se vem utilizando
4 vinte anas, ndo por mera tolerdncia do deminus, mas por ato do Estado,
legitimado pela proprietaria. Concorrem, portanto, todos os pressupostos
para considerar o terreno ora em obras como coise piblica de uso comum,
sobre a qual perden a Santa Casa o poder de disposicio. Haveria, se valida
a doutrina, uma servidio administrativa em favor do Poder Pblico, ou,
de acdrdo com a melhor ciéncia, uma afetagdo do bem, convertido em coisa
de uso comum, embora nio seja o Estado dela proprietario.

7. A concessio da licenga para murar o terreno de acesso entre o0s
logradouros piblicos foi expedida, em consegiiéncia, contra o direito. Ao
autorizar as obras, ndo quis o Estado desafetar a passagem, pois para isso
nio estava autorizado, nem era competente a autoridade que subscreveu
o alvari. Incorporado o direito ao patrimdnio ptblico, nfio poderia ser
objeto de renfincia, que apenas traduziria doagdo, sequer por melo de lei
admissivel (Constituigio Estadual, art. 44, § 5.°).

Ferida a lei, de mado direto e frontal, nulo € o ato. Cumpre ao Estado,
por medida de coeréncia, utilizar-se da agio cominatoria para a demoligio
da obra, prevista ne art, 302, XI, ¢, do Cédigo de Processo Civil. Acentue-
se que, estabelecida na lei a sangfio para a transgressio, ndo pode a Admi-
nistracfio, ex proprio marte, no uso do privilégio da execuglo direta, pro-
mover o desfazimento do muro. B corolario que decorre do principio da
legalidade, cuja base repousa na ordem constitucional (M. LurFEpvee, Le
pouvoir &action unilatérale de Padministration en droit anglais et frangais,
1961, pags. 156 e 157). :

£ o parecer, s.11.j.

Rio de Janeiro, 20 de novembro de 1964.

Raymunno Faoro
Procurador do Estade
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ANUNCIOS EM LOGRADOUROS OU LOCAIS EXPOSTOS AO
PUBLICO. PERMISSAC. TRIBUTACAO. AUTORIZACAO |
ORCAMENTARIA

) Origina-se a consulta de dividas suscitadas pele Sindicato das Em-
présas de Publicidade Comercial do Kstado da Guanabara sébre a interpre-
tagdo ¢ a eficicia do art, 121 do Cédigo Tributdrio Estadual (Lei n.9 672
de 9-12-1964), na parte que fixa a tavifa do impdseto de sélo sdbre licem;e:
para anfincios. Ao Sindicato parece-the :

@) (que existe incompatibilidade aparente enire o mencionado dispo-
sitivo e o regime até entfio vigente para o licenciamento de publicidade em
logradouros ou locais expostos ao ptiblico {Dec. “N” n.% 286, de 23-9-1964;
Portaria “N* 0.0 7.SPU, de 15-10-1964): '

) b) que tal incompatibilidade, entretanto, se resolveria pela considera-
¢do de ter a propria Lei n.% 672 ressalvado a subsisténcia dos diplomas
anteriores relativos a matéria — os quais, assim, continuariam em vigor;

¢) que, de qualquer modo, o tributo em questio seria insuscetivel de
cobranga no presenie exercicio financeiro, por nio haver o respectivoe Orga-
mento (Lei n.% 684, de 10-12-1964) feito referéncia & Lei n.° 672.

Termina sugerindo que, em todo caso, se remeta Mensagem ao Poder
Legisiativo, com Anteprojeto que estabelega, em definitivo, a prevaléncia do
regime consagrado pelo Dec. “N” n.? 286, no que concerne ao atudido tipo
de publicidade. E mais: que, “como a Assembléia Legislativa se encontra
em recesso, seja suspensa, ad referendum da mesma, a cobranga tributaria
da Lel n.° 6727, quanto a antincios, letreiros, etc.

Passo a opinar iobre ésses diversos pontos, na ordem da exposicio.

2. O Dec. “N” n.° 286, de 23-9-1946, tragou normas regulamentares
para o licenciamento de antincios e letreiros nos logradouros ou em locais
expostos ao. piiblico. No art. 2.° previu a assinatura de térmos de per-
missdo, “mediante retribuigio calculada em bases percentuais sébre o valor
do contrato de publicidade ou a prestacio de um servige de utilidade pa-
blica, destinadas a ressarcit o Estado pelo uso do bemn pdblico e das despesas
decorresrttes de vistorias, calculos, confecgBes de plantas”. Reza, contudo,
oart, 0.9 :

“Independentemente da contribuigio cu da prestacio de ser-
vigos de utilidade piliblica a que se refere o art. 2.°, estdi o
permissiondrio sujeito ao pagamento do impdsto previsto no
art, 41 da Lei n.2 563, de 13-12-1950”,

_Vé-se, pois, que o Decreto, ao lado da especial forma de retribuigio
instituida no art. 2.9, continuou a ter como exigivel — e nem se conceberia
0 contrériq. pois decreto ndo vevoga lei — o impoOsto que gravava a colo-
cacio e exibi¢do de anfincios. Tdéntica ressalva — a rigor, aqui também, e
a fortiori, desnecessaria — depara-se no art. 12 da Portaria “N” n.¢ 7-SPU,
de 15-10-1964, que veio mivdear o procedimento relativo dquelas autoriza-
cOes, Bx abundantia, note-se no n.% 4.1 da Portaria a preocupagio de nfo




