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na realidade, uma nova venda ao antigo proprietirio, sendo, em conse
qiiéncia, devido ndvo impdsto por essa segunda operagio.
" B meu parecer, s.m.j.

Rio de Janeiro, 8 de julho de 1965.
Carros pa Rocua GUIMARAES

Procurador do Estado
Assessor Técnico do Secretario de Finangas

] IDADE TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE ASSISTENCIA
fMUN SOCIAL. FUNDACAO LEAO XIlI

A Fundagfio Lefio XIIT requereu zo Hxmo. Sir; Qoveﬁmador fosse
considerada imune de tributagio estadual, em conseqiiéneia ndo se Ihe co-
brando impbdsto predial correspondente a iméveis de sua propriedade, ¢,
mais, ante a extensio do pedido, que se Ihe ndo cobrasse qualguer imposto,

Aduz a Fundagiio Ledo XIIT que integra a admmlst;*agao descentra-
lizada do Estado (Dec, “N” n.0 25, de 15-7-1963, art. 2.°), que tem por
fim a prestagio de ampla assisténcia social aos moradores de favelas (Es-
tatutos, art. 2.9, I), que o art. 1.° dos Istatutos em vigor consigna ser
ela uma entidade juridica de direito ptblico, e que, assim, em razio do
disposto nas alineas a ¢ b 2110 inciso V do art. 31 da Constitui¢ho Federal,

tia imune 2 incidéncia de impostos. ' :
esta_ Foi informado que a Fun(ll)agﬁo Ledo XIL estava reg1stra:da desde
2-7-1951, as fls. 108 do Livro 1 do Registro de Entidades {’n*qadm do
antigo Departamento de Assisténcia Social, como tendo aﬂfmah'da('ie‘ de
prestacio de assisténcia médico-social, odontelogica, instrugio primarsa €
oficios aos habitantes de favelas neste Estado, e gratuitamente.

Foi, entio, solicitado o pronunciamento des‘ta Procuradoria Geral, a
vespeito da imunidade de reconhecimento pretendido pela requerente.

% %k K

No parecer APSV 5-64, foram expostas as razbes de cqmienci'r"nen}tlo
de que a Fundagdo Ledo XIII, cujo atolautorizador de sua criagdo nio lde
outorgou personalidade de direito piblico, néo nasceu com personalidade
de direito ptiblico, constando, mesmo, de seus primeiros estatutos, sua per-
sonalidade de direito privado, que nio poderia ser transmudada em ptiblica
por via de um decreto. ) ;

Como mais um elemento de tal convencimento, tem-se que a Fund.at;ac,
no Departamento de Assisténcia -Social, estava registrada como entidade
‘privada.
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Naquele mesmo parecer, assim, pois, evidenciou-se que a Fundagio
Lefo XIII ndo ¢ uma autarquia estadual, e, mais, que a palavra “descen-
tralizada” no art. 4.° da Lei n.° 263, de 24-12-1962, estava eivada de im-
propriedade técnica, em relacfio 3 fundagio que {6sse instituida pelo Estado,
que, na realidade, executaria servico delegado e ndo descentralizado, pois
éste € executado pelas autarquias, estas com personalidade de direito pir-
blico, ¢ com personalidade de direito privado os executantes de servigos
delegados.

Ante os térmos da Lei 0.° 263, entretanto, porque seja fundagio ins-
tituida pelo Estado, ndo se pode deixar de incluir a Fundacio Ledo XIII
entre os orgios da administragio dita descentralizada, sem que a circuns-
tancia, todavia, acarrete conseqtiéneia de personalidade de direito piblico.

Tem-se pacificamente entendido que a imunidade tributiria a que se
refere a alinea ¢ do inciso V do art. 31 da Constituigio Federal abrange
as autarquias federais, estaduais e municipais, mas nio assim as sociedades
de economia mista, justo porque ndo tém personalidade de direito piiblico,
€, para exemplificar, sio quase didrias as decisbes no sentido, de que o
Banco do Brasil S.A., ndo goza de imunidade quanto a impostos locais.

Entidade de direito privado, 4 Fundagfio Lefio XIII, assim ndo abriga
tal dispositivo, e, com base néle, nenhuma imunidade poderia se lhe
reconhecer, :

O art. 2.° pardgrafo {mico ¢ incisos dos estatutos da Fundagio Lefio
XIII, entretanto, nfo deixam davidas quante & ample assisténeia social
cuja prestagio tem por finalidade efetivar tal entidade, cuja realizagio, alids,
& notdria.

Seu patriménio (e, pois, sua renda), como o de téda fundagiio, des-
tina-se A consecugio de seus objetivos, circunscritos ao Estado da Guanabara,
g, assim, dentro do Pais. - '

Presidida por pessoa nomeada pelo Chefe do Executivo, tendo Conselho
de Curadores no qual sio maioria servidores estaduais e representantes de
sociedades estaduais de economia mista, atualmente com Junta de Contréle,
presidida por membro do Tribunal de Contas do Estado, é tamhém fora
de davida que as rendas da Fundagio Lefo XIIT sio aplicadas integral-

mente no Pafs, para os respectivos fins dessa instituicio de assisténcia
social.

Ora, dispbe o art. 31, V, b da Constithi¢do Federal:

“Art. 31 — A Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios é vedado:

V — langar impdsto s6bre:
) P

D) templos de qualquer culto, bens e servigos de partidos
politicos, instituicdes de educaciio e de assisténcia social, desde
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que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pals para
o0s tespectivos fins”.

A Fuandagio Leio XIII requereu o reconhecimento da imunidade &
autoridade a que se refere o art, 2.9 da Lei n.% 3,193, de 4—7—19’57 ; seus es-
tatuto, leis e decretos déste Estado e a notoriedade dos fatos ja apontado§,_.
autorizam, pois, o reconhecimento da imunidade, com fundamento na ali-
nea b do permissive constitucional. )

Tal imunidade, entretanto, cifra-se epenas aos impostos, face ao texto
constitucional, nio abrangendo taxas ¢ condribuicdo de melhoria.

E tudo ¢ que nog parece, §.11.].

Rio de Janeiro, 25 de agdsto de 1964

4

Awmircar ParaNTos DA Surva VELLOSO
Procurador do Estado

ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO ESTADUAL COM
POSTO MIEITAR. LICITUDE. PERDA DOS PROVENTOS
MILITARES

O Major Professor Hilberto Berg da Rocha Lima féz concurso, ¢ fof
aprovado, para o cargo de professor de ensino técnico. Pelo processo
1.2 1.019.309-63 formulou consulta sobre acumaulagio, baseado no art. 185
da Constituicio Federal. ) )

A Comissio de Acumulagio de Cargos, em parecer incensurdvel, apio-
vado pelo Sr. Secretirio de Estado de Administracéo, entendeu_m_aphcavsal
o art. 185 da Carta Magna, e sim o art. 182,§ 5.9, tendo st}gerl‘do deverlz}
o Estado “dar noticia, por seu dérgio de pessoal, em seguida a posse, 4
Diretoria de Pesscal do Exército, do exercicio de cargo piiblico perma-
nente estadual, pelo requerente, para os fing d_o disposto no § .5.0 d?
art. 182, devolvendo-lhe, com isso, a responsabilidade que, de dlreltozp 50
a ela pertence, para o comportamento que, de seu lado, julgar adequado”.

FEm face da comunicaciio que foi feita, na forma do parecer da COMAC,
a Diretoria de Ensino de Ministério da Guerra oficiou ao Chefe. do D?-
partamento do Pessoal, pars que o Estado tomasse as providéncias 'capi-
vels, instruindo tal oficio com parecer do Consulter-Geral‘da Repubhc‘a
e com oficio do Exmo, Sr. Chefe do Estado-Maior do Exército ac 5r Di-
retor-Geral do Ensino. : .

2. Do exame do que consta do processo vé.-se,.dwm venia, que a
questio nfo foi bem situada, sob o prisma constitucional, pelas dignas
autoridades rnilitares. . o o

De fato, prescreve a Constituigio Federal, nos pardgrafos 3.° e 5.

de seu art. 182 :
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“§ 3.° O militar em atividade que aceitar cargo ptiblico
permanente, estranho 4 sua carreira, serd transferido para a re-
serva, com os direitos e deveres definidos em lei,

§ 5. Lnquante perceber remuneragio de cargo permanen-
te ou temporario, ndo terd direfto o militar aos proventos do seu
posto, quer esteja em atividade, na teserva ou reformado”,

Como os professéres militares, ao adquirirem essa condigio, automati-
camente, sfo transferidos para a reserva de 1.2 classe, nfio podendo, em
hipotese alguma, reverter a ativa, nfo é de se aplicar, no caso, o § 3.0
e sim, fmicamente, o § 5.°,

3. Da redagio do inciso constitucional pertinente, a conclusio a que
se chega, contrariamente ao entendimento esposado pelas dignas autoridades
militares, € a de que o pressuposto do dispositivo é a possibilidade da ocor-
téncia de acumulagio de cargo, permanente ot tempordrio, com o pdsto
militar, tanto que se prevé, para a hipdtese, a perda dos proventos militares.
Proibe-se nessa norma  constitucional, diferentemente do que se féz no
art. 185, a percepcio de vantagens pecuniirias das duas fontes, ndo a
acumulagic do cargo com o pdsto, Nesse sentido, alids, é a manifestagio
do Supremo T'ribunal Federal, como se vé do acérdie proferido a0 se apre-
ciar o mandado de seguranga n.° 1.923 (Rew. Dir, Adm., vol. 40, pag. 219).

O resultado da ocorréncia dessa actmulagfio, expressamente prevista
na Constituiciio, € a perda dos proventos militares, sangio que, evidente-
mente, escapa i drbita estadual, s6 podendo ser exercida pelas autoridades
militares. Cabe apenas ao Lstado informar ao Ministério da Guerra, para
que proceda na forma do estatuido na Carta Magna, ¢ isso foi feito.

4. Come resulta do exposto, o problema a ser considerado, em face
do oficio enviado pelas autoridades mititares, nfio é de ordem constitucional,
eis que fui cumprido rigorosamente o mandamento da lei magna, ¢ sim de
carater estatutirio, diante do que preceitua o Dec.-lei 1.2 9.608, de
2-9-1946, que “aprova o Estatuto dos Militares”,

Bsse Estatuto determina, em seu Capitulo TV (Dos Deveres e Respon-
sabilidades dos Militares) : '

“Art. 30. Aos militares da ativa é vedado fazer parte de
firmas comerciais, de emprésas industriais de qualquer natureza,
ou nelas exercer fungie, ou emprégo remunerado,

§ 5.° E vedado aos professbres e instrutores o exercicio
de magistério ou de funges de direcfio, geréncia e outras de
carater administrativo em estabelecimentos de ensing civil, ou
cursos particulares, embora nfo oficializados’.



